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دہ ۳ 

کتابیکە بنظر مطالعہ کنندگان میرسد خلاصه مطالہی استکە نگارندہ در 
طٰی سالہای متمادی در دائشکدہ حقوق تہران تدریس 4 دہ إست . خلاصه دروس 
اہنجانب تا پحال سە بارہرای استفادەدائشجویان ازطرف خود دائشجوبان بطبعر سیدہ 
وفرقی کەچاپ سوم ہا دوچاپ دینگردارد این است کچە چلن ادرنتیجہ دومین جنك‌جہانی 
مشکیلات سپاسی ہسیاری ازدول مائند ایتالیاء ہو گوسلاوی:بلغارستان:آ لہائی:فرائسہ 
ولہستان تغبیر پیداکر دہ وحتی درغالب کشور ھای مذکو رر ژم سلطنتی ملغی ورز یم 
جمہوری برقرار گردیسدہ ہود بدین جہت مطالب مربوط بہەکشور ھسای مزبور را 
مورد آجدید نظر قر ار دادہ و تغبیر ات ونتحو لات حاصلہه ازحنك ر‌‌ ۱ در آن در ج ا دہ 
.است . اخبر ا چو ن اولیاء دانشگاء 7 ان خواستندکە کتاب حقوق اساسی مرا بطبع 
برسائند تغیبرات چندی کە لازم وضروری بنظرمیرسید درچاپ چہارم :لیف خودبعمل 
21 ردہ و مسائل و مطالب جدہدی ہآن افزود و [کو چه در جرح و تعدہل مطالب 
اھتمامی وافی وجہدیکافی بعملآ ورد بازهمآ نرا خالی ازتقص نمیداند چە این کتاب 
خلاصۂ ازدروس حقوق اساسی است ودر حقیقت کتاب درس وسدریس میباشد وہرای 
اینکە ہحجمکتاب افزودہ نشود ورعابت برنامه دانشگاہ ھم شدہباشد در تمام قسمتہا 
ہاختصار کو شید ودر غیر اینصورت ھرقسمتی انان بخش مفصل و کتابی جداگانەلازم 
داشت . باتذکار این ەوضوع اکنون ہر ای اینکە مطالعهکنند گان ہترتیب قسمتہا و 
فصل بندی مطالب این کتاب تق پابند ‏ وضیح میدھد . 

کتاب یکە اکنون بنظرخوانندگانِ میرعد مشتمل برسہ قسمت است دے'_ 

قسمت اول بحث درکلیات ازقبیل تعربف دولت وپیداہش آن وارکان سہگانہ 


دو لت و بنان انو اعمختلف دو لتہاو اص لتَفَكِك ڈو او .شر لج قو ایسه کانەمتننہ ژڑمجر 4: 


مصادر اموررا ملزم برعایت واحترامآن مینماید . 

قسمت دوم ب۸ بحث در حقوق اساسی بعصٰغی ازکشو رھای جہان مائند ہلژیكگء 
ا بتانبایکہیں فرانسہ: تر کیہ,سویس اتحاد جماہیر شوردی 5 ممالك متحدہامریکای 
شمالی اختصاص دادہ شدہ زبرا آشنائی ہاصول و مبانی حقوق اساسی مالک مزہور 
کہ ه رکدامدارای مز اہائی خاص میباشد بر ای عموم مطالعہ کنند گان ہو بژەدانشجوبان 
دانشکدہ حقوق از ھرحیث لازم وضروزی است . 

قسمت سوم ای نکتابصرفاً مختص باہران میہاشد وازآ نجاکە برای دانشجوبان 
مراجعه بمنابع حقوق اساسیایران كەام آ٘نہا قانون اساسی و هتمم آن و ھمجنین 
قانون انتخابات مہباشد کمال لزوم وضرورت را دارد ہمنفاو ر مراعات حال آنان که 
محتاج بەپیداکر دن قوائین مزبو ر درخارج نہاشند این سە ٹانون را ہاور ضمیمه در 
آخر ای نکتاب اضافه کرد تا در مواقع لازم رفع نیازمندی دانشجویان بشود . 

درہابان ناگز پر ازبادآوری ابن لکتە اس تکە علت انضمام این سه4 قسمت در 
ہك مجلد اولا مراعات ہر نامەدانشکدہ حقوق و ثانیاً رعابہٹ حال دا:شجوبان میباشد 


و الاحق! بن ہود کەھر قسمتیجداگانہ تح(ید ودردسٹر س‌مطالعه کنندگان گذار دەشود . 


تہران دیماہ ۱۳٣١‏ 


قسبت اول ٰ 


کلہات حفّوقِ أساسی 
فصلاو لَ 

فلاسفہ یو نان وعلمای حقوذرم گفتە اندکە انسان حبوان|جتماعی است وہجای 
ابنکە مائند غالب حیوانات منفردا وبە تنہائی د رکوہ و غار وصحرا وجنگل زندگی 
کند ہا ھمنوع خود جمع شدہ حامع تشکیل میدھد . منظو ر از اجتماع استقرار 

سم 7 
صلح وا رامش وتامین سعادت ونیک بختی ئوع بشرمیہاشد : زندگائی اجتماعی‌مستلزم 
مقررات و فواعد لازم الاجرائی است کہ حقوق و نکالیف افراد را معین نماید 
واشخاصیکە ابن قواعد رارعابت نکردہ وحقوق دیگران رامورد تعدی و تنچاوزفرار 
میدھند بہ محاکم صلاحیتدار جلب محاکمه و مجازات می‌شوند. اگر در اجتماعات 
بشری قواعدلازمالاجر آائی وجودند|اشت و|شخاص ہوسائل شخصی احقاق حق مینمودند 
دراہنصورت جن دائمی بین مردم ایجادشدہ و افراد بشررا بطرف فناو زوال سوق 
میداد :. مجموع قواعد لازہالاجراکەہرای استقرارصلح اجتماعی وتا مین ‌رفاء و سایش 
مادی و معنوی افراد بشر گمال ضرورت را دارد حقوق نامیدہ میشود. ہا این وصف 
حقوق در نتیجه ایجاد اجتماع اإوجود آمنہ و قبل از تشکیل جامعهہ وجود خار جی 
نداشت . علمای حقوق رم ابن‌اصل رابصورت ضربالمثل درا وردہ ومیلفتند : 

٭حتوفق مولود وزائبدہ جامعه بشری ات (١)‏ ع“ 

بطو زر‌‌ 27 حون رابحتو قطبیعی رحة‌رقموضوعہ تقسیم مینمابند.حقو قطبیعی 

مجموع قواعدی است کہ ازطرف خود طببعت بوجود آمدہ و بموجب آن حقرق و 





ہے کہ 


زظاہف افراد جامعه معین میگردد : 
آزادی فردی - مساوات درمتابل قانون۔حؾقتملك اموال منقول وغیر منقول۔ 
1 زادی عناید مذھبی وسیاسی و فلسٔی 00]. ادیببانو نظاپر ٦‏ نہاحقوق طببعی رز اتش5 یل 
میدھند. بعقیدہ پیروان حقوق طبیعی قوانین طبیعت دائمی و عمومی است بدین‌معنی 
کە اولا در تمام!زمنە موئر وثانیادربارہ تماماقوام وملل مجری میباشد وچون قوانین 
نامبردہ از طرف خودطبیعت مقرر گردیدہ است ھمگیصحیح وموافن بامصالح ومنافع 
نوع بشر میباشد. 
برزگتربن فلاسفہ و نوبسندگان یسونان از ٹیل سقراط ۔ اسلاطون و ارسطاو 
ہوجود حقوق طبیعی پی بردہ حقوق مزہور راکامل وصحیحوحقوق موضوعہ راناس 
وناصحیحمیدانسٹند . بعقیدەسٹر اط علاوہ ہر ڈوائین موضوعہ کەازطر ف اشخاص وضع 
وہہ جامعد تحمیل میشود قوانین‌دیگری نیز وجود داردکەاز طرف خود طبیعت برای 
۱ ادارہ امور اجتماعات بشری مقرر گر دہدہ است . سقراط از زمامداران واولیای امور 
تقاضاعیکرد کە قوانین طبیعت راکشف نمودہ وادارہ اموررا ہر اساس قوائین مز ہور 
استوار ماك وھمجنین سفراط بەمردم توصیه مینمو دکە تمامکردار ورفتار خویشتن 
را ہامقررات حةوق طببعی وفق دھند . افلاطون نیز مائند سذراط حفوقرا بدوقسمت 
طبیعی وەوضوعەتقسیم نمودہ اولی یعنی حقوق طبیعی راناف مم کامل وصحیح میدانست 
ودوی راکەعبارت اِزحقوق موضوعہ ہاشدناقص‌ومضر میشمرد وروی همرفتہ افلاطون 
حکومت خیالمی خود را روی قوانین طبیعت قرار دادہ است . ارسطو نیز بہوجود 
حقوق طبیعی پی بردہ حقوق مز ہور راکامل و صحیح میدانست و قوائین و م۔قرراتی 
راکہ ناشی ‌ازفکر بشری|ستموردانتقادو نو ہش قر اردادەومیگفت کہ افرادہشرمل زمند 
صر فأرقو انہن طببعت عم لکنند . 
نظریہ حقوق طبیعی '' 'مخصوصاً از طرف فلاسفہ و علمای حقوق رم از قبیل 

سپسرت(؟) الپین (') پل ا٤ا‏ پلین (۹) فلورانتن!٦'‏ شرحوبسط دادەشدہ است فلاسفہ 
وحقوق دانان نامہردہ ھموارہ بزمامسداران وقت توصیه میکردندکەقوانین‌موضوعەرا 


١۔‏ ماقی 0 وص.صل ٢‏ ربوعغعن) ۳۔ وعنجصانا ی۔اںوط ٥۔ء"ناط‏ 
-٦‏ صناتيه۲10۶ 


۳-۔ 

ہراساس اصول حموق طبیعی کارہگڈارند . 

ہسیاری از فلاسفہ ونویسندگان شرق نزدیك از جمله شیٹرالر لیس اہوعلی سینا 
نظربەحقوق دائمی وعموی را اصولاپذیرفتەاند ولی ہااین فرق کە فلاسفه مزہورتحت 
تائیر عفاہد اسلای خود ہاپن نظریہ تضبر شکل دادہ و برای آن مبداء و منشاء الٰہی 
قائل شدہ آئد . 

کان رون وسطی مائئد سنت اگوشتن )۱( سنت توماداکن ٢(‏ سرن 
)۴ ازحلون الہی پبروی میکردند و چئین اظہار عقیدہ مہلمودند کہ فقطل 


حقوق الٰہی کہ از جانب خداوند مقر زرگردیدہ دائمی و عموی است وھمیشہ وھمەجا 


سالسبو ری 


صحیح و موافق مصالح ومنافع نوع ہشر میباشد . نوبسندگان قرون وسطی بسلاطین 
وامراء وقت نوصیه میکردندکەقوائین وساپر مقررات لازم الاجراراروی اصول حقوّق 
الہی قراردادہو ا نہا راطوری وضع وتنظیم کنندکەمطاہقت تام و کامل باقوائین خداوندی 
داشۃہ ہاشند بعلاوہ علمای قسرون وسطی از مسردم تقاضا مینمودند که از اجرای 
قوانین و مقررات موضوع کہ موافق با اصول مذھب مسیح نباشد خودداری نمابند . 

نظریہ حقوق طبیعیکە از طرف فلاسفه یونان بطور اجمال بیان شدہ و علمای 
حقوق رم بشرح وبسط و اتغار آن پرداخته ہودند در اف نو پسندگان تر ن هفدھم 
ومیجدھم ازقبیل ھوگ وگروسیوس ا١ا‏ ہوبس !"ا جونلك!''پوفند رف !۷ ولف!۸) 
لایٹشن (۹)ئی(١‏ ١میاتن!!‏ یشک ۲ ١و‏ 7 و مخصو سأزانژااکر وسو (١١‏ 
دوبارہ ظاعر وھویداگردید . بعقیدہ علمای فوق الذکر علاوہ ہر حقوقیکہ خود مردم 
وضع مینماپند حقوق د تر ینیز معمول ومجری است کەازطرف طبیعت ہوجو د آمدہ 
است. بعقیدہ علمای فوق الذکر قواعدحقوق طبیعی مطلق جامع دائمی وعموی ہودہ 
وبامصالح افراد ہشرسازگار است . 

درقرن ھفدھم وھیجدھم نظریه نوبسندگان مز بور دائر بروجود حقوق‌طبیعی 


مورد توحہ عموع فرار گرفتہ و ہر اثئر آن وقایع ٗ1۸۸۹ انگلستان و اعلان استقلال 





۱- .ع0 چنا۸ ٤‏ نو5 ۲- صنا٣م‏ ا ععصمطٴ' )نم ۳- ربصححادناەڈ صطاہ[ 

-٤‏ ڈتاإخ٤0ء٭)‏ ٥ج‏ ص0 ہ۔ معتاطاہ1ا ۔-- ٭ماء ھ٤1‏ مطامآ ۷۰- ز1ط ۸۔ ما۳ 
۹۔ عااصطا۱۔1 -۱١ اک٥ص ٠۰١‏ صمڈانلاۃھ -۱۲١‏ لوہ٥‏ تہ]2 [٤٥٥٥۷-٠۱۳‏ ۷ 
-٤‏ 56۵801قنام31 دمتاوء8] -- صةء آ 


سر 

کو رہای امریکای شمالی در ۱۷۷٦‏ ہدید آمدہ و الاخرہ در ۱۷۸۹ منجر باۃقلاب 
کبیر فرائسہ گردیدہ وبصورت اعلامیه حقوق بشر درأ مد. خستین ہار حقوق بشردر 
اعلامیہ مورخ ٢١‏ فوربہ ٦٦۸۹‏ انگلستان ٢٢‏ مندرج وپس از تصوہب پارلمان کشور 
نامبردہ در موقع تاچگذاری ویلیام سوم 0 مننش رگردید . ہمینطور حقوق عموی 
ہشردر اعلان استقلال ١!‏ مورخ ٤‏ ژوئیہ ۱۷۷۲و قانون اساسی مصوب ۱۷ سپنامبر 
۷ معالك متحدہ امریکای شعالی ہویڑہ دراعلامیہ حقوق ہشر ا مورخ ٤‏ اوت 

۹ ذپرانسہ قیدکردہدہ است . اعلامیہ مز بورکہجزءلاہتجزای قانون اساسی ۱۷۹۱ 

فرانسہ میباشد دارای كت مقدمہ و ۷ نان امث: تعابندگان مجلس ملی فرانسہ 

کہ از پیروان فلاسفه پز رے ڈرن میجدھم ہودند در مقدمہ اعلامیه مزہور 
چنین میگوبند : 

ہ افراد جامعہ دارای یك سلسله حقوق طبیعی مقدس مسلم و نبر قاہل انتقال 
میباشند.ہی ‌اطلاعیمصادر امور از وجود اہن حقوق باعدم ر عابتآ نہا تنہا منشاءفلاکٹ 
وعلت ہدہختی اجتماعات بشری است .٤‏ 

سپس مجلس ملی فرانسہ يك سلسلہ امتیازات ہنام حقوق بشر ہرای مردم قائل 
شدہکہ مہمترین آ نہا ازاین قرار است : 

افراد بشر مساوی وآزاد بدنیا میآبند و از ابنرو بالطبع ہایستی در تمام مدت 
عمر خویش ازآزادی ومساوات بہرہمندگردند(مادہ١)مرام‏ و مقصوداجنماءاتسیاسی 
ھمانا حفظ و نگاهدار یحقوق اشخاص است واہن حقوق عبارت است ازآزادیفر دی۔ 
مالکیت شخصی ۔ تأمین مالی وجانی وحق دفاع درمقابل ظلم وتعدی (مادہ )٢‏ . حق 
حاکمیتناشی ازخود ملت بودہ وہیچ فردی از افراد و ھیچ طبقہ ازطہقات نمیتوانند 
فرمانروائی وحکمران یکنند مگر ہنمابندگی از طرف مات (مادہ ۳) . قانون مصرف 
ونمایندہ ارادہ عمومی بوذھ وتیام مرحم اید شخصا بابوسہلة ماد گان خود دروضع 
قوانین شرکت جوبند(مادہ )٦‏ . ھیچ‌عملی رائمیتوان جرم دائستمگر آ نج کەٹانوناً 
جرم شناخته شدہ باشد (مادہ۸) ۔ عقاہد سیاسی _ مذھبی ۔ فلسفی وغہرہ آزاد اأست 
مشروط برابنکه ابرازاین عقاہد مخل نظم عمومی نگردد . اشخاص میتوائند عقابد و 


-١‏ :طجنظ ۲ہ صدمنا×عەلء:1 -٢‏ صەناا: ۳۷ ۳ ء ما جرد حرہ 1٥3‏ ٠ہ‏ صہ(11::۴ء :ن0ا 
؛- صەدآجوال تا ٤ء‏ ء٭معصمط 'زأ ا مازہ×ة ەعل صمنا۶۸٤اء10‏ 


سج سے 


نظریات خویش را ہوسیله مطہو عات منتشر ساختہ ودرمجامع اظہار دارند ولی درعین 
حال سوء استفادہ از این حق بشرحیکہ قانون معن خواہد کرد قاہل مجازات است 
(مادہ )٥١‏ بجامعه حق دارد از کلیه مستخدمین دولت نسہت ہانجام وظائف محولہ 
ہآنہا بازخواست نماید . اشخاص حت تملكِ اموال منقول وغیرہ منقول رادارا میباشند 
(مادہ )٥١‏ . ھیجکس نمیتواند ہمال غیر تعدی و جاوزکند وامادر موارد بکہ مصلحت 
عەومی اقتضا وابجاب نمابد ممکن است ملکی را|زتصرف مالک منتزع ساخت مشروط 
برابنکە قیمت عادلهآن نعیین وقبل ازخلعید بمالك پرداختہ شود (مادہ ۱۷) . 
اعلامیه حقوق ہشر سرلوحہ قوانین اساسی۱۷۹۳ و۱۷۹۰ (سال سوم حکومت 
جمہوری) نیز قرارگرفته است منتہی باابن فرقکەاولا درقوانین اساسی مورخ۱۷۹۸۳ 
و۱۷۹۵ حق دفاع دربراہر ظلم وتعدی از مردم سلب گردیدہ و ثانیاً در قانون اساسی 
اخبر الذکر (۱۷۹۰) اعلامیهہ ون ی بنام اعلامیه تکالیف بشر فیدگ ری دہدہەأست . اصل 
حقوق بشر ازفرائسہ بممالك دیگر راہ ہافته و درغالب قوانین اساسی از آن جملە در 
اسصو ل۸الی٥۲متمم‏ قانون اساسی‌مورخ ۲۹ شعبان ۱۳۲١‏ ایران ثبت شدہ است . 
حقوق‌طبیعی درقرن‌نوزدھمازطرف علماینامی آ لمان مائندی ساوبنبی' اہ وگو ٢!‏ 
١‏ مورد انتقاد شدیدی واقع گردید . علمای فوق|لذکر بوجود چنین قوائینی 
کہ ہمہ وقت وھمەجا قابل اجرا باشد معتقد نبودند ومیگفتند کہ حقوق هرقوموملتی 


جو 


زادہ خصوصیاتنتاریخی؛ تنمدنی)مذھہبی وسایر مشخصات آو م وملت ہودہ وہاتحول و 
تکامل خصوصیات و شرابط مذکو ر ٹہر ا حقوق آیا نیز تغیبر و ٹکامل پیدا می گند . 

بطوریکە در بالا اشارہ شد علاوہ برحقوق طبیعی حقوق دیگری نیز ہنام حقوق 
موضوعه موجود است کە عبارت از مجموع قواعدی است کەازطرف خود افراد ہشر 
وضع میشود .(حقوق موضوعه مطابق اوضاع و احسوال زمانی و خصوصیات و شرایط 
مکانی مقرر سک دد وچونشرایط وخصوصیات زمانی و مکائی بارغاو یگنشت 
بناہرابنحقوقەوضوءہ باہقای شرابط وخصوصیاتمز بورقابل دوامواجرا میباشد وہدین 
تر تیب حقوق موضوعہ بر خلاف حقوق طببعی نه دائمیو نە عمەوی استو قوانین آننقط 

درمدت محدودی ودربارہ ملت معینی قاہل اجرا است . 


١بس‏ 0ہ ؛یوجوہگ ۰۔ ہ۳ رتا ۳- ہ٣‏ ,0 


.ٹج- 
حقوق موضوعه ۰ قسُعت تقسیم میشودکەعبارت است|زحقوق مدون وحفوق 
مرسومہ . حقوق مدون را قوائین ومقررات لازم الاجرائی تشکیل میدھد کە بوسیلہ 
قوہ مقلله وضع میشود . حقوق مرسومہ شامل رسوم و عادانی است کہ خود جامعہ 
در تَ ہوجو د میاورد ہدؤن | بنکہ وہ مقننه در آن دخالتی داشته ہاشد .محسنات 
حقوق فرط اث کہ ہا روحیات مردم وحرائج جامعهہ سااگاز اٰست ولی در عان 
حال حقوق مرسومہ دارای ان عیب وثقصان است کەغالباً قواعد آن ہمه جا یکسان 
ویکنواخت نبودہ بلکە برحسب نواحی وشہرستانہا وحتی دربسیاری از اوقات ہرحسب 
دھستانہا ہیر گند ٹس دیگر حفوق مصرسوم ۱ ین اسٹ کە چون ہدون دخالت 
قوہ مقننہ ہر قرار میگردد اغلب اوقات ہاتحولات و تغیبرات زندگانی اجتماعی تغییر 
می گند: 
حقوق مرسومہ در ازمنه قدیعہ معمول ودر ڈرون وسطی نیز در ہراہر حقوق 
رم کە حقوق مدولی بودمجری بودہ و امروزہ نیز اقوام وحشی و باز مائدہ بحقوق 
ھرسومه عمل مَکَنثد وملل متمدئه ھم در پارہ از موارد مشتوضاً در اموربازرگانی 
آنرا مراعات و متاہمت عینماپند . بابد دائست کہ حقوق مرسومہ درانگلستان بیشتٹر 
رراج دارد: 
حقوق خار جی‌استیاداخلی. حفوق داخلیو خارجی هر یك ہدوقسمتعمو گج ا( 
وخدوص(؟ منقسم میگردد . حقوق بین الملل عمومی روابط دول را ہا یکدیگر 
و ھمچنین روابط آ نہا را بانشکیلات بین‌المللی از قبیل سازمان ملل متحد ۔ دیوان 
دادگستری بین‌المللی ۔ دفتر بین ‌الەللی کار ۔اتحادہستی وتلگرافی وغیرہ تعین‌میکند. 
حقوق بین الملل ٭خصوصی حدود اج رای قسوانین خارجی را معین مینماید . حقوق 
داخلی خصوصی ( حقوق مدنی - آئین داد رنی مدنی ۔ حقوق بازرگانی و غیرہ) 
حقوق وتکالیف افراد را نسبت بہمدیگر معین مینماید . حقوق داخلی عموی (حقوق 
اداری ۔ حقوق مالی ۔ حقوق جزا ۔ اصول محاکمات جزائی و غیرہ ) روابط دولت 
را باافراد ببان میکند : 


-٦‏ مصتعلآحاجاج ىا -٢‏ شہ٥٥‏ نم عں[ 


-ہ ۷ے 
. حال بابد دید موضوع حقوق اساسی کہ مورد بحث ما میباشد چیست : حقوق 
اساسی قسمتی از حقوق داخلی عموی است کہ شکل حکومت و سازمان قوای عاليه 
مملکت و وظایف و اختیارات ہر یك از آٌنہا و ھمچنین روابط قوای مزبور را باہم 
تعیین میکند بعلاوہ حقوق اساسی حقوق عمو افراد راکەدولت مکلف باحترامآ نہا 


میہاشد مشخص ومعین مینماپد : 


مناہع حقوق اساسیٰ عبارت است از : قانون اساسی ۔ قوائبن عادی ۔ عادات و 
رسوم۔ |حکام وفرامینرپاستکشور - رویه قضائی نظربات علمای حةوق ۔نظامنامہ 
ھاى داخلی مجالس مقننه وغیرہ . 

ابنك بشرح و تفصیل هربك ازمنابع نامہردہ ہالا مہادرت میشود : 

١۔‏ قانون اساسی 

قانون اساسی یاك سلسە قواعدی است کە شکل حکومت و سازمان قوای سه 
گانہکشور وامنیازات وتکالیف افرادرانسبت بدولت بیان میکند. مسائل یکہمعمولادر 
قانو ن اساسی حلو فصلمیشو د عبارت استاز : ۱ 

شکل حکومت (سلطنتی باجمہوری) ۔ تشکیل پارلمان از يك پا دو مجلس ۔ 
اختبارات پارلمان۔ وظابف واختیاراتریاست قوہ مجر بہکە درممالك سلطنتی موروئی 
ودر کشور ھای جمہوری انتخابی است ۔ ولابہت عہد- یاہت سلطنت ۔ط رزانتخابو 
مب ماموریتر لیس جمپوزے عدم مسثولیت شاہ ومسئولیتجزائی رئیس‌جمہور۔ ھیثت 
دولت و مسثولیت وزراہ ۔قواعد اساسی راجع بتشکیلات قضا؟سی - حقوق وٹکالیف 
افراد سطرز تجدید نظردر قانون اساسی . 

علاوہ ہرمطالب نامبردہ ممکن است مطالب دیگری همازقبیل ادارہ دھستانہا۔ 
بخش ھا -۔شہرستانہا۔ استانہا وھمچنین‌مسائل مربوط بہ تشکیل نیروی مساحواصول 
مالیانی وفرھنگی ونظایر آنہا درقانون اساسی قیدگردد . 

فانون اساسی مدون پا غیر مدون است . قانون اساسی مدون عبارت از 
قواعدی است کہ معمولا از طرف مجاس مؤسسان وضع میگردہ ولی ہا اپن همه چہ 
بسا اتفاق افتادہ است کہ رئیس مملکت درنتیجہ پیشآمد انقلاب وہا ہراثر فشار |فکار 


عموی اقتدارات خویش رامحدود نمودہ وحکومتمشروطرا ہرقرار ھیکند ۰ 


وس 

فانو ن‌اساسی غر مدون عبارت از ك‌عدہ عادات ورسوی اس کہ ا جا بجاد 
و‌ معمول میگردد ہدون ابنکە قوہ مقننہ در این |مر دخالتی داشتہ باشد "نمام کشور 
ہای کنونی دارای فوانین اساسی مدون میہاشند وفقط انگلستان برخلاف سایرممالكث 
دارای قانون اساسی مدونی نبہودہ وتشکیلات سیاسیکشورنامبردہ مبتنی ربا سلسلہ 

قانون اساسی با مملکت رامعمولا متن واحدی تشکیل میدھد ولی برخلاف 
اصل فوق قانلون اساسی ہلت کشور ممکن عبہارت از مٹن ھای متعد۵ ہاشد مثلا قانون 
اساسی دورہ سوم جمہوزری فرائسهہ عبارت از قوانین دہل لود کہ بتصورب مجلس 
مؤسسان فر انس رسیدہ وہمو قع إآجر اگذاشتہ شدہ بود : 

-١‏ قانون ٢‏ فوریہ ۱۸۷ راجع بە تشکیل مجلس سنا 

۲ قانون ٥٢‏ فوریہ ۱۸۷۵ راجع ہسازمان قوای عاليه کشور 

۳۔ قانون ١‏ ژویه ۱۸۷۵ راجع بروابط قوای عاليهکشور ہایکدیگر . 

در ابران نیز مائند فرانسہ قانون اساسی شام لمتن واحدی نبودہ بلک عبارت 
از دو قانون مجزا از یکدنگز میباشد کہ عبارت اُستٹ ار قانون اساہ ی صورخ .8 
دبقعدہ ۳ك و منمم قانون اساسی ۹ شعبان ۱٣٢۲١‏ وابین دوقانون ہا تغییراتیکہ 
بتاریخ ٦‏ آ کے ماہ ۱۳۰١‏ در اصول ٦۔۲۷‏ و۳۸ متمم قانون اساسی بہعمل اآَس 
مشکیلات اساسی این کشور رامعین مینماید . 

قانوناساسی کە مہمترین منبع حقوفق اساسی است ہاید واحد شرابطی ہاشد کہ 
سا ینتا نہا بشرح زیر اٰستث ۰ 

۱ قانون اساہس ی باہدروی ‌یکعدہاصول را رگرفتہ راتا ننتیجەمنطنی 
اتل ھ۸ زہور باشد ۔ 

٢‏ قانون‌اساسی با کشور ثباید صر فا تقلید ازفوانین‌اساسی کشورھای بیگانہ 
باشد بلکہ باہد ہااو ضاع سیاسی و اقتصادی و مذھبی و اخلائی و درحه تمدن کھو ر‌ 
مطا,بقت داشته باشد . 

۳ درقانون اساسی ففط مسائل کلی باہد قیدشود ومسائل غبر اساسی ار قبیل 
شرابط انتخابات و سازمان وزارت خانەھا وطرز محاکمه وزراء وغیرہہہ قوانین عادی 


سپ اسے 


موکول شود . 

٤‏ ۔ تمام مواد قانون‌اساسی بایدقابل اجراباشد وموادیکہ قابل اجرا نیستہاید 
رستاملغی وبااصلاح شود , 

٥۔مقرارت‏ انون|ساسی باہدواضح ورو شن باشدتانفسیروتعییر آنہا :ولیداختلاف 
بین طبقات مختلف کشور واحزابسیاسی ننماید. 

٦۔‏ بین موادمختلف قائون اساسی نہاہد اختلافی وجود داشتہ ہاشد . 

۷۔ درفصل بندی مطالب باہد تر تیب ونظمی رعاہت شود تامطالب مختلف در 
7 فصل وإاحدی جبع آو ری نشدہ ومطالب شبیه ویکساناز ھ۶8 دور ئیفتادەو درفصل 
واحدی بت شود . 

۸۔ تجدید نظر در قانون اساسی مستلزم تشریفات خاصی اسن کہ 7 شرح 
دادہ خواہد شد . ۱ 

۴۔ قوائْن عادی 

دومین منبع حقوق اساسی قوانین معمولی است. پارہ ای از ةسوانین نیز مائند 
قانون اساسی شامل تشکیلات سیاسیکشور میباشد ولی قوانین مزہور برخلاف قانون 
اساسی 7۶ بوط بمطالبی است کہ اھەیت آنہا پالِيية کشر است مثلا در تمام کشور 
ھای دنیا تقسیم مملکت بحوزہ ھسای انتخایيه شرایط رای دادن و انتخاب شدن 
و مسائل دیکری کہ مربوط بانتخابات پارلمانی است بوسیلہ قوائین معمولىی مقرر 
میگردد ولی در ہر حال قوائین اساسی غالب ممالك اصل انتخابات عەوصی را اعلام 
ومقرر میدارند کەتمام افراد ملات اعم آزمرد وزن ہدون مد تەول وغبرہ حن ر 7۲ 
دادن وانتخاب شدن را دار ند وھمجنین اغا ٹو این اساسی مقرر میدارئد چه سز 
ہرای انتخاب کردن وانتخب شدن ضروری است . چنانکہ در بالا ذکر5 
اساسی حقوق عمومی افر اد راپذیرفتہ ولی حدود اعمال آتراہقوانین معمولی مو کول 
ھیکنند وئیز سازمان‌وزارتخانہ ہاوطرز محاکمد وزراء ومسائل بیشمار دیگر بوسیلہ 
قوانین معمولی حل وفصل میشود . 


ئا 


ردید وانین 


۳۔عادات ورسوم 

یکی دیگر از مناہم حقوق اساسی عادات ورسوم است کہ حتیدر ممالکی کہ 
دارای قوانین اساسی مدونی میہاشندحائز اہمیت‌زیادی |است مثلا مطابق قانون‌اساسی 
غیر مدون انگلستان پادشاء حؾ دارد از توشیح وابلاغ قوانیئی کہ مجلس عواہولر دھا 
تصوہب نمودہ |ند خود داریکند ولی چون پادشاہ انگلستان از سال ۱۷۰۷ ہابنطرف 
ازاین حق استفادہ نکر دہ وکلیە قوانین مصوبراتوشیح و حکم اجرای آ نہارا صادر 
نمودہ اند ازاہن رو بیشتر علمای حقوق انگلستان چنین اظہارعقیدہ میکنند کہ پادشاء 
انگلیس بحکم مرورزمان ازحق عدم تصویب فوانین مصوبہ محروم گر دیدہ است .مثل 
دڈنگر آنکه ہموجب قانون تاب ۷ ممالكمتحدہ امریکای شمالی رکفت میتواند 
چندین بار و بطور غیر محدود برباست جمہور انتخاب شود ولی چون ژرژ واشنگتن 
ہس از ۸ سال رباست جمہور نخواست ہرای دفعەسوموظایف رہاست کت رھای متحدہ 
امریکای شمالی را عہدہ دار شود لذا ا مدتی در کشور نامہردہ چنین معمول بود 
کە یکنفر را ہرای دورہ سوم ہریاست جمہور انتخاب لکنند ولی ہا وجود این صرف 
وعادت فرانکان روزولت!' ا در سال۰١۱۹.برایدورہ‏ سوم ودرسال ۱۹٤١١‏ برای دورہ 
چہارم ہریاست دول متحدہ امریکای شمالی انتخاب گردید . نمونە دیگر اینکە در 
قوانین اساسی ۱۸۷۵ فرائسہ مسئولیت سیاسی وزراء تصریح نشدہ بود درصورٹیکە 
مطابق معمول وزرای فرانسہ درمقابل مجلس سنا ومجلس مبعوثان علاوہ بر مسثولیت 
جزائی مسئولیت سیاسی عم داشتند ہدین معن یک هریك ازمجالس مز ہور حق داشت 
باکثرت آراء شیک بوذیرآت ابر اعم اعنفان موذةہ آنہازاوادانپاستظغاآقاہد, 

در ایران نیز بموجب فصل دوم متمم قانون اساسی مرر است کہ پیشوایان 
مذھب اسلام ازمیان‌خود ٢٢نفر‏ راانتخاب وہمجلس شورای ملی معرفی کاند ومجلس 
مزہور بالانفاق پاہحکم قرعه پنج نھر ازانا را ہعضوبت مجلس انتخاب‌نماید تاقوانینی 
راکہ درمجلس مرح میشودەورد مطالعہ ومداقہ ثراردادہ وھر یك ا نہا راکەمخالفت 
ہا اصول و قواعد مذھب اسلام داشته ہاشد رد نمایند ولی فصل نامبسردہ عملا متروك 
شدہ |است . 


۲٣صاعاذص‎ 7100: ۷٥ا٤‎ ۔١‎ 


کہ ۹١‏ سد 

۴۔ احکام وفر امن رپاس تن کشور 

پکی ازمٹابع حقوق اساسی احکام وفرامین ریاست قوەمجریہ است . احکام و 
فرامین ریاست قوہ مجریہ نبابد باقانون‌اساسی وقوانین عادی مہاینت‌داشتہ باشد والی 
کان‌لریکن وبلا اثر شناختہ خواہد شد واما بابد دائست کہ اسنثنائاً در بعضی ممالك 
درموقع جنگ باشورش داخلىی ریاست وہ مجریہ میتواند ہطورموقت بوسیلە فرامین 
قوأنین جدیدی وضع نمابد وہاقوانین مصوب را تغیبر دھدولی اعمالابنح<ؾ درصورتی 
جابزاست کہ قانون اساسی یا قوانین عادی صر َ این حؾرا برای رپاست فوہەجریہ 
قائل شدہ باشند . بعلاوہ در بعضی ممالكرئیس مملکت درغیاب مجالس‌مقنلہ میتواند 
بوسیلە احکام وضع قوائی نکندمشروطبر ابنکە احکام مزبور بمحض تشکیل جلسات 
پارلمان موردقبول نمابندگان واقع گردد ودرصورت عدم قبول از طرف مجالس متننہ 
فرامین مزبور ازدرجہ اعتہار ساقط میشود . بدیپہی است کہ ریاستقوہ مجریہ فقطدر 
موارد ضروری میتوائد چنین احکامی صادرکندآ نہم درصورتیکە قانون این اختیار را 
ہاو دادہ ہاشد . 

٥۔رویە‏ قضائی 

پنجمین منبع حقوق اساسی روبە قضائی است. دراغلب ممالك تفسیرقوانین اعم 
ازاساسی ‌وعادی ہا محا کہعالی است درصورتیکہ درپارہممالك از آن‌جملە درایران حق 
تفسیر قوائین باخود مجلس شورای ملی است . 

٦۔نظریات‏ عامایحتوق 

ششمین منبع حفوق اساسی نظربات علمای حقوق است . ہدیہی است کەعقاید 
علمای حقوق ہر خلاف منابع مذکو ر در فوق فقط اھمیت و ارزش معنوی دارد بدین 
تر تیب کہ مصادر و اولیاء امور ملزم نیستند نظریات مزبور را مسورد قبول و عەل 
رر دھند. 

۷ین امدھای داخلی مجالس مقننہ 

پکی دیگرازمتا بمحقوق اَاسی آ لین نام ھاىعجالس مقننہ است . چونقانون 
اساسی وفوانینعادی ؛ نمیتوانند تمام تفصیلات وجز ئمیات|مو ر مقننه را پیش بینی نمایند 


ت۳ من 
لٰذا لازم وضروری اسٹ کەمجالس مقندہ نظامنامہ ھائی جہث امور داخلی ود وضع : 
نمابند 7 ہاہد دائستکەدر دیج جا نظامنامہ ھای داخلی مجالس مفلنهة مستلزم وشیح 
رہاست مملکت نبودہ و در ممالکی کہ آرتیب دو مجلس را معمول دارند نظامنامہ 
ایکہ از طرف پکی از مجالس موزرد قہول راقع سک ود محتاج بتصویہب مجلس 
دیکری ٹیسٹ . ۱ 

آئین امہ های داخلی مجالس مقننە معمولامسائل ذیل راحل وفصل مینمایند: 
عدہ نمابند گائیکہ کور ا اہر ای رسہیتحلمات مجلس ضررری اِست - طرزاننخاب 
ومدت قافو ربت ھت رئیسەہ - تقسیم مجلس ب۵ شعبات ۔ رسید گی باعتبار نا٭ه ھای 
تاد کان نکیل کسسرفاَۂۃ سھداکر ات پارلمانی۔مقر رز ات راجع باستیضاح 
وسثوال |ازوزراء طریفەرای دادن واکثریتیکەبر ایحلمسائل مطروحەضروریاست۔ 


اضل فوع 
پیدایش دولتے . 

در تحقیق منشاء و مہداء دولت اختلافات زبادی بین علمای علم حقوق وجود 
داشتہ واز قدیم تاکنون نظریات ہسپاری دراین خصوص اظہار شدہ کە مہمترین آن 
بشرح زیر است : 

١۔‏ ناریہ طبیعی پا فطری 

. این نظریه اولین ہار از طرف فلاسهہ یونان اظہارگردیدہ وارسعطو آنرانشریح 

نمودہ است . بعقیدہ ارسطو زندگانی اجتماعی نە تنہا لازمہ خلقت نوع بشر میباشد 
ہلکە ہرخی حیوانات یز ازقبیل مورچهە و زنبوز عسل وغیرہ تا اندازہ اجتماعی خلق 
شدہ وطبعاً ناچارند بطور اجتماع زندگی کنند . باابنکە ہعضی حیوانات بطور اجتماع 
زندگائی نمی کنند ولی میتوانند ہا اصوات مخصوصی احساسات باطنی خود را ابراز 
نمودہ وازحالات درونی خوہش از قبیل خوشحالی و حزن دیگران را آ گاہ سازند . 
نوع بشر علاوہ ہراین وسیلە دارای قدرت کلم میہاشد کە ہوسیلہ ان میتواند اشیاء 
مفید ومسٰر رامعرفی کردہ و صحیح رڑ غاط را تشخیص دھد . ہنظر ارسعاو در طممعت 
هیچ چیز بدو ن حکمت خلق نہ دہ است ومنظور ازفو ہ ناطفہ کہ در وجود انسان‌فرار 
دادہ شدہ این است کە وسابل زندگائی اجتماعی او تأمیْ نگردد . 

ارسطو مہگوید اجتماعات بشری دارای اشکال مختلف است از قبیل خانوادہ ۔ 
فوج سربازان - ہیثت ملاحان- اجتماعات مذھبی . مةصود و مرام اجتماعات بشری 
این است افرادہہ یکدیگر كکمك وباری نمایند تا بتوائند ہآسا نی حوائج بیشمار 
خود را ہر ا ورند . کلیە اجتماعات ہشری برای اہنکە بتوائند مرام و مقصود خود را 
انجامدھند محتاج بدولت هیباشند . دولت بعقیدہ ارسطو یپاک اجتماع کامل عالی و 
مستقل میباشد . ارسطو مدعی است کہ ہدون دولت ممکن نیست کہاشخاسسعادتمند 


و لیکیحت 81 دند و کی کہ نمیتو ند در جامعہ زندکی کند و ہا و در ۱ محتاج ب4 


سے 
زندگی اجتماعی نمیداند قطعاً خارج از انسانیت بودہ جزء حیوانات پا فرشتہ است* 

نظربه ارسطوراجع ہمنشاء دولت درکتاب سیسرون موسوم بہ < جمہوریت > 
نیز دیدہ میشود . سیسرون مائند ارسطو علل و موجبات تشکیل دولت را در فطرت 
نوع بشر دیدہ چنین اظہار عقیدہ میکند کە انسان بالطبع اجتماعی ہودەوہدون تشکیل 
دولت نمیتوائد زندگانی کند ٭ 

۴۔ نظر یه الھی 

طرفداران این نظریہ مدعی هستندکہ تشکپل دولت ناشی از حکمت اہی و 
ارادہ خداوندی ہودہ ومتصدبان امور از طرف خداوند مبعوث شدہ و از جانب اوو 
ہنماہندگی او مردم را ادارہ میکنند . اہن نظریہ درممالك قدیمه از ثُبیل مصر و چان 
آشورکلدہ وحتی دربونان ورم معمول ہودہ وپس از ظہور عیسوبت توسعہ فوقالعادہ 
یافت . غالب نویسندگان قرون وسطی مائند سنت اگوستن دولت راناشی از خداوند 
دائسته ومدعی ہو دلد کہ ادارہ سلكهٰاسىسطی دردست روحانیون و تاش گان مذھب 
مسیح ہاشد ۱ ۱ 

شیخ الرئیس ابوعلی سینا نیز ىرای دولت منشاء الٰہی قائل شدہ وازاین نظریہ 
چنین نتیجه گر فتہ است کە مقنن باہد ازطرف خداوند مبعوث گردد در بیسان این 
مطلب ابوعلی سینا در فصل دوم مقاله دھم از الہیات کتاب شفا میگویدکہ فرق انسان 
باحیوانات دراین است کہ انساں نمیتواند منفرداً و بە تنہائی زندگی کردہ و حوائج 
خود را ہر آورد وہہمین منظور افراد بشر مجبورند بادمشریك شدہبیکدیگرمعاونت 
وباری کنند وھ رر کس برای دیگران کارکردہ وخود نیز از حاص لکار سایربناستفادہ 
نماید تادرنتیجە این اجتماع وھمکاری حوائج مادی و معنوی افراد ہر .- شدہ و 
وسایل سعادت و یکبختی آنہا قُر اھم,کر دد۔ 

اہو علی سینا مدعی ا[ست کہ هر کن در ابن اجتماع شر کت نکند شباھتش بنوع 
بشر خیلی کم ومحر وم ازکمالات انسائی خواھد بود . پس بعقیدہ اہو علی سینا وجود 
و بقاء انسان بستہ بزٹدگی اجتماعی است و زندکی اجتماعی ہدون روابط وەعاملات 
ہین افراد ممکن نیست وروابط ومعاملاتمحتاجبقانون وعدالت‌است وقانون‌وعدالت 


بستہ بوجود شخصی اس کہ قائون‌را وضع‌ئمودہ وعدالت رااجراکند . بعقیدہ|بوعلٰی 
سینا وضع قانون واجر ای عدالت را نمبتوان ہمبلھردم وأگذاشت زیرا هر کسھرچہ 
را کەبنغع او اك عظنل ء٦‏ نج ر| کە بضرر وزیان اواستظلم میداند . از طرفی ہم 
لازم وضروریاست کە مقنن انسان ہودہ وکسی باشد کەہتواند ہامردم روبرد س 
آنہارا باحترام قوائین واجرای عدالت دعوت نماید این نوع ہشر برای تأَمینْ وجود 
وماء خود محتاج بەچنان شخصی إست وخداوند چنین شخص را مہعوث کتتابرق 
ھمنوعان خود وضع قوائین‌ئمودہ وعدالت را بین آ1 نہااجرا نماہد و این شخص پیغمہر 
است کە باذن خداوند و امرو وحی او مردم را بعارف رفاء و غنا ھدابت و راھنمائی 
می کند . 
واما غالب نوبسندگانقرون وسطلی ہرخلاف سنت اگوستنوابوعلی سیناحکومت 
سلاطین وامرا را قبول داشتہ میگفتند کہ سلاطین از طرف خداوئد مأموریت پیدا 
میکنند کەمردم را بنام زنمایندگی او ادارہ کنند . 
بعقیدہ لو پسندگان مزبور سلاطین ثقط در مقابل خداوند مسثول بودہ ونمی۔ 
توائند اقتدارات مطلق و نامحدود خود راکلا باجزاً بشتخص دیگری بادسته ازمردم 
وا بالاخر ہ ہتمام ملت انتقال دھند وچون سلاطین نمابندہ خداوند در روی زمین‌ہودہ 
ومردم را بنام او ادارہ میکننداز ابن روافراد ملزم ومکافندکہ بدونقیدوش رطازا نہا 
اطاعتکنند . 
این نظریہ کەنەتنہا درقرون وسطی بلکہ دردورہ تجدد نیز در افکار عەومی 
حکمفر ما ومورد عمل و اقم ىٌ دہدہ ہود درٹر ن هفدھم و مخصو 2 در ٹر ن هیجدھم 
گروکگ تسا ال سفق :ولاو فا رارسا فترورد'' در انس 
بازگشت سایرسلاطین‌مخلوع بکشورھای خود نظریەالہی ہقلم پارہ نویسندگان قرن 
نوزدھم لاس ارام یکم سرت 2و رھمری خری سی ار 0 رھت 


ع رچند ابن نظریہ بین علمای معاصر طرفداری ندارد و سی ہااین ظمة نفلر ب۸ مصزبور 





درمراسم تاجگذاری سلاطن از ں جملہ سلاطین مشروطہ ودھمچنین س ناوین 1 ضف 
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اثراتغیرقابلانکاری راداراست ہدین معن یکەدرتمام ممالکسلطننی مراسمتاجگذاری 
جنبه مذھبی دارد و از ط رفی ہمسلاطین امروزہ باتأٴییدات خداوند ساط نتمیکنندو 
این اصل در احکام وفرامین 1 نہافید میشود . 

۳-۔ نظر یه فر ار دا۵ اجتماعی 

این نظریہ اولین ہار از طرف حقوق دان نامی ھلندی وگ وکرو سہوس اظہار 
گردیدہ سپس ہبس۔ہوفندرف ۔لک ۔ کانت وغیرہ کە ہمگی از پبروان حقوق طبیعی 
شاقتدا نر تشریح ئمودہاند . 

مقیذء علنٰیٰ قوق الد کز ائر اکر ہتواً بحالت طبیعی ون حیسگونة 
ارتباط اجتماعیزندگی میکردہاند ودرا ندورہ تمام افراد آزادی کامل داشتەومطیع 
ہیچ قوہ وقدرت ہشری نبودند ولی چون افرادبرایأمین وسایل زندگی خودمجبور 
بودند باقوای طبیعت مبارزۂ نمابند وبازندگانی طبیعیممکن نبودہ رآ ن قوا تسلطپیدا 
کنند ازاین‌رو باموافقت یکدیگر قراردادی ہسته ودولتی تشکیلدادند . ہابد دانست 
ہوفندرف کەیکی ازپیروان نامی نظربہ عقد اجتماعی میباشد برخلاف سایر پبروان 
آن نظریه مدعی است کە افراد بشر ؛بمنظور تشکیل دولت دو قرار داد جداگانە 
بستە|ند بکی قرارداد ایحاد(١)‏ کہ ہموجب آن علق جامعه دادہ [ئد و دیگری 
قراردادہ تابعیت(؟ اک مض ات پکنفر را بسلطنت موروئی انتخابکردہ وخود را 
تبعه اودانستەائد, 

مہمترین طرفدار فر ارداد اجتماعی کە ژان ژاك روسو میہاشد این نظریہ را 
تکمیل کردہ ویکسلسلہ نتایج علمی از آن استخراج تمسودہ است . نظریه روسو 
راجع بمنشاء دولت درکتابمعروف وی موسوم بەعقد اجنماعی "ا بیان گردیدەاست. 
بعقیدەروسو انسان بدو أ بحالت طہیعی زندگانی میکر دەاست و در آن حالت افراد 
مطیع ہیچ‌قدرت انسانی نبودہ وتماماً آزاد و مساوی بودہ اند . بنظر روسو و سایر 
طرفداران عقد اجتماعی حالت‌طبیعی باحالت حیوانیت کاملا فرق داشتہ یدین‌معنی کہ 
چون انسان خلفتاًموجودی‌است متفکرلذا درحالت طبیعی نی زتابع قوائین‌طبیعث بودہ 
است . اما چون افراد ہشردرحالت طبیعی درمعرض مخاطرات شدیدی قرار گرفته و 
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نمیتوانستندمنفر داو بتنہاقی برمخاطرات مز بورغلہہ نمابندلذامحض ازدیادقدرتمقاومت 
خویش در مقابل ٹو ای‌قاہرہ طبیعەتو تأمین وجودو بمای خود مجبو رگردپدند بایکد پگر 
:شریكمساعی ئەایند وابن‌ھمکاری وتوحید قوابوسیله تشکیل دولت ‏ ما ىگردید , 

بعقیدہ روسو عقداجتماعی کەباعث مشکیل دولت تکشتەقطعاً مورد مواففتءعموم 
واقع گردیدہ است زیرا درحات‌طبیعی هرفرد آزاد مالك نفس خود بودہ و ھیجکس 
نمبتوانستەاست اوراہدون رضاہت وی تحت ادارہ حکومت جدہدالتاسیس قرار دھد, 
روسو مدعی است کەاین رضابت ممکن:َ سك ارتا باطور تی ملآنہ انب 
روسو متکوید افرادیکہ ہمیل خود نشکیل دولت میدھند اہداً مطلیع و ضرهائبردار 
اشخاصس منگن دئد و ہینجگو نہ فداکاری: وگذشتی سگکسہرز ادرازاء حةر کہ بدولت 
واگذار میکنند درحاکمیت ملی ش مراف وسپیم میشوند . 

روسو ازنظریەہ عقد اجنماعی‌خودیك سلسلەنتایج عم 8 فتہ کہ مہمترین ہا 
ہشر ٠‏ زیر است : 

در دو لتیکہ مطابق عقد اجتماعی تشکیل - ھرفردی از افر اد مکلف و 

اد است أزارادہ عمومی کہ قانون تفاتدہآ ن است‌اطاعت کند. مقصود ازارادہعمومی 
ازَأدہ تمام اعضاء جامعه نیست بلکە ارادہ اکثربت آن است . برای وضع | قوانین رای 
اکثر ت ملت کافی است‌چه ہوسیلەاکثریت میتوان ارادہ عەومی راہدستآٴ ورد .روسو 
مدعی است کا و یت ھمیشہ برح واقلیت برخطا میہاشد . 

۲۔ در دولئیکە ہوسیله عقد اجتماعی تشکیل پافته تمام افراد مردم 
مساویمیباشند و تفاوتر اختلاف درحقوق و وظاہف مردم برخلاف عقد اجتماعی اسٹ 

٣۳‏ منظو ر از نشکیل دولت' نات سعادت و خوشبختی افر 7 !ودہ ومصادر 
واولیاء امور ملزم ومکلفند مام جدیتوفعالیت خود راہکار بردہ واز ھیجکو ن٭اقدامی 
کہ ہرای تأمین منظور نامہردہ لازم وضروری باشداجتناب‌نکنند . 

٤‏ سچونملت حکمر ان عادل اسنو احتمال ظالمو: تعدی در اعمال او نەیر ودازاپن‌رو 
ممکن‌استقدر ت‌دولت نامحدود باشد ٠‏ 

٥‏ نظر ہاینکەمنافع عمومی مات مطا بقت‌تام وکامل بامنافعومصالح اشخاص دارد 


ازا بن رز واہشان مجاز لیستند اقدامات دولٹ‌را تعبیر بظام نمودہ و ہمنفلو ر‌‌ دفاع ازمنافم 


۹ے 
خود برعليه دولت قیام کنند . 

٦‏ حاکمیت ملی غیر قاہل انتقال است ہدہن معن یکە ملت حکمران نمیتواند 
اعمال حاکمیت راہہ ھیچج فردی ازافراد پاطبقەاى ازطبقات انتقال دھد . دراینمو ضو ع 
اختلاف شدیدی بین روسو از سك طرف وھ وگ و گروسیوس و ھوبس از طرف دیگر 
مشہود است چہ بعقیدہ فلاسفہ اخیرالذ کر 2 دم میتوانند حاکمہت را ہسلطان نان 
بعنی ان نتقال حاکمیٹرا ات د غیزمشروع وباطل فدائد 

غبر قابل انتفال بودن حاکمیت زوسرزا را ن داشته استحکومت معالواسطہ 
راکە ہوسیلە پارلەان تشکیل میشود رد کردہ و از حکومت بلا واسطہ کہ بواسطہ 
مجامع عەوی ملت انجام مییاہد طرفداریکند. برای اینکە ایجاد حکومت بازواسطہ 
انجام پذیر ہاشد روسو توصیه میکند کە اراضی ہر دولت مستقلی فوقالعادہ محدود 
وسکنە ان معدود بودہ ازحدود يك شہر و اطراف و جوانب ان تجاوڑ ٹکند تاتمام 

اتباعآن دولت ہتوانند در مجامع 0ء2029( بہمرسانیدەوقوانین مورد لزوم راتصوہب 

وبسایر امور مملکتی نیز رسیدگی نمایند معذلك چون تشکیل دولتہای خیلیکوچك 
ہمیشہ وھمه جاعملی نیستازاین روروسو موافقت میکندکہ قوانین تو رظانت کان 
ملت وضع شدہ ولی قبل از اجراہوسیلەاراءعموی بتصوہب ملت برسد . 
۷ بعقیدہ روسو چون حاکمیت غبر قاہل انتقال است از این رو غیر قابلمرور 
زمان نیز عیباشد زہرا آٴنجەکە قاہل انتقال ٹیست قاہل مرور زمان نیز نمی ہاشد . 

روسو حاکمیت رامنحصر بقوەمقننه دانستە وفقط حق وضع قوائین را ہمجامع 
ملی واگذار میکند . روسو ہرائر ذوق سلیم خود اعتراف میکند کہ تمام مردم حتی 
در ممالك خیلی کو چك نمیتوائنددرعملیات قوہ مجریہ شرکت جویند وروی اہن اصل 
غبر قابل تر دہد وغبرہ قاہل انکاراستکه روسوقوہ مجریہ راجزءحاکمیت ملی ‌ندانستہ 
وتصدی 1 | بات پاچند نفر میسپارد وہہمین دلیل روسو ثوەقضائیہ رائیز جزءحاٴکمیت 
نمیداند . بنظر روسو لازم نیستکەقوہ مجریہ حتمابرئیں جمپور واگذار شود بلکہ 
ممکن است رباست قوہ مجریہ بیك پادشاھی سپردہ شود ولی در ھرحال شاہ بعقیدہ 


سداولانے 


روسو فامود اجرای تصمیمات ملت حکمران ہودہ ڑ بہجوج4 نمیتوائد دخالئی درثوہ 
مقننه داشتہ باشد بعلاوہ روسو ہملت حکمران حق میدھد کہ ہمیل و صلاحدیدخود 
اقندار اجرائیه را از شاہ سلب نمودہ وہشخص وبااشخاس دنگ ہسپارد . 

این ہو د بطور اجمال واختصار نظریہ عقد|جتماعی وئتایجی کەروسوازا ہن نظر 7 
میگیرد. نظریہ عقد اجتماعی دردو مسورد مصداق پیدا میکند پکی در مورد تشکیل 
دواتہای متحدہ مائند ممالك متحدہ |مرہکای شمالی وکانتن ھای سویس و ممال جزء 
آلمانکہ ھمکی ہمو جب قرار داد(قانون اساسی) ہوجو اعت است ولی باہددانست 
کە قرار داد های تشکیل دھندہ دولتہای متحدہ بین افراد ہستہ نشدہ بلکە از طرف 
نمابندگان صلاحیتدار دولتہای جزہ کە قبلا وجو د داشتہ است منعقدگردیدہ است . 

نظر یه عقد اجتماعی درمورد بعص٘ی از دول سبط نیز کە ہطور استثاء و ندرت 
طبق فرار داد تشکیل گردیدہ است مصداق پیدا میکند از ابن قبیل است انگلستان 
جدید '''واقع درامرپکای شمالی کە درسابق پکی از مستعمرات امر بکائی انگلستان 
ہودہ و فعلا شش مملکت جزء وافع در شمال شرقی ممالك متحدہ امریکای شمالی را 
تشکیل میدھد . 

مؤسسینکەو ر نامبردہ کە از انگلستان بامریکا مہاجرت مینمودند درکشتی 
موسوم بەسوسن )۲ قرار دادی تنظیم روافقاع ہیدف گے سے آن مد داد 
دولتی درخاك امریکا تشکیل دھند. امضاءکنندگان قراردادہس‌از ورودکشتی سوسن 
بکرانه ہای امریکا بتعہد خود عمل نمودہ و در آن 7 -- دولتی ہنسام انگاستان 
جدید ناز کن دند. ھمجنین بطو ربکە ک و کو شش ۴ استاد دانشگاہ مسکو در 
کتاب حقوق اِساسی خود که درسال ۱۹۱٦‏ در مسکو بطبع رسیدہ نقل میکند کەدر 
اواخر قرن وردھم درمنچوریکە پک |زاستانہای |مہر اطوریبلاصاحبچین محسوب 
میشد معادن‌طلاکشفگردیدہو رك ءدہ ازماجراجوبان کہ ازطرف حکومت‌وقتروسیہ 
و ار و ودرا نجا سکو نت داشتند ازاہن قضيه اطلاع پہداکردہ ہآن‌ناحيه 
زرخیز رہسپار شدند ودرا نجامدتی ہدون تشکیلات ثابتی زبست نمودہ و سرانجام 
بحکم لزوم واجبار یدوات جمہوری بنام زلنو کینو تشکیل دادہ وخود را مطیع 


١۔‏ 3ص1۸عمتز جب 7< ٢۔‏ ۶.٭ہ1] ہ۷( ۳- ءمذعلرحا ہم لمکا و۔ 0 


٦٦ -‏ 
وتابع آن دولت شناختند واما چندی بعد قوای نظامی چین احیه معادن زر را اشغال 
تمودؤ دوأت ژلٹ و گیٹورا عتخل و زمامداران و عضائز اعوز آنرا دستگیر و 
تبعید نمودند . ۱ 
باوجود اہن دومثال وامثله نظاہز آٴنکەازد کر ا نہا محضاحترازازتطویل کلام 
وتطییع وقت خود داری میشود نظر یہ عقد اجتماعی روسو بہن علمای حقوق اساسی و 
علم الاچتماع معاصر طرفداری ندارد بطوریکہ فعلا میتوان نظریہ مزہور را مشروك 
دالست . مخالفین نظریہ روسو باستناد اسناد و مسدارك تاریخی شہادت ىانگز دان 
اروپائی وامربکائ یکە تألیفانی راجع برسوم وعادات وطرز زندگی اقوام بازماندہ و 
وحشی استرالیاءامریکاوافر یا منتشر نمودہ اند ثابت میکنندکە افراد بشردرهیچدورہ 
از ادوارتاربخی در حالت طببعی محض وہدون قواعد ومقررات واجبالاجرازندگانی 
سک دہ اند بعلاوہ مخالفین نظریهہ روسو سکو پندکہ انعقاد قرارداد مبنی ہر سن 
دولت مستلزم ترقی وتکامل روحی افراد است .در ممالك متمدئہ خرق اشخاص‌زیاد 
یافت میشوند کە باوجود تماس واصطکاك سار یک با دولت دارند باز بلزوم وجود 
دولت ہی نبردہ وبقایاعدم بقای دولت در نظر آواق پکسان و علیالسویہ بودہ واصلا 
سازمان دولتی در مخیلہ آئ خطور نمیکند و ہا این وصف چطور ممکن است تصور 
نمود مردمان وحشی کہ ھرگز جزء دولتی نبودہ و ھیچ دولتی را نذیدہ وحتی 
نامدولات بگو ششان نخوردہ است بتوانند ہوسیلە عقد اجتماعی تشکیل دولت دھند . 
تذکر این نکتہ ضروری است کہ نظررے عقد اجتماعی که امروز جز عقابد _ 
منسوخہ ہشمار رفته ودربین علمای معاصر طرفداری ندارد در قرن ھفدھم بویژہ در 
درقرن ھیجدھم بزرگترین‌عامل تطور وتکامل سیاسی ملل غربی بودہ است .ذکراین 
حقیقت را نیز زاہد نمیداندکہ نظریه عقد اجتماعی تأُئیر فوق‌العادہ شدیدی دراوضاع 
واحوال سیاسی و اجتماعی ئہ۔ودہ و پکی از بزرگترین نمونہ مظاھر و تجلیات فکر 
بشری است چنائجہ انقلابیون ۱۷۸۹ فرائسه اساس ہرنامەسیاسی خود راروی نظریہ 
روسو بنا نەودہ وہا عزم راسخی در اجرایآن ہمت گماشتند واما تمام آمال وآرزو 
ومساعی نہا ننیجہ معکوس بخشیدەوحقوق‌مقدس غیر قابل تردید وغیر قاہل انتقال یک 


۲٢ہ‎ 

اقلابیون فرائسه برای افراد ہشر قائل وآ نہا را سرلوحہ فانون اساسی دولت انقلابی 
فرأنسە راردادہ ہودند بحکومت استبدادی يک مشت ماجراجو مبدل گردید بطوریبکہ 
مردم ازظالم وتعدی وکشت وکشتار اشخاص کہ خود را نمایندہ ملت میخوائدندہجان 
آمثرہ بناچار بزبر پرچم ناپلئون پناہآآوردہ وہاآآغوش گشادہ حکومت مطلق العنان او 
را قہول نمودند وبدون هیچ قید وشرطی ہدولت او تن در دادند و اوامرش راگردن 
نہادشد . تمام اپن حسوادث اگوار نہ تنہا باعث پأأس و نومیدی نوبسندگان و رجال 
نامی وٹ بودہ بلکہ در عبن حال لطمہ فی قابہل جہرائی نیز بہ نظریه عقد اجٹماعی 
وارد ساخت . ۱ 

۴۔نظر لہ تکامل 

انظریكہ دیگر ی کہ راجع ہمنشاء دولت اظہار شدہ نظریه تکاھل است . بعقیدہ 
طرفدارانابن نظریہ دولت درنتیجہ بسط وتکامل خانوادہبوجودآ مدہ است وخانوادہ 
ھمائطوریکە گہوارہ نوع بشر میہاشدمہددولتنیز ہشمار میرود. پیروان نظر به نکامل 
میگویندکەچوندوران عمر آدی کوتاەمیباشد از این روتولیدھثل یك وخیفہعابیعی است 
کہ نہ تنہا شامل افراد میباشد بلکه تمام انسواع واقسام موجودات زندہ مشمول آن 
میگردند وروی این اصل است کہ زن و مرد باہم تماس و ارتباط پیدا میکنند و این 
اجتماع مرد وزن پس از ولید فرزند نیز ہمنظور نگہداری اطفال ادامہ پیداکردہ و 
یگ ارتباط ذپیوستکی دالمی وہمیشگی‌ازطرفی بینزنو شوھرواز طرف دیگردرمبان 
۱ ابوین واولاد ایجاد وہرقرار شک دد۔ 

بعقیدہ پیروان نظار په تکامل درہر خخانوادہ بحکم طبیعت بعنی از اعضاء ضعیف 
ونانوان وہرخی دیگر توانا ومقندر میباشند بطوریکە اہوین معمولا از اولاد و شوھر 
از رن ٹویٹر میہاشند وبناہراین نمام اعضاء خانوادہ تحت قدرت پدر قسرار فیک ثد . 
درخانوادہ ھای اوليه رلیس خانوادہ سبت بزن واولاد خود قدرت نامەحدود داشتہ و 
حتی میتوانست آنہارا ببردگی پفروشد وبامورد وثیقہ ورہن قرار دھد و یا ہالاخرہ 
در مواردیکہ مرتکب خطاھاى شدہدی میگردیدند آنہا را بپقتل برسائد . طرفداران 
نظر یہ نکاہل مدعی ہستندکەرفنہ رفتہ خانوادہ اولیەبسط وتوسعە پیدا میکاں پسرھا 
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٣۳ح‎ 


ازدواج نمودہ و صاحب اولاد میشوند وخانوادہ پدری راترگفتہ خانوادہ جدیدی 
تشکیل میدھند لکن رابطہ بین خانوادہ اضلی وخانوادہ ھای فرعی قطع نشدہ رئیش 
خانوادہ اصلی نسبت باعضاء خانوادہ ھای جدید یز اعمال قدرت مینماید وہس از فوت 
او ریاست خانوادہ ہہ پسر ارشد او انتفال می پاہد و از اینجا طافهہ بہ۔وجود میآپد . 
ہاید دائست کہ طاہفه ھموارہ تابع وپبرو نظامات و مقرراتی است که ھہمترین آ ہا 
بشرح زیر میباشد: 

١‏ اشخاصیکہ دار ایجد مشتراثہودہ وطایفه واحدی را تشکیل میدھند ملزم 
ومکلف میشوند ازمجادلہ ومشاجرہ|حتناب نمودہ وکلیە اختلافاتحاصلەقیماہین‌راازراء 
صلح ومسالمت حل‌وعقدوقطع وفصل نمایند . . 

٢۔حق‏ توارثمنحصر باعضاء طایفه متوفی ہودەواقواماوکەمنسوب بطایفە‌دیگری 
. عیباشندلمیتوانند ازماثر او بہرہمند گردند . 

۳ اراضی‌مزروعی متعلق بطایفہبودہ ور لیس طایفه آ نہا راہرای عملیات‌زراعتی در 
مدت معینی باعضای آن‌واگذار متمابدۂ 

. افراد طایفه دارای رسوم وعادات رات مشترك میباشند‎ ٤ 

٥۔‏ ھرطایفہ ایام عید وسوگواری مشترك دارد, 

٦‏ در صورت فوت پکی از اعضاء طایفه تمام اعضاء ان طایفہ عزاداری میکنند 

۷۔ تمام اعضاء طاہفه مکلفند ہمستمندانو بینوابان خودکمك ویاری نمابند . 

۸ اگر پکانفرمرتکب جری نسبت بیك پاچند نفرازاعضاء طایفہ دیگریبشود 
افراد طایفه مجرم مکلف میشوشد بطاہفہ مجنی علیہ جریمہ بپردازشد و بالعکس 
در صورت تعدی و جاوز بیکی از اعضٰای طایفه تمام طایفہ از ار دفاع گند : 

این ترٹیبات در رم و ہونان قدیم و ھمجنین بین طوایف ژرمن واسلاو معمول 
بودہ و فعلا نیز ہین طواہیف وحشیوبازماندہ امریکا و افریتماواستر الہا معمول ومجری 
است . طرفداران نظزیہ تکامل ازنظامات ومقررات فوالذکر کە در واقع اساس و پاپہ 
دولت راتشکیل دادہ وکم وپیشو بشدت وضعف درطوایفمختلفحکفرماہودہ اِست 


چئین نتیجہ شک ند کەدو لت ہر ائر مرور زمانو ہو اسطەتەر ل وٹکامل تار بخیجانئشین 


س۷س 
طابن گر دیتدامت . 

بەطضی از علما از قبیل ماكلنان ۷وی گان(٢)‏ نظر یہ تکامل‌را مورد اننقاد فرار 
دادہ چنین اظہار نظرمیکنند کہ رابطه تٹاسلی بین مر۵ وزن مستلزم :شکیل خانوادہ 
نبودہ بلکە در ادوار مختلفہ ہدون وجود خانوادہ انجام میگرفته است بشرح ایلکه 
زن سر بیك مرد تعلق نداشتہ بلکہ با چندین هرد هربوط ہودہ است چنائکە ابن 

تیب |کنون نیز بین بعضی طوایف وحشی معمول است واز ایٹرو علماى ئامبردەنظار یہ 
7 رامبنی برابنکەدولت درنتیجہ بسط ووسعہ خائوادہ بؤجود آمدہاست بکلی غلط 
وہی اساس میدائند . 

ھمجنین پارۂ ازعلمای دیگر بانوجہ ہمدارك واسناد تاربخی و بادر نظرداشتن 
اوضاع واحوال کشور ھای کنونی نظربہ تکامل راغیر قاہل قبول دائستە و چنین اظہار 


۱ عقیدہ میکنند که اگر دولت در تیج تکامل خائسوادہ و طایفہ بوجود آمدہ بود 


٦۔‏ ۵8۵ء1 :2)8 ۰٢‏ موچص۷۷50( ٣۔‏ تل ماجصتہ6 - 


درابنصورت تمام سکنہ یگ کشور بابستی ازیك نژاد ہودہ وبیك زان تکام نمایند وحال 

نکەدر بعضی ازممالك کنونی مائند کشورہای متحدہ امربکای شمالی ۔سویس ۔بلژیا 

وغبرەکەازنژاد ھاى مختلف تشکیل یافتہ وبز بانہای 2 ثکلم میکنند خلاف این 
نظریه مشاہدہ میشود . 
٭۔نظر رہ غلبه 


اہن نظر یه رإ لردوبك گومپلوویچ ! این نمودہ (ست . بعفیدہ وی در اہتدا 
افراد ہشر بایلات تقسیم میشدہاندکە دائماً وہمیشہبایکدیگر در جنگ وزد وخورد 
بودەاندہ در نتیجه جنك ایلات قوی ابلات ضعیف وناتوان‌رامغلوب نمودہ تحت ‌اطاعت 
خود قرار میدادہ اند وچون تسلط برابلات مغلو بەمستلز تشکیلات ومقرراتی بوداز 
اہن رر وا فاتج دولت را بوجودآ وردند.چون بعقیدہگومپلوویج دوأت ہرائر غاہہ 
ہوجود آمدہ است از اسر ہمہ وقت روی تفضاوت و اختلاف در حوق و وظاہف 


قرار میگیرد . 


گومپلوویچ و پیرران نظریہ وی مدعی سد کہ خانوادہ - مالکیت شخصی 





ام ا ہ٭ 


ملیت وحقوق تماماً نتیجہ تشکیل دولت میباشد. اما باید دانستگومپلؤویچ با ابنکہ 
دولتراناشی از سلطہٰك‌اہل وی ہرایلات ضعیف ومبتنی ہرتفماوت درحقوق وتکالہف 
میداند معذالكمشارالیہ ازلحاظجل و گیر ازہر چومرجواستقرار صلح وآسایش‌اجتماغی 
وجود و بقای دولت را لازم و ضروری میدائد . نظریہ گومپلویچ ماہین علمای حقوق 
اساسی چندان طرفدار پیدانکردەوفقط بعضی ازعلما مائندلنگ!'اوہلو ٢آ‏ بافیود 
وشروط چندی آ ترا پذبرفته [ئد . 

٦۔نظریه‏ اقتصادی 

مشہور ترہن طرفدار این نظریه انگل ك۲ میباشد . 

بعقیدہ انگلس دولت برای وجود و بقای نوع بشر ضرورینبودہ بلکەدر نتہجه 
ثفاوت واختلاف درموفعیت|قتصادی افراد تشکیل شدہ است . 

انگلش مدعی است کہ اغنیاءباتأأسیس‌دولت وتہیەقوای مادی(ارتش۔دادگستری۔ 
شہر ہانی وغبرہ)خواستہ اند اموال خود را در مقاہل فقرا حفظ نمایند . بناہراین بنظر 
انگلس درصورتیکە تفاوت مالی موجودہ درجامعەکنونی از بین رفتە و افراد بشر از 
لحاظ مادی کاملا مساوی ویکسان گردندسازمان کنونی دولت بخودی‌خود منقرض‌شدہ 
واتحادیه ھایصنفی قائہمقام وجانئشین آن‌خو ]هد گردید : 

نظریہ انگلس نیز مائند نظریات دہگر اقص و بالنتیجه غیر قابل قبول است 
زیرا کە علل وموجبات پیدایش مالکیت شخصی وتقسیم افراد مردم را بطبقہ اغنیاء و 
فقرا بیان نمینماید بعلاوہ انگلس وسایر پپروان نظریہ اقتصادی کوچکترین وجہی بہ 
تمایلات ذاتی وجبلی نوع بشر ننمودہ ار کے وتوقعات ویرا از نظر دور داشتہ ائد 
وہدون دلیل و برھانی دولت را ناشی از ایجاد مالکیت شخصی و تقسیم جامعہ بطبقہ 
سرمایہ داران و کارگران ہی سرمابہ دانستہ و چنین نتیجە میگیرندکە پس از الفای 
مالکیت شخصی و انتقال کلیەہ وسایل تولید ہجامعه دولت بخودی خود از بین 
خواھہد رفت . 

واما بعقیدەاغلب علمای حقوق اساسی علت تخل دولت در تمام دنیا وادرار 

١‏ چص٥]نا‏ ۲ا ماط ٣-۔ ‏ اه ىمصط 


بت ٢‏ 
مختلفہ تاریخ تب نبودہ وہناہراین جستجوی منشاء ومبداء واحجنی برای تمام دولتہا 
کاری ات بیفایدہ . بنظر علماى مزہور دورلت ئە فقط ہواسطہتکامل خانوادہ وتسلط 
ال قوی ہرایلات ضعیف ہوجو دآمدہ ہلکە ضرورت مہارزہ بامخاطراتعەمویواوضاع 
جغرافیائی ووحدت نژادی وعقابد مذھبی وەنافع اقتصادیوبسیاری ازعوامل دیہردر 
نا وٹشکیل دولتٗ دخیل ہودہ است . 


فصل چھارم 
تعریف دولت وارکان 7 آن 

دولت عبارت است از دستە افزاد کەدر قلمرو معینی سکونت داشتہ و مطیع 
ہك قدرت عاليه میہاشند . 

دولت را نباید ہاملت اشتباہکرد . بنظر جمعی از علما ازجملە نوپسندگان امی 
آلمان ملت عبارت است ازدسته افرادکە از باك نژاد ہودہ ودارای تمدن وزبان مشتركد 
میباشند . نژاد مہمترین رکن ملیت ہشمارہیرود . موضوع نژاد یکی از مشکلترین و 
پیچیدہ ترین مسائل علىی وسیاسی است . عدہ ای از علما این عقیدہ را دارند کە در 
ابتدا تمام افراد بشر از لحاظ قبافہ وقد وقامت و ترکیب اندام و رنگ پوست و مو 
وچشہشبیہ ہایکدیگر ہودند واختلافائیکە بین دستجات کنونی نوع بشر مشہودمیشود 
تماماً ناشی از اختلاف اب وهوا است . ہرای اثبات نظریہ مزہور این دسته از علما 
ف کو ناك تر کے پالیکە ساہقا ا دزکوہ ھای آلتای اقامٹث داشتند و در فذرن پنجم بطرف 
؟رکستان عزیمت وپس از ہشت قرن وقف در آن سر زمین ہاٴسیای صغیر محاجرت 
نمودہ و در ا نجا سکونت اختیارکردند از ریشه مغول نژاد زردمیباشندولی این فوم 
در نتیجه توف زیاد در ترکستان و آسیای صغیر ہواسطہ ایت عوامل جغرافیائی 
خصوصیات نژادی خود را از دست دادہ رنگ قیافہ و قامت و سایر مشخصات نژاد 
سفید را کسپ نمودہ اند . بنظر علمای مز ہور مجارھا نیز مانند ٹر کہا ازشاخہ مغولی 
ناد ژرد ھستند ودرنتیجہ تاور محیط صفات نرژادی خود راازدست دادہ ازلحاظقیافہ 
وقد وقامت وتر کیب اندام و رن وپوست وچشم و موشباعت تام باشاخہ آریائی نژاد ' 
سفید پیداکردہ ائد . 

طرفداران وحدت نژاد مدعی هستند کہ از لحاظ ذوق و لیاقت ذاتی ھیچ نوع 
فرقی بین نژاد ھایکنونی وجودندارد واختلافان یکه ازابن‌جہت ہین یك اروہائی سفید 
پوست ازہکطرف ‌وچینی ھایزرد پوست وسیاءپوستانسودان وہافرمزبوستہای اەریکا 


واسٹرالیا مشاہدہ میشود نتیجہ اختلافاتآب و ھوا و شرابط نامساعداجتماعی است. 
علمای مزہور مدعی ھستندکەاگر ہك طفل سیاہ پوست را بلافاصله پس از 'تولد بیکی 
از ممالك مترقی اروہا بردہ و او را مائند اطفال اروہائی ہرورش و نگہداری کنند 
'این طفل سیاہ پوست از لحاظ ھوش وفہم فرقی با اطفال اروہائی نخواھد داشت . 
واما یکعدہ از نوبسندگان ازجملەکنت دوگوپینو ١ا‏ نظریہ وحدت نزژاد را 
مورد انتقاد شدید قرار دادہ چنین اظہار نظر فیکند کە اختلافات موجودہ بین لژاد 
ہای مختلف بحدی اساسی است کہ نمیتوان علت آنہا را ناشی از اب و هوا دانست 
وانن اختلاف نی وطبیعی نە تنہادررنگ پوست وچشم ومو ودر چہرہ و قد وقامت 
وتناسب اندام مشادہ میژود بلکە ازاحاظ ھوشوفہم نیز اختلافات فاحشی بین نژادھا 
موجود است . علمای اخیرالذکر شاخہآربائی نژاد سفید را ازلحاظ ظرافت وزہبائی 
وھوش وفہم وھمجنین از نظر اخلاق اشرف مخلوقات میشمارند واز این نظریه چنین 
نتیجہ میگیرند کہ زرد وسیاہ وسرخ پوستان ہا نژاد ابیعن مخصوصاً ہا شاخہ آربائی 
سفیدپوستہا مساوی نمیباشند وسفید پوستان میتوائند سابر نژادھارابر ای اجر ای مماصد 
خود مورد استفادہ فراردھند واپن عقیدہ ئەتنہا در تألیفات ہسیاری ازلو بسندگانار وہا 
وامریکا مذ کور است بلکە مورد قبول غالب رجال سیاسی نیز و اقم کر دہدہ و درتعقیب 
لین سیاست سفید پوستان ہی اعتدالیہای گرناکوں و مظالم بیشمار به نژاد ھایى زرد 
وسیاء وسرخ روا داشتہ ومیدارند بطوریکە فعلاغیرازعدہ قلیلی ازسرخپوستان درقارہ 
ھای امریکا واسترالیا و بعضی نواحی دیگر باقی نماندہ و نژاد سیاہ نی زکاملا مطیعو 
فرغائبردار آنہا گردیدہ و قسمتِ زیادی از سژاد زرد را ہم بطرف اضمحلال وق 
دادہ ومیدھند . ۱ 
علاوہ بر نژادھرملت باہد دارای تمدنی ہاشد . عناصرمختافہ تمدن عبارت‌است 
از ادبیات وعقاید فلسفی وعِلوم وفنون ومعماری ومجسمہ سازی ونقاشی و غیرہ . این 
عو امل ہرحسبملل وادر ارتار خی تغبیر پیدامیکند ۔ تار بن بشرحاکی استث کەھیجیاث 
از ملل نتوانسته ائد در تمام ادوار تاریخی خود واجد کلیەعناصر تمدن باشند .تاریخ 


1 امی میدھد کە ملل مخختلفہ دارای بعضی عناصر و فاقد ہرخی عوامل دیگر تمدن 
نسح تج ےمسجم ہھ ےج سئیٹھ ‏ ے ےر کے ھا سے ہر شس رہ سے 
۰۱ ٥٤ء‏ صنجاہ6 ٥‏ 0)6 


- ۷۹ 
بودہ ائد ونیز بطوربکہ میدائیم ہك ملت ممکن اِست در کی از ادوار تاریخی خود 
دارای ادہا و شعراو فلاسفہ وعلمای ہزرك بودہ و در دورہ دیگرفاقد امثالآ نان ہاشد, 
برای استدلال این نظریہ ائدكۓ مراجعە بتاری تمدن ملل قدیمہ کافی میباشد . ادبیات 
درمصر قدیم ھیچگونہ رونقی نداشتہ وہمچنین تقاشی مصر دراتحطاط وتنزل پایکمی _ 
از ادبیات آندیار نداشتە وہرعکس معماری وحکاکی در کشور فراعنہ ہسرحدکمال 
رسیدہ بود ہطور کہ ہناھای تاریخی ومجسمه ھایى مصر ہرای شسٹکر ان امروزہ نیز 
یك نمونە کامل وبی مائندی است . درزمان هومر ١‏ پر زان دارای ادبیات عالی بود 
ولی در عین حال حکاکی در کشور مزہور مرحله ابتدائی را سبر میکردہ است و اما 
ہاید دانستکە فلسفە در یونان قدیم بحد کمال وعظمت رسیدہ ہود ہطوریکە امروزہ 
ہم پس از گذشتن ٹرنہای متوالی وترقی و پیشرفتہای زبادی ک> در فلسفه شدہ باز 
فلاسفہ نتوانستہ اند خود را از تحت تأئیر افکار فلسفی سقراط و افلاطون و ارسطو 
خار ج نمایند . 
روی ھاکە در رن نخست پس |ازمیلاد ہك امپراطوری بزرگی دراروپا وآسیا 
'وافریقا نام کردہ بودند نتوائستند یك معماری ملی ازخود بوجود ا ورَكَد و تنہا 
کاریکہ رومی ھای قدیم ػسردند همانا تقلید از سبك معماران معصسروف ہوئائی بود 
چنانکە معاہد و ثصر ھا و طاقہائی کہ در دورہ پر عظمت امپراطوری رم ساختہ شدہ 
ہود پاکار معماران یونائی و یا شاگردان رویآ نہابود واما مہمترین عصوامل تمدنرم 
ھمانا ادبیاتوتشکیلات سیاسی ونظامی و مخصوصاً تحقیقات عمیق در مسائل حقوفی 
میہاشد چە ہواسطہ تشکیلات سپاسی و نظای خود رومیان توانستند یك امیر اطوری 
بزر گ و مقتدری تأسیس نمودہ و در ظرف چندین قرن در نواحی دور دست اروپا 
وآسیا وافریقا فرمائروائی نمایند, واما علمائی از قبیلالپین - پول - پلین و فلورائتن 
حقوق رم راکە اساس و پایە خقوق ملل متمدنه امروزہ میباشد بنیاد نہادہ اند .علاوہ 
ہراین رؤمیانِ ادیانی ہوجود آوردند کہ در ظرف قرون متمادی در تألیفات ادبای 
اروٴہا اثرات بزر 22 بخشیدہ است .این عدم تناسب بین عناصر مختلفہ تمدن ہویژہ در 
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سٹ- 


ھندوستان بخوبی مفاعدہ میدود . ہدون مبالغہ واغراق میتوانگفت کە ھیچ هلتی در 
معماری ہرہندیہا تفوق و پرتری پیدا نگ دہ است وھمینعاور در قسمت فلسفہ ھندیہا 
ہسرحد 'تکامل رسیدہ |ند . ھرچند در ادبیات ہندیہا بپایروی ھا وہونائی ھائمیر مد 
ولی الین حم ہاز شاہکارھای ادہای هند قابہل تحسین ودر خور ستایش میباشد در 
هندوستان پبکر سُازی چندان رونق نداشتہ علوم و فٹون در آن سرزمین تقریبا ہمیچ 
ہودہ استھمجئین اعر اآبدر فنمعمار یآخصص کاہلی داشتند ٠‏ مسجد عمردر بہت الەقدس 
و‌ ہناھای متعدد در شامات و‌ بغدادو مخدو سام نکر دو (فر طہہ )در ۱ ندلیس و ق٤صر‏ الحمەر اء 
وقصرھایمتعدد درسویل ‌وتلیدووسایر نقاطاسپانیا وفٰلسفہ وعلوم و بالاخس اد بہاتعر ب 
شابان دقت وتوجہ میہاشد . 

ہزرگشرین و مہمترین عوامل تمدن ایسران ھمانا ادبیات میباشد . نہ تنہا 
سد کان ایرانی بلکەمحققین‌خارجی نیز معتقدندکە ادبیات هیجیك از افو امگیتی 
پای ادہیات فارسی ٹمیرسد ر یج ملتی شعر ایعالیمقداری چون فردوسی و سعدی و 
حافظ ومولوی وخیام ونظای درمہد خود پرورش ندادہ است . ابرانیان‌درفن معماری 
وحجاری نیز تخصص ہسزائی داشته ائد وخرابہ ھای تخت جمشید و تخت سلیمان و 
بناھای تاربخی. دیگر کہ فُعاا باقی بت شاهد وا این مدعی اشکقت واما ھر جندں 
اہرانیان قدیم در مجسمۂ سازی مہارت داشتند و شاہکارھای ۵٥<سم٥۹‏ سازان ابسرانی 
شایان هحمۂہ گونہ تقدہر میباشد ولٰی بااپن ھهمهة |أھمیت وارزش حسم ھای ایران قدیم 
ہمراتي کمتر از معماری وحجاری أ ن‌قوم است . شکی نیست کہ فلسفہ در یونان‌رواج 
کامل یافتہ وفلاسفہ پزرك یونان چون سقراط و ارسطو وافلاطون در این قسمت بہ 
عموم جہانیان حق ودک دارند واما ہاید دانست کہ فلاسفہ نای ایران مائند اہوعلی 
سینا وامسام فخر رازی وغزالی وملاصدرای شیرازی وحتی از متأآخرین ملا ھصادی 
سبز واری کہ تااندازۂ ناشر افکار فلإسفہ ہو نان بودہ انددر عہن حال مقلد صرف لبودہ 
بلکہ نظریات و عقاید أ نانرا تصحیح و تکمیل نمودہ واز نو رونقی بفاسفہ در ابران 
دادہ ند . 


حال ہاہد دیں ۱ 7 زہان پسکی از عوامل ضروری ملبت مبباشد با خیر ؟ معمولا 


و یت 
اشخاصیکە منسوب بە نژاد معینی ہودہ ودارای تمدن مشترك میہاشند بیك زبان تکام 
میکنند ولی با این ہمہ نمیتوان زہان را یکی از عوامل ضروری ملیت تلقی نمود چہ 
پا ذینہ ود اشخامی کہ منموت ايك علك میباغتد بنہ:زبان مت ذہگر کلم 
میکنند,برای اثبات این ادعا کافی است اگر بگوئیم مصربہا کە از نژاد عرب ٹیستند 
بزبان‌عربی وارلندیہا کە منسوب بہ نژاد سلت '''میباشند زہان انگلیسی را استعمال 
میکنند وعلت این امر آ نستکه در نتیجہ فتح وغلبہ اعراب زبان عربی‌راہسکنہ مصر 
وانگلیسہا زبان خود رابەارلندیہا تحەیل نمودەاند. ہاید دانست کەغالب علمای فرانسہ 


(٦)‏ فیلسوف معروف عوامل نژادی وڑانی را برای تشکیل ہی 


از جمله ارنست رنان 
ملت ضروری ندانستہ ومفہوم‌ملت رامبتنی ہر احساساتو مال وافکار وآرزوھایمشترك 
إشخاص میدائند . ۱ 

از تعریف ی کہ فو برای دولت قائل شدیممعلوم میشودکە برای وجود وبقای ہر 
دولتی سەرکن لازموضروری استوابن سەرکن عبارت‌است از:اولا قلمرو۔ ثانیا جمعیت۔ 
التا قدرت محاکمەہ . 

میمھحٹ اآول 
قلمرو 

قلمر و ہك دولت عبارت‌است ازناحیة اززمین ودریا وہو اکه درحدو دآندو لت 
حکمرانی سگائا بدون داشتن قلمرو معینی ھزگز دولتی تشکیل نمیشود وروی' 
ہمین اصل است کہ قبابہل صحراگرد و چادر نشین با اینکە مطیع قدرت رئیس قبیلہ 
میہاشند دولتی تشکیل نمیدھند . حدود قلمرو خشگی دو لت یاطبیعی ‌است پامصنوعی. 
حدود طبیعی عبارت است از رودخانه هاءسلسلەجبال:دریاودریاچە ھاایست کەقلمرو 
بك دولت را از دولت دیگری جدا میکند . درصورت فقدان جبال:رود خانہدرہا ىا 
درباچہ مرزھای دودوات ھمجوار بوسیلە علائم مصنوعی تعیین میشود . مرڑھای دول 
معمولاً ہموجب فرار داد معبین میشود ولی ممکن است بدون انعقاد قرارداد ہمرور 
زمان مقرر 21 ڈد . 
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۳۷ا 


ذوْل نە تنہا ذر قلەرو خشکی بلکہ ور آ ہہای ساحلی نبز حاکمیٹ میکنند . 
حال باہں دانست آیا برای تعبین غر شآ بہای ساحلی میزانی کہ موردقبول دول باشد 
وجود دارد پاخبر . ح۳- 

جر اہن موضوع نظریۂ کہ مورد قبول تمام علما باشد موجود نیست , الب 
. مؤلفین برای تعیین عرض آ بہایساحل یکلو لہ رس توپ را میزان قراردادہ چنین‌اظمار 
نظر میلمابند کە دور ترین حدیکە از ساحل میتوان باتو پ هدف ٹرار داد خط أ بہای 
ساحلی است .۔علما مز بور ہرای اثبات این نظر چنبن میگوبند کە برای دفاع از خاك 
خود ہر دولتی ہاہد بتواند حاکمیت خود را در منطقةً از دریا کہ کاوله رس ت وہای 
آن مملکت است اجراہ نماہد . عدہ دیگر از مؤلفین معتقدند کە بابد عرض آ بہای 
ساحلی ثاہت و سە میل دریائی المد . پیروان ابن نظریہ میگویند کە اگر عرض 
آ پہای ساحلی زبادٹر باشد موجب لطمہ ہتجارت پین‌المللی ومنبع منافشات بین دول 
خواہدگردید وازطرف دیگر هرچەکشتی دورتر ازساحل باشد تشخیص موققیتآن 
نسبت بساحل مشگلتر خواهدگزدید عدہ دیگر از مؤلفین ہا ابنکه معتقدندکہ حد 
آ بای ساحلی بایستی ثابت باشدعرض سہ میلر اکافی زد| نستة لعصٰی نہ بر خی شش وحتی 
دہ پائزدہ میل را قبول دارند . 
ہرچند مجامع وہنگاہہای حقوق بین‌المللی نیز درابن مسئلہ منفق نیستند رای 
باابن ہمہ غالب آ نہا عرض آ بہایساحلی را منجارزازسەمیلثر ار دادہ اند . بنگاەحقوق 
بین المللی 7 کہ از ھغروفترین علماء حقون تشکیل میشود در دورہ اجلاسیہ خود 
منعقدہ در سال ۱۸۹۰ ءعر ض آبہای ساحلی راہہ شش میل دریائی تعیین‌کردہ وعلاوہ 
ہراین مقرر داشتہ است کە در موقع جن کشور ہای بی طرف حت دارند کە مسافت 
شش میل را تعغبیر دادہ آنرا تاگلرلە رس توپہای ساحلی وسعہ دھند . حقوق دانان 
اسپانیا وہرتقال وکشور های امریکای مر کزی وجنو بی‌دراواخر تن لاہ کر انی 
در مادرید تشکیل دادہ حدآ بہای ساحلی رایازدەکیلومترکە قریب شش میل دریائی 


سے 


۱۔- یت میل دریائی معادل ۲ متر ا(ٰست 
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ٹ- 
ا١امیئنی‏ ہرای مطالعەوتحقیق 
در حقوق بین المللی تشکیل دادہ و از جملہ مسائلی کە مسورد مطالعہ و تحقیق این 
ھیثت واقع شدہ مسئلہ آ بہای ساحلی ہود واپن ھیئثت عرض آ بہای مزہوررا بسە میل 
محدودنمود ودرعین حال چنین اظہار نظ رکردکہ ہرحسبلز وم دول میوائندعرض آ بہای 
ساحلی خودراازسەمیل بیشتر فرار دھند . 

واما دولیکە دارای نبرویدربائی قوی میباشند(انگلیس ممالك متحدہ امریکای 
شمالی وہارہ دول دیگر )ہرخلاف عقاید اغلب علماء و ہسیاری از مجامع علمی بوسیلە 
قوائین داخلی وپیمانہای بین‌المللی عد ا بہای ساحلی خود را بسە میل دریائی محدود 


باشد تعیین نمودند . در۱۹۲۷ دانشگاہ معروف ھاروارد 


نمودہ ومدعی ھستندکەدول حق ندارند بر ای٦‏ ب ھای ساحلی خواد مسافت بیشتریرا 
قائل شو ند, درانگلستان طہن فانون۱۸۷۸ موسوم پد(؟اعر ضآ بہای ساحلی بسه میل 
تعیینگردیدہ است ولی قبل از وضع قانون مزبور قانون ۱۸۳۳ حد آبہای نامبردہ 
را ہہ دوازدہ میل دریائی تعبین کردہ ہ بود واز طرفی ہم دولت | کن ہموجب قانون 
۵٥‏ ک فعلا یز مجرا است عرض آ بہای ساحلی خود را از لحاظ اجرای حقون و 
رعابت وظایف بیطرفی بە پنج میل دریائی مقرر داشتہ است . عرض سہ میل دربائی در 
پیمان ہائیکه دولت انگلیس باکشور ھای متحدہ امریکای شمالی و فرانسہ و ژاہن و 
غیرہ بستہ است مورد قبول و عمل و اقع 1 دہدہ است . مسافتسەمیل دربائی درھلند 
وبلژہك نیز معمول است . 

برخلاف دول مز ہور دولت ابتالیا حدآ بہای ساحلی خود رابہ شش میل دربائی 
تعبین نمودہ أست . 

مسافت شش‌میل دراسپانیاوپرتفال وب وگوسلاوی ویونان وفنلاندمعمول ومجرا 
است.مسافت آ بہای ساحلى درسوئد چہاروترکیەپنج میل درپائی است. درفرانسە برای 
بہایساحلی باكعر ض واحدیموجود نیستواین‌عرض طبق گقوائین وامریه ھای متعدد 
ہسە میل دریائی برای صید ماھی وعبورو توفف کشتیہای جنگی وہہ شش میل دربائی 
برای اعمال حق حاکمیت وانجام وظاہف بیطرفی تعیین گردیدہ است وہموجب قانون 
۷ کہ فعلا نیز مجرااست دولت فرانسه دریك منطقه پیست کیلومتری حق‌تفتیش ' 
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گز کور ادارد 

مسافٹ متجاوز از سہ میل دریائی برای تعیین حد آ ہہای ساحلی نہ تنہا در 
قوائین‌داخلی کشورہای نامبردہ بالا ہلک دریك سلسلہپیمانہای بین‌المالی نبزموردقبول 
واقم گردیدہ است و از این قبیل است قرارداد ۱۸۹۳ منعقدہ بین اسپانیا و پرتقال 
وہیمان۱۹۱۲ کە دولت اتریش ۔مجارستان‌بہااپتالیا بسته ہودرفرارداد ۱۹۱۷میان‌روسیہ 

ورومانی وپیمان۱۹۲۱ ہین ‌دولت شوروی وفنلائد . 

در 7 دھماەمار س۱۹۳۰ درلاهہاولی نکنفرائس برای تدوین وائین بین المللی 
باحضور نمایندگان ٢٥‏ دولت تشکیل یافت ولی در اثر اختلافات موجودہ کنفرائس 

نامبردہ نتوانست تصمیمی راجع بعرض آ بہای ساحلی اتخاذ نماید زبراا ز٣۳‏ دولت کہ 

نمابندگان آنہادرابن خصوص اظہارنظر ئمودہہودند۷ ١دولت‏ کہ ایرآند ودومینیو نہای 
انگلستان و ہنندوستان جزءآ نہا ہودند از مسافت سە میل دریائی دفاع میکر دند 
درصورٹیکە ٤‏ دولت از مسافت ٤‏ میل و ٢١‏ دوات از آن جملە ابران از شش میل 

طرفداریمیلمودنں . 

قانون تعیپن حدود آ بہای ساحلی و منطقہ نظارت مصوب ٢٢‏ شبر ماہ ۱۳۱۳ 
عرض|آ بپایساحلی ایران راہەشش میل دریائیمقرر داشتہ است بعاژوہازلحاظ اجرای 
بعضی مثررات مربوط بامنیت و دفاع فی وہا تاحق عہور ومرور!حری قا اون مز ہور 
منعاقہ دیگری ہنام منطۂ؛ نظارت بعرض دوازدہ میل درہائی اہجادکردہ است . 

ا ہرکشوری نسبتبہ فرازاراضی وآ بہای ساحلی خود نیز حق حاکمیت رادارد. 
کنفرانسہای بین المللی ہوائی کەاولى در سال ۱۹۲۵ در پاریس و دو در ۱۹۳۳ در 
رم تشکیل یافتہ بود اصل مندرجہ فوق را مورد قبول قرار دادہ و مادہ اول قرارداد 
ہ۔واپیمائی غیسر نظای بین المللی منعقدہ در شیکاگو در سال ۱۹٤١‏ کە ہامضای 
اؤہ درک :ارات ہز رسیدد ا مات کئ اسزای بارس رم زاکابید کر 
وحق حاکمیت‌ھر کشوریرا ئسبت بەفضای فوق اراضی و : بہای ساحلی خود ہرسمیٹت 


ہانوجہ ب۸ تصمیمات کنفرانسہای نامہردہ هواہہماھاى زلاسی سقی ندار ندکہ بدرن 


اجازہ مخصوص برفراز اراضی ودریای ساحلی دولت‌دیگری پروازنماپند . دول معمولا 
ہەموجب قرارداد اجازہ پرواز بہ ہواپیما ھا دول دیگر میدھند ولی در هر حال 
دولت متعاھد میتوائد ہملاحظات نظای و پا ہمتظو ر جلوگیری از خطرات احتمالی از 
پرواز ھواپیما ھای متعاهد دنگر در بعضی مناطق قلمرو ھوائی خودجلوگیری کند : 
مطابن مقررات ہین المللٰی حق حکمرانی بحری و ھوائی کمتر از حاکمیت در قلمرو 
خشگی است . چون موضوع حدود قلمرو خشگی و عرض آٴبہای ساحلی و ھمجنین 
حدود حکمرائی دول در دریای ساحلی وقلمرو ھوائی بیشترمر بوطبحقوق بین الملل 
عموی‌ است بناہرابن ہہ درجمطالب بالا اکتفانەودہ واز ببان جز ثیات صرف نظ رمینماید . 
بطورکلی در قلمرو مغینی فقط بکدولت میتواند حاکمیت کند لکن این اصل 
باک قاعدہ مطلق نبودہ و ممکن است بطور اسنثناء ہك قلمرو در تحت حکومت چند 
دولت قرارگیرد و . 
در ترتیب حکومت مشتر او ١‏ ا لحکمر ان مجتمعاًو مشتر ک اعمال حاکمیت 
میکلند . ترتیب مزہور ازاین لحاظ ایجاد میگردد کە از رقابت دول جلوگیری شود, 
حکومت مشترك یك رژیم موقنی است ہدین معنی کہ دول حکمران اراضی مشتر٤‏ 
را بین خودشان تقسیم میکنند وہاپکی ازآنہاحق خاکمیتدر سر زمین مشترك رابہ 
شريك یا شرکاء خود واگذار میکند . حکومت مشترك در موارد چندی معمول بودہ 


١_منقطہ‏ موسوم ہہ مورسدة )۷ بپموجب فرارداد مورخ ۸0۳۵ منعقد دروینہ 
بین دو لتین ردوس ڑژ هلند در منطفہ نامیر دہ حکو متھشٹر ك ہین ‌دردو لت مزرہور ۱ بجاد 
شّدہ بہود . پس ارز آجزیہ بلژيكگ از علند در سال ۸۳۰ حقوق واختیارات دولت هلند 
نسبت بهھ مورسنه بدولت بلزہكگ انتقال بائفتن ۰ 
بموجب قرارداد٥۱۸۱وفراردادتکمیلی‌مورخ‏ ٦ڑوآان٦١۱۸۱‏ منعقدہ بین پرڑرس 
وھلنددرمنطقه مشتراكد برای وضع قوانین واہجاد مالیات وصدور احکام ونظامنامہ ھا 
موافقت دولتین نامبردەضروریہوددرصورتیکە هریك ازدودولت مزربور دارایشرہر بانی 


مت سے سس سس سے سس در سر سجےے سے سس ےرس ہس سے ودج ےس ساتس رھ 
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س)٣٣‏ سے 
ودادگاء ھای مخصوص ہو دند و |شخاص مجاز بودند بە شہرہائی و محاکم یکی از دو 
دزلت یعنی پروس باہلند مراجمہکنند. ہیچیك از دو دولت متعاہد مجاز نہود در 
سرزمان مشترك نیروی نظای نگہداری کند.۔ حکومت مشٹرك درمورسنہ تا خاتمہ 
اولِن جنگ جہانی(١۱۹۱‏ ۔ ۱۹۱۸)مجریبودہ و بموجب پیمان ورسای مورخ۱۹۱۹ 
منطقہ مزبوربەدولٹ ہاژبك واگذادگردید . 

٢‏ بالات شلزويك _ ہلشتابن ١‏ بموجب پہمان صاح مورخ ۱۸٦١‏ از طرف 
دولت دانمارك بە دولتین پروس و ائریش واگذار گردیدہ و در مدت دو سال تحت 
ادارہ مشترك دو دولت اخیرالذکر فرار گرفتە بود ٹا ابنکە دولت اتریش طبق پیمان 
منعندہ در پسراك بتاریخ ۸٦‏ سہم خود را در دو ابالت نامبردہ ہدولٹ پروی 
اننقال داد . 

۳۔ دو اہالت ہسنی و مرائمرکودین اه کہ متلق بہ دولٹ عثمانی بود طبق 
پیمان مورخ ۱۷۷۸ برلن از طرف دولت اتریش ۔ مجارستان اشغال شدہ و بالاضرہ 
در سال ۱۹۰۸ ہدولت نامبردہ ملح قگردید ہطوریکە در مدت سی سال( از ۲۱۸۷۸ 
۸ء دوابالت نامہردەرسماًمتەاق ہدولتعثمانی وجزءاراضی آن دولت ہودەولی ازطرف 
دولت اتریش ۔مجارستانادارہ میشد . 

) جزیرہ واقع در اقبانوس کبیر‎ ۳۷ ( ١! مجمع الجزابر ابرید جدید‎ ٤ 
در تحتحاکمیت‎ ۱۹۰٦و‎ ۱۹۰١ بموجب پیمان مورخ ۱۸۸۸ و قرارداد ھای تکمیلی‎ 
ھیجیاك‎ ۱۹۰٦ مشترك دولتین انگلیس و فرائسه قرار گرفتہ است . بەوجب فرارداد‎ 
از دولنین متعاعد نمی تواند بدون موافقت متعاھد دیگر درمجمع|اجزاہر ابریدوضع‎ 
فوانین واہجاد مالیات نمودہ و قرارداد هھای بین‌المللی منعقد سازد . ادارہ جزاپر ہا‎ 
مأمورین انگلیس وفرانسہ است کہ درراس آنہا دوکمیسر عالیکه یکی انگلیسی د‎ 
دیگری فرائسوی است قرارگر فته |ند .حفظ انتظامات در جزایر اہریدحدید ہا ہلیس‎ 
دریائی وژاندارمری فرانسە وانگلستان است. اصولا انباع انگلیس وفرانسہە از لحاظ‎ 

امور اداری و قضائی تابع مأمورین دولت متبوع خود میہاشند وہرای حل اختلافات 
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کو گ رر ہر بی اعندام سے .ےہ 


یمم مجہیے ما ہی ری عدایہ 


۷. 

حقوقی ورسیدگی بامورجزائی در مجمع الجزاہر اہرید محاکم مختلط مرکب از قشات 
انگلیسی وفرانسوی تشکیل یافتہاست . 

٥۔تاسال۱۸۸سودان‏ ازطرف خدبومصرادارہمیشد. در تاریخخمز بوردولت مصر 
ہرائرشورش‌شیخنہدی وحملہ اوبطرف مصر بہانگلستانمر اجعہ وتقاضایكمك نظای 
نمود . دولت انگلیس این تقاضا را قبول کردہ و برای دفع شورش شیخ مہدی قوای 
نفلای تحت فرمائدھی ژنرال گتختر )۱( ہہ سودان اعزام نمود . دخالت نبروی نظای 
دولت انگلیس در قٰیه سودان منجر بانعقاد قرارداد مورخ ٥۹‏ ژانوپ۸٦۱۸۹‏ کردید, 
بموجب قرارداد مزہور کە مواد اساسی ان فعلا نیز مورد اجرا است ادارہ سودان 
باہك فرمانفرمای انگلیسی استکەاز طرف دولتانگلیس تعپین میشود . فرمانفرمای 
سردانحق وضع قوانین و ایجاد مالیات و صدور احکام و فرامین لازم الاجچرا را دارا 
ہودہ وفقط مکلف است از اقداخود نمایندہ سیاسی انگلستان درقاہرہ ونخست وزیر 
مصر را مستحضر سازد. 

بموجب قرارداد مورد بحث دولت مصر میتواند در سودان قوای نظای داشتہ 
باشد بعلاوہ قرار داد ۱۸۹٦‏ عقرر میداشت که ادارہ بعضی امور ہا مأمورین مصسری 
خواھد بود . پس‌از آنکہ دولت عثمانی بہ انگلستان و متفقین آندو لت اعلان جنگ 
داد حکبومت انگلیس در تاریخ ۱۸ دسامبر ۱۹۱١‏ اعلامیة مبنی بر الفای حاکمیت 
دولت عثمانی درسواحل رود نیل منتشر و دولت مصر را تحت الحمایہ خود قرار داد 
و در نتیجە این اقدام سودان عملا تبدیل بہ بِأت مستعمرہ انگلیسی گرخیلاب سس از 
تحولات سیاسی حاصله از جنگ و مجاهدات وفدا کاریہای وطن پرستان مصر دولأت 
انگلیس بناچار اعلامیه ای تاریخ ۲۸ ماہ فوریہ ۱۹۲۲ صادر نمودہ و با قیود وشروط 
چندی استقلال دولت مصر را شناخت و روابط عادی سیاسی ہا دولت امبردہ ہر قرار 
نمود . راجع بە سودان اعلامیه مزبور مقرر میداشت کە تا انعقاد قرار داد جدید بین 
دولتبن انگلیس ومصر ادارەسودان بادولت انگلیس خواہد بود . درسال ٢۱۹۲ژنرال‏ 
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انگلیسی سر ى ستارد ١‏ ہدست ا 0975 إقتل رسید وہر اثر این عملي دوأت 
انگلیس قوای نظای ومأمورین مصر در سودان را وادار نمودکہ ار آن زاحیه خارج 
و ب4 مصەر پر گردند و این ادام دولت انگلیسر راد حکومٹ مشتركک درسودان 
'خائمه دادہ و سرزمین نامبردەرا ُجت حاکمیت انحصاری دولت ۱ نگلیس قرارداد, 
واما مادہ ۱١‏ پیمان منعقدہ بین دولتین انگلسن و مصر در تاریخ ٦‏ اوٹ 
۳ حکومتمشٹرك درسودأان رایکبار دیگربرقرار نمودہ وامتبازات چندی برای 
دولت مصر قائل شد ٠‏ ہموجب مادہ مزہور ر4 فرای ای مصر إجازہ دادہ شدں وارد 
سودان شدہ و در موضوع دفاع سو دان و تامین امنیت و آسایہش آنسامان ہانیروی 
انگلیسی‌ھمکار یئ و تثر بكث مساعی نمابند بعلاو ہ بدو لت مصر یق دادہ شد کہ 
ھامورین خود را ہرای [شغال ہستہای غبر مہم ڑ غیر حساس ہسودان اسزام ثمابد . 
یمان ۳ مقرر مبدارد کہ در سردان از إیحاظ محاحرت وحن استملالڈ:وھمجنین 
درامورہازرگانی اتباعانگلیسو مصرمساویمیباشندوہر ای اجرای قراردادھای بین ‌المالی 
درسودان موافقت دودولت متعاہد ضروریاست . 

۱ بن ہود ہاو ر‌ اجمال و اختصار جر بان اصر ٠‏ افکار عمو شی مر ہانکاء ۱ 0 
سودان تا شورش شیخ مہدی در سال ۶۵ جزءلاینفات مصر محسوب وا طر ف خدبو 
مصر ادارہ میشد بعلاوەاز لحاظ نزاد و ژبان و آداب‌ورسوم فرقی ەن مصریہا وسکنہ 
سودان وجود ندارد تخلبہ آن سامان را از ٹو ای نای انکاستان و الحاق آ ۱ 
: مصر "'قاضا کلذ و اما دولت انگلیس ہا الحكق سودان ب۸ مصر مخالف نمودہ و 
ظلاہر ا ماہل است ہك حکو مت معلی درہودان تشکیل دادہ رو ہدہن تر تیب حکو مت 
مشترك را در سودان خانمه دھد . ابن تصمیم دولت اتی بات ھیجان وٹ العادہ 
ذر محافل سہاسی مصر اہجاد نمودہ و مانم از این ھیشود کہ نھ ولتین انکلین و مدر 
بنوانند از راہ مسالمت ث این مسئلہ و ساہر اختلافات موجود فیمساین را حل 
فصل نمابند . : 

املله فوق‌الذکر وامللہ دنر کہ از ذکر آ نہ مس ا تاب از تو ویل کاژم 
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۳۹ ٣سس‎ 

صرفنظرمیشود بخوبی نشان میدھدکه بطور اتفاق واسنثناء ممکن است پک سرزمین 
درتحت حکمرانی چند دولت قرارگیرد ولی با کثرت ابن موارد استثنائی در ھرحال 
قاعدہکلی ابن است کە دریک قلمروفقط یک دولت میتواند اعمال حاکمیت کند چسە 
۱ گ5 در کسر زمین دودول|‌مشٹر کأومجتمعاً حکومت کننددر اہنصورتلاہد اختلافاتی 
بین آ نہا اہجاد خواہد شد واگر نتوانند اہن اختلافات را بصلح و مسالمت حل و قطع 
نمایند ناچار ہقوہ فہریەمتوسل خواھند شدکہ در نتیجەزندگانی سکنہ دچار اختلال و 

پریشانی خواہدگردید : 

ادارہ مشٹئر اك درموارد ذیل یزمعمول میباشد : 

١۔‏ دردولت تحت الحمایه ہدین طریق کہ وظایف دولتی ہین دولت تحت الحمایہ 
ودولت حای تقسیم شدہ وامورمہمة٭ ازقبیل اہجاد روابط سیاسی ۔ نگاہداری نیروی 
مسلح ۔ حفظ انتظامات ۔ سیاست اقتصادی ومالی۔ نشر اسکناس ۔ ضرب مسکوکات و 
غیرہ ہادولت حامی وکارھای محلی ازقڈبیل قطع و فصل دعاوی ہین ہومیان ۔ 0222( 
مدارس۔ ایجاد طرق هحلی وغیرہ ہا دولت تحت الحمایہ می باشد. 

٦‏ در دولت متحدہ نیز وظایف دولتی بین دولت مرکزی و دول جزء نقسرم 
میشود کەشر حآندر جای ‌خود میآید . 

َ- دہگر از مواردیکە ہك قلمرو تحت حکومت چند دولت قرار میگیرد 
مو ردی است کہ نبروھای نظای بک ہا چند دولت بہگانہ خاك دشمن را اشغال نمابند, 
در اینصورت اراضی اشغال شدہ تحت ادارہ حکومدت قانونی رو موقتاً کا انعقاد 
قرارداد صلح و اعادہ اوضاع عادی زیر ادارہ فوای نظامی اشغال کنندہ قرار میگیرد. 

مطابق یکی از اصول مسلم حقوق اساسی کە مورد قبول‌وعمل دولنہایەتمدنه 
امروزہ واقم گردیدہ قلمرو دولت غیر قاہل تقسیم است ولی این اعل بکی از قواعد 
مسلم و محرز دورہ جدید بودہ و در ادوار سابق وجود نداشتہ اسن چہہ سارطین و 
امرای سابق مملکت خود را بین وراث خود تقسیم مھردتتی ما بغافعت سا 
برسم جہازبدختران خودمیدادند چنانکە در داستانہای تاریخی ایران خواندہ میشود 


کہ فریدون مملکت خود را بن بسرھای خود ابرج و سام و تور تقسیم نمودہ اہبران 


سا۔ےہ 
را ہاپرج ترکستان را بہە'نور وشام را ہہ سلم داد 0" ٌَ ۵ ہا شارل کبیر 
کشور پہناور خود را بین پسرأن خود 6 در 2-2 ن٦ا‏ تقسیم کرد بود 
ولی چونازاینسە نفر شارل وین قبہل ازشارلمانفو ث 2 بن روتمامامپر اماوری 
7 و ۔ بارسلاو !( ہم کے بشارلمان روسە معروف است عملکٹ خود زا 
بن پنج ہسر خودقسمتنمود وہعد ازوی سلاطین و مر ای روسپہ ممالك خود را بین 
7 خود تقسیم میکردندو اپن ترتیپ در روسید' 3 اراخرفرن پائزدھم معەول ہود. 
چنگیز خان نیز امپسراطوری وسیع خسودرا بین اولاد خوہش قسمت نمودہ چین و 
مغؤلستان را ہە اکتای و آسیای وسطی را ہہە جیغاتای و خراسان را یہ 'واسی 
وروسیہ رابہ فرزندان جوجی واگذار نەوذ . وہمجنین سلاطین وامرای قرون‌وسعلی 
غالباً ممالك خود را بین فرزندان خود تفسیم می نمودند و یا ہمنوان جہاز بدختران 
خود میدادند . بابد دانست کہ ترتیب مذکور در فوق ناشی از این اصل ہودہ کہ 
سلاطبن سابق ممالكث خودراہمنزلہ املاك شخصی خود تلقی نمودہ واز اینرومورد ھر 
گونہ تصرفات مالکانە قرار میدادند . غیر قابل تقسیم ہودن قلەرو دوات در مادہ اول 
قانون اساسی ۱۷۹۱ فرانسہ قید کردہدہ و از آنجا درقوائین اساسی ۱۷۹۳ و٥۱۷۹‏ 
دولت اتقلابی فرائسہ و ھمجنین قوانین اساسی غالب کشورھا راہ یافنه است . 
غیر قاہل تنجزیہ ہودن قلمرو دولت فقط یك اصل مسام و غیر قاہل انکار 
حقوق اساسی عصر حاضر میباشد درصورلیکە حقوق ہین الملل قامرو دوات را قاہل 
تقسیم میداندکە یادر نتیجہ شکست در جنگ و انعقاد پیمان صاح وہا بر اثر شورش 
و یا بالآخرہ ہر طہن قسرارداد دوستانہ انجام میبابد . در تار بخ مینوان امناہ 
فوق‌العادہ زباد پافت کہ تمام پا قسمتی از اراضی دولت مفلوب ٹہ یہہ قاەرودولت فانح 
گردہدہ است . 
م٭چنین ممکن است قسمتی ازاراضی یٹ دوات ہر اثر شورش مجزا ومستقل 
گردد چنانکه سیزدہ مستعمرہ آم ربکائی انگل نان دز سال ۱۷۷۹۱ اڑ پر پتائیایٰ کشر 
مجزا و مستقل گردہدند وئیز در ۱۸۲۹ ۸ یونان ار زدولتِ عثمان ی ود سال +۱۶۰ ال یا 
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از هلند مجزا گردیدہ ودولتہای مستقلی تشکیل دادند . لہستان ۔ فنلائد ۔۔ استوئی ۔ 
لتوئی ۔ لیثوائسی و جماہیسر قففاز نیسز تمااً از سقوط دولت امپراطوری روسیہ 
وق اذ 

دوٴلت مستقلی میتواند قسمتی از اراضی خود را ہدولت دیگری ہفروشدمائند 
دولت تزاری روسیە کہ در سال ۱۸۷۲ شبه جزیرہ آلا۔کا ١ا‏ ہفیمٹ ھفت ملیون 
ودوبست ھزار دولار بکشور ھای متحدہ آمر پکای شمالی فروخت و ھمجنین اسپانیا 
در اوآخر ٹر ن وزدھم جزایر فیلیپین )0 را ہممالكامتیحدہ آمر کی شمالی وجزایر 
ماربان ١ا‏ و کارولین ٴا ومارشال !'ٗ را بہ آلمان فروخت و ہمجنین ممکن است 
دولنی قسمتی از خاك خود را بدولت دیگری اجارہ دھذ مثلا در سال ۱۸۹۸ دولت 
عاجز ونانوان چہن ہناچار بعنوان اجارہ طویل المدت بندر کیاچو كَ راہآلمان وہندر 
پورت آرتور ۷ را باشبە جزیرہ لیاتون 0 بروسیه و بندر وی ھای وی )۸ را بہہ 
انگلہتان وناحیه کوان چووان 0 را ہہ دولت‌فرائسەواگذارنمود ٠‏ وروی ھمین 
اصل است کە دولت پاناما ١١١‏ در سال ۱۹۰۳ قستی از قلمرو خود واقع درسواحل 
کانال پاناما رادرمقاہل مال الجارہ معینی بدولتہایمتحدہامریکای شمالی واگذارد نمود 
و ھمجنین سیک است دو دولت مستقلی قسمتی از اراضی خود را مسورد معاوضہ 
قرار دھند چنانکہ در سال ۱۸۹۰ دولت انگلستان جزببرہ ھلکولاندا' ''واقشع در 
دربای‌شمال رأ ہدولت آلمان واگذاشتہ و درمقابل قسمتی ازمستعمرات آلمانو اقمدر 
سواحلافر یقمایشرقی رادریافت داشت ۔ 

دولت اہران نیز ہموجب پیمان منعقدہ در تہران بتاریخ٢‏ بہمن ماہ۱۳۱۰مطابن 
۳ زائو ہہ ٢۹۳۲‏ پارۂازنقاط مرزی‌خودرا ہدولتتر کیه انتقال دادەودر مقاہل قسمتی از 
اراضی متعلقه بە آندوات را تحصیل نمود . 

در ممالك مشروطہ امروزہ ہہجگو نە تغیبری در حدود کشور ممکن ثبست 
مگر باتصویب مجالس‌مقنذہواین اصل درقوانین‌اساسی غالبھمالك امروزہاز آن‌جملەدر 





-١‏ طلعولھ: ۲- وم مزحمنانطاط ‏ ۳۔ ۷۸۸۶12۵0۹9 ے- ەەمنلاوعیٰ ٭٭-لاقدط س5( 
-٦‏ داۂدل٣]'‏ - منج ۷۔عستسطئ٭عٛھ ٣۰‏ ۱ط ۸۔جچصدہەہ٣' 1٤1٠٥٥‏ ۹-زہ 111-9۷ ۱۰ء٢۳‏ 
۰- ,ص00 - ٥ہی۲‏ - یممہہلا ٦۱-۔‏ ع١حصح‏ قط٥ -٠١‏ ژ:٥اہع8اء1‏ 





ال٢٢‏ قانوناساسی! بران مر حذباق کے َ‫ ۱ "ہ0" 
ہ مواردیکہە قسمتی از عایدات پا دارائی تْ ! 
میشودبانغییری در حدودوقو ر مملکت لزوم پیدا میکند پانصویب مجلس شورایھلی 
و . انبای ص٠‏ الملل تل وانتشال تمام پامسمتی از فلمروکشور رامۂوط 
7 تم کر ےھ ا الحاق مءالاك جزءابتالیا 
ہموافقت قہلی سکنہ نواحی مورد انتقال ئەودہ است چنا: جر ا بتال 
بعنی کرٹ ۔ مدن”؟) وناپل ٣‏ ابالت 3ئ ہکشور 9ئ در اوایل 
2 7 قرن وزدھم پس از لب موافقت سکنە واحی نامبردہ انجام یافت وھ :جنین 
اننمام نواحی نیس ل٦‏ وساوو| !"ا بغالنفرانسہ وقسمتی ازسیلزی علیا !“ا به لہستان 
وناحیہ سار "ا بآلمان پس از جلب موافقت سکنہ نواحی مزہور عەلیگردید . 
مبحث دو 
نچمھیٹ 
فوع رکن لازم برای وجود و ہقای یك دولت جمعیت است . بایسد دانست 
کلیە افرادیکه دربكکشور ساکن مببائند جزء جمعیت آن کشور محسوب ئمیشوئد 
و از لحاظ حقوق اساسی فقط اتباع داخللہ جزء جمعیت آن فراع گیا مرموٹط 
انباع بہگانەکە در يك کشورافامت دارند اصولا ازتمام حقوق ومزایائی کە در قوانین 
مدئی آن کھو ر برای اتباع داخله مقرر است بہرہ مند میگردند و میتوائند بتعجارت 
پہردازند بتأسیس ‌مؤسسات صنعتی مبادرتکنند ۔ بعملیات فلاحتی‌اقدامنمایند۔ تشکیل 
شرکت دھند۔ عالك اموال منقول و غیر منقول گردند ۔ از خویشاوندان خود ارث 
ہہرند - اموال خودراہوراث خویش انتقال دھند ۔ درداد گاھہای حترو ٹی بعنوآان‌مدعی 
یا مدعی علیہ داد رسی کنند و در امور جزائی بعنوان شاکی بتمام مراجع فاوئی 
دادخواست دادہ واز اتہامات منتسبہ دفاع نمابند . هر چند مطارق اصل کلی از لحاظ 


حقوق مدنی اتباعغ خارجہ از مزایای اتباع داخله بہرہ مند میگردند ولی در غالب 


کشورھا اەن اصل دارای مسنثنیانی اٰست ہطوریکہ در بعض یکشور ھاحق تملت ااغ ۱ 


١۶ط ٢۰‏ ءت 3۸0[۵‏ ۳- معلمہ ۴ ےۓ- بزمیفچمسا ٠‏ مبرادلتئ :ة5 
٦‏ مزإط ۷۔ًہہوڈگ ۸۔٭نعدەانڈ ٤111ا‏ ۹- (500۸۶) ۲ن5 


کرد 

خارجہ نسہت ہاموال غیر منقول محدود اِست وحتی درپارۂ از ممالك مائند افغانستان 
انباع خارجہ از حق تملك اموال غیر منقول اعم از املاك مزروعی ۔ باغات ۔ مراتم۔ 
چنگلہا ۔ خانه ھای مسکونی وانبار و دکاکین ممنوع میباشند وئیز در غالب کشورھا 
خارجیان از اشتغال ببعضی مشاغل از قبیل وکالت در دادگستری ۔طباہب و داروسازی 
ودلالی وغیرەھملوعند . 

واما برخلاف حقوق مدنی اتباع خارجہ دارایحقوق سیاسی نیستند وئمیتوائند 
در انتخاہات پارلمانی شرکٹ جوبند و بعضویت مجالس مقننہ التخاب شوند یا اعطضاء 
شورا ھای شہرداری و ابالتی وولایتی واطاقہای تجارت را|نتخاب نمودہ وہا خودشان - 
بعضویت شور !ھا واطاقہای نامبردہ وہیثت منضفه انتخاب شوند وھمچنین اتباع خارجہ 
ازحق اشتغال بہمشاغل رسمی محرومند . 

اصولاکلیہ وظایف وتکالیفی کە قانوناً برای اتباع داخله یك کشور مقررگردیدہ 
شامل اتباع خارجەنیزمیباشد ولی ہا ابنہمہ بعضی تکالیف فقطمر بوط باتباعداخلە بودہ 
ودر بارہ خارجیان معمو لومجری اکن دد چنانکەدر ھی چکشو ری انباعخار جەمشمول 
نظام وظیفه نیستند. 

از مطالب فوق‌الذکر موقعیت اجانب در عمالك متمدنە امروزہ بخوبی واضح 
ومعلومگردیدکہ بطورکلی اتباع خارجه ازحقوق مدنی بہرہ مند ولی از حقوق‌سیاسی 
محروم میباشند واما بابد دانستکە موقعیت بیگانگان ہمیشه ہدین نحو نبودہ است 
چنانکە در ممالك قدہمہ خارجیان تحتحمابت قوائین نبودند وجان ومال وناموسشان 
در امان نبود و ہر کس میتوانست ہر ھر خارجی کە تسلط مییافت مال اورا بە یغما 
ہبردویااورااسپ رکندویاہالاخرہاورابقتل برساند ہدونابنکە کوچکترین تخلفی ازقوائین 
مملکتی نمودہ ومسئولیتی درمقاہل محاکم داشتہ باشد . 

نظر باھمیت حقوق رم و تأئیر آن در قوانین قرون وسطی ما موقعیت اجانب 
را در رم مورد بررسی قراردادہ و محض احتراز ازتطوبل از چگونگی وضع اجانب 
درکشورھای قدیمہ ازقبیل یونان ۔ مصر چین۔ فنیقیه ۔ با بل وغیرەخودداریمیکنیم. ۱ 
در رم قدیم اجانب از حمابت قوانین و دادگاہہا محروم بودند وبناہراہن هر رفتاری 


در بارآ نہاجابز ہود ہدین معنیکە رومیان‌مجازہودنذھر جاکە ہەبیگانگان برخورد 
میکردند خواہ در داخل رم خواہ در خارج مالعان را تصرف کنندو خودشان را _ 
ہکشند و پا باسارت پیرند وہا ہر رفتار دیگری نسبت بآ نہا معمول دارند واگر پاںانفر 
اجنبی مہخواست دررم ہرایٰ خودتاحدی امنیت تحصیلنماید ا گز بر بودخودرا تحت 
حمابت یکی از رومیان قراردھد وعلاوہ ہراین وسیله دررم ازقدیم وسیله دیگریئیز 
ہرای حمایت خارجبان وجود داشت وعبازت بود از اپنکە دولت رم ہا دول بیگادہ 
پہمانہای مخصو صیمنعقد میماخت کہ ہەو ان دریاٹ ازطر فین متمہد میشدئد کەدر 
خاك خود از اتباع طرف دیگرحمایت نمابند . رفتہ رفتہ ہا بسط و وسعہ تجارتخارجی 
رم تعدإداین عہد امہ ہا زیاد تر 1 دید , واما درنتیجہ تقوبت احساسات نوع پرسنی 
وہر ائرضروریاتاقتصادی دولت رہمجہور شدبرای خارجیان حقوقی بنام پوس گ؟نتیوم(') 
یعنی حقوق لیگانہ وضع نمودہ و بموقع اجرا بگذارد 7 وضع حقوق دامبردہ کیہ 
خارجپان میٹوانستند ہدون‌تحصپل حمایت|تباعر م وانعقادفراردادھایجارٹی ازحمایت 
فوانین ومحاکمرم بہرەمندگر دئد . 

در دورہ فرانك رسوم و عادات مربوط بہ نکانگاٹ ہمراتب ھلایمتر ازڈوانین 
رم بودزیرا رسوم و عادات مزبور تحت أٔیر حقوق ژرمن واقعشدہ وژرمنہای آ نزمان 
فوق‌العادہ مہمان دوست وغریب نواز بودند و بناہراین در دزرہ فرانكث ھر ڈس کہ در 
انجام وظاف مہمانداری نسبت بخارجیان کوتاھی میکردمورد مجازاتواقعمیگردید, 
واما خارجپان برای ابنکە ازمقرراتمذکور درفوق استفادہ نەایند مکلف بودندبرای 
اقامت درناحیہ معینی تحصیل|جازەنمابند ۔دردورہ فرانك خارجیان حن داشتندجارت 
کنند لہ خرید وفروش‌َغلامان خارجی مبادرت نمابندو لی درعینحال اجاب از حنتملكث 
اعوال غیرمنقولممنوع ہودند واگربدون اولاد میەردند اموالشان بشاہ وقتەیر سید. 
ترتیبات فوقال۔ذ کر با مختصز تفاوتی در عہد شارلمان و جانشینان وی نیز معمول رو 
مچری بود . 


ذر دورہ ملوكه الطوایفی اتباع با امیر کەدرقلمرو امیر دیگری |فاعتث دامتند 


سس سام 
جس س وس نگہٹت و ھ. 0 ییپہہتمممچجد 


[٤ صن نغادع‎ -١ 


س٥ج‏ اسم 
اجنبی محسوب ونمی توائستند ہدون اجازہ دولت متوقف فیہا:جارت کنندومالك اموال 
غیرمنقول گردئد وازاتباع دا خلہ ارث ہیر ئد واگر ہدون اولاد میمردئدذامیر ماترآ نہا 
راضبط میکرد : ۱ 

در قرون وسطی خارجبان مطیع قوانین ومحا 3 محلٰی ہودہ ومالیاتمخصوصی 
ہرای اقامت وداد وستد می پر داختند و این مالبات مہمترین .منبع عایدات امراء بشمار 
مہرفت . محدودیتہال یک درقرون وسطی نسبت ہخارجیان‌معمول ہود باتوسعہ ھمکاری 
بین المللی وتوسعہ روابط بازرگائی بتدری جکمتر ووضع |جانب رفته رفنەبہتروملاہمتر 
گردید 5 ابنکه انقلاہیون فرانسہ مقررات سابق را ملغی نمودند و حقوق و امتیازات 
غیر سیاسی را کە در فرانسە در بارہ انباع داخله معمول و مجسری بودہ برای اجانب 
نیز قائل شدند واین تر تیب جدید از فرانسہ ہبکشورہای دیگر راہ پیداکردہ واصولا 
مورد قبول وعمل ملل متمدنہ واقع گردید ولی بااینہمه بطوریکەدر ہالا متذک رگردید 
خارجیان درکشور ھا یکنونی از لحاظحقوق مدنی ہا اتباع داخلہ کاملا مساوی نبودہ 
بلکہ درہارہ مسائل ازقبہلحق تملك اموالغیر منقول تقسیمتر ک4۔ ازدواج۔اشتغال ہار 
مشاغل تابع مقررات خاصی‌میباشند . 

جمعیت هر کو ری ازەردان ر زنان تشکیل میڈو د , در ممالثت کنو نی اصولا 
زنان یامردان در حقوق مدنی مساوی میہاشند ودر اغل بب کشور ھا از قبیلکشورھای 
متحدہ امریکای شمالی ۔ اتحاد جماہیر مالس شوزویے انگاثان ۔فرافیات 
ترکیە ۔اپتالیا۔ سوئد ۔ دانمارك وغیرہ دارای حقوق سیاسی نیز ہودہ و در انتخابات 
ہار لمانی وشہرداریوغیرہ شر کتمینمابند. 

ممکن است جمیعت يك کشوراز عناصری تشکیل گرددکە از لحاظ نژاد وزبان 
ومذھب وتمدن باہم متفاوت باشند مائند امپراطوری سابق عثمانی کەاز عناصر ٹر ۔ 
عرب - اسلاو - ارمنی وغیرہ تشکیل یافته بود و ھمجنین دولت اتریش و مجارستان 
را عناصر مختاف (آلمانی - مجار - چك - صرب ۔کروات - سلوون- ترك و غیرہ) 
نشکیل میدادندروسیە امپراطوری نیز از نژاد ھای مختلف مائند سلاو ۔ لہستانی - 
نانار - کرجی ۔ ارمنی ۔ بہودی وغیرہ تشکیل یافتہ ہود. این امثله وامثلەدیگرکە از 


٦ 
ذک رآ نہا خودداری میشودثابت میکند کہ سکنەغالب دولتہا از عناصر مختلف نزادی‎ 
تشکیل پافتہ و ہز بانہای مختلف تکلم مینمابند منتہا در پارۂ از آ نہا اختلافات نژزادی‎ 
و زہائی بیشٹر و محسوستر و در برخی دیگر کمتر وبالنتیجہ غیرقابل 'توجہ میباشدہ‎ 
ھمجلین ممکن است لژ ادواحدی ہین چندین دولت تقسیمشدہ ہاشد مائند ملت لہستان‎ 
کە درسال ۱۷۹۰ ماہین روسیه و اتریش وہروسئفسیمگردیدہ وہہمین وضع ااواخر‎ 
اولن جنك چہانی ہاقی بودہ وسپس دراراضی لہستانی نشین متعاقہ بەسہ دولت‌نامبردہ‎ 
دولت جدید لہستان ہوجزد آفد .ھمجنین نژاد عرب بہن سوریےۂ ۔ اہنان ۔ عراق ۔‎ 
حجاز ۔ بمن ۔ فلسطین ۔ مراکش ۔ ونس ودولتہای متعدد نگ تشم گر دہدەداست:,‎ 
مطابق ہکی از اصول مسلم حقوق اساسی عصر حاضر کلیہ اشخاصیکہ جمعیت‎ ' 

يك کشوررا تشکیل میدھند از لحاظحقوق وتکاایف کاملامساوی میباشند . 
۱ اپن اصل کہ موردقبول وعمل ممالكمتمدنە امروزہ واق عگردیدہ است در ازمنہه 
سائقہ مجری نبودہ و اثلیتہا ومخصوصاً افلیتہای مذھبی‌ازحیث ەحل سکوئت۔اجرای 

آداب ومراسم مذہبی تعلیم و تربیت ۔ حق‌تملك اعوال غیر منقول ۔ اشتفال بنجارت: 
محدود و از حقون سیاسی کاملا محروم بودند و ئەیوانستند متصدی مشاغل عموی 
گردند وحتی در ہارەکشورها موانین مملکتی از اقلیتہا حمابت نمیکرد و مال وجان 
وناموسشان در امان نبو د چنانکە در رم قدیم ہاعیسوبان ہسختی رفتار مینمودند و در 
قرون وسطی پاہہا عیسوبائیر اکه عقابد آہا را قب ل نداشتند تحت فشار ومضیةەثرار 
میدادند. درفرائسہ نیز زمامداران‌ومصادرامور ئسبت بە پروتستانہا سشتا رت وہدرفتاری 

۱ مینمودئد بطوربکہ در قتل عام سن ہار کل او ٣‏ وت ۱۶۷۲ در پاریس‌متجاوز 
از دو ہزار نفر از بزرگان پروتستان که ہشب نۂینی درہار دعوت شدہ بودنسد بقتل 
رسیدئد واپن قنل عام از پارہس بولابات سرایت نمودہ و درمدت چند روز متجاوز از 
سی ھزار نفر پروتستان بدست کاو لیکہای متسسب فرالمة کعۂه شدئد :در انکلستان 
بالعکس کاولیکہا مورد عذاب وشکنجہ ہودند . در اسپانیا نسہت به یہودیہا واعراب 
سختیہای زیاد درکربود بطوریکە آ نہاناگزیر شدئد اسپانیا را تراگفنہ ہممالك دیگر 

پناەبیرئد,درروسیه 'تزارییزاقلیتہائیکہ منسوببہ نژاد اسلاوہ 


ژوومذھب ارند 5س نبودند 
-١‏ حصەلغٰطاعوظ - ٤‏ صنەة ّ0 


ومخصوصاً پہودیہا ومسلمان ھانحت آزار و فشار بودہ و از لحاظ محل سکوت حق 
تملث ۔ ناشن مدارس ملی اجرای مر اسم مذھبی وکالت درعدلیه در زحمت ہودہ 
وازتصدی‌مشاغل عمومی کاملا محروم بودند . 

این تر یہات قبل ازدومینجناک عموی و دراتنایآن جنكکم وپیش درپارۂ از 
ممالك متمدئہ از قبیل أ لمان ۔ اپتالیا ۔ رومانی ۔ مجارستان وفرانسہ ( در دورہ اشغال 
نظامی ) نسہت بیہودیہا مقغمول ومجری بودہ است . 

مطابق اصلکلی ھرملتی آزاد است مطابق میل خود حکومتی تشکبل دادہ 
وزلدگاتی درو کور اکر آڈازد ايد ای امن کر اوخال مرف ایک 
در ناحبہ معینی ساکن بودہ وقسمت اعظم سکنە آنسرزمین را مشکیل دھند واقلیت 
ھای نژادیکە در بكکشور متفرق و شا سکتہ ہبطور مخلوط زندگانی ی نمسابند 
نمسی توانند باستناد اصل نامبردہ بالادرصدد تشکیل حکومت ملی باشند . 

موضوغ اقلیتہا یکی از بزرگٹری-ن علل سقوط امپراطوری عثمائی و روسیہ 
وامہراطوری اتریش۔مجارستان ہودہ ودر بعضی کشور ہا ى گنو نی نیزمائندچکسلواکی 
رومانی ۔ لہستان - ہ و گوسلاوی ۔ بلغارستان وہونان نیز حائز اھمیت خاصی بہودہ و 
عیباشدوروی این اصل است کہ واضعین پیمانہائیکہ بعد از جنك ٥۱۹۱۶١‏ ۱۹۱۸ ہا 
چکسلواکی ۔ لہستان ۔ ہوگوسلاوی۔ ہونان ۔ رومانی وہلغارستان منعد شدہ ہود 
بعناصری کھ در ممالک مزہور در افلیت بودند حق دادہ بودند که بہزینه خود معاہد 
و مدارس دائر مت در معاہبد ھراسم مذھبی خود را اجرا وبز ہان خود در مدارس 
خویش تدربس وتحصیل نمابند. تمام مندرجات عہدنامەہای مز ہورکە مر ہوط ہمذھب 
وزہان وتمدناقلیتہای مذھبی ونژزادی میباشد تعەہدات ہین المللی محسوب وجامعەملل 
ضامن رعایت مقررات نامبردہ ہودہ وہدون موافقت شورای جامعه ملل تجدید نظر در 
مقررات مزبور جایز نبود . 

در بسیاری از ممالث قدیم عندوستان ۔ ایران قبل از اسلام ۔ چ"ن ۔ ژاپن ورکرہ 
سکنہ بچندین طبقہ یاکاست تقسیممیشدہ است وھرطبقەدارایحقوت و تکالیفمخصوصی 


ہودہ وشغفل معینی داشته ا[ست . افراد بات طہقہ نەفقط بواسطه کار ہلکہ از طرز و 


ر‌ یک لباسشان شناخته میشدند ۔ انتقال از ہک طبقه بطیقہ دیگر بکلی منوغ بود 
.وہر فردیکە از طبقہ خود اخراج میگردید جیچ پناھی درکشور نداشتہ و محکوم 
ئک نکی میگردید وروی ابن اصل است کە اخراج ازطبقه سخت رین وشدیدترین 
مجازات ہشمار مبرفت. یک رمان سانسکربت ازفرن ھفتم میلادی بنام سرگذشت دہ 
شاهزادہ داستان بکزن فاحشەرا شرح میدھدکہ خواستہ بود از زندگانی شرم اور 
خود دس تٹکشیدہ وہرای رسیدنبزندگائی شرافئمندی شور نماہد ولی مادرش کہ می 
خواست بوسیلہ دختر خود |مرار معاش نماہد بااین تصمیم دخترخویش جدأەخالفت 
گر دہ و سلطان وقت عارض شد ودختر بدہبخت مازم 1 دید کہ در طلہقہ خود بافی 
مائدہ وکما فی السارق وظارف طبقانی ود یعنی فاحشگی را انجام دھں . 

تر تیب طبقانی امروزہ در ھندوستان تااندازہ معمول و در سر زمین نسامبردہ 
طبفات متعدد موجود است کہ مہمتریِن آ نا طبقه ہرھمانان استکە از روحانیون - 
دراویش ودانشمندان تشکیل میشود وسە طبقہ د 039 که عبارت از سہاھیان ۔ تجار۔ 
زارعین ر فنفتگر ان باشد تااندازەای تشکیلات سابق خود را حفظ نمسودہ است در 
صورٹیکە سابر طبقات ھندوستان از قبیل ماھیگیران ۔ صیادان ۔ درشگە چیسان ۔ 
رختشو بان‌اھمیت زہاد ندارند. ہموجب قانون مانو ہرھمانان میتوائند بازنہای منسدوب 
بطہقات پسٹ ٹر ازدو اجکنند ولی اولادیکە در تیج این ازدواج بدانیا میا بند جزء 
طبقہ پلدر خخود نبودہ طہقہ مخثلطی تشکیل میدھئد 

واھا ہاہد دائسٹ کہ با انتشار مذھب اسلام وتوسعه نمدن غربی ر ژہم کاست در 
ہندوستانبتدریج رو بزوال میرود . 

واەا در فرون وسطی ودورہ تجدد خعیت آ زآد مەالٰك ارو پا ےه دسته تقسیم 
میشد کے عبارت از روحائیون ۔ اشراف وطیقہ سوم بودند وطابقہ سوم از اطہاء 
وکلای دادگستر ی ومہندسین وصنعتگر ان وکارکر ان وسایر شہر نشینان تنشکبل 
میکردید . ھر یك از طرقات سہ کانہ فوق دار ای اعتیازات ووظاب۔ف خاصی بودند 


بشرحاینکەروحانیون نفوذ فوق العادہ در امور مەلکتی داثته و از پرداخت مالہات 


بکلی معاف ہودۃ اند و تنہا وظیفہ آنہا دعاکوئی برای صحت و سلامت سلطان و 
دودمان او بودہ است. اشراف مقامات عاليه کشور را اشضال میکردہ ائد و مائند 
روحانیون از پرداخت مالیات معاف ہودہ اند و وظیفه داشت کە برای سلط۔ان جنك 
کنند واماطبقہ سوم درکارھای مملکتیاہداً نفودی نداشت وہر داخت تمام مالیات ہعہدہ 
ابن‌طبقه بود . ۱ ۱ 

روحانیون واشراف درجہ اول شخصأً وئمابندگان سایسر روحائیون واشراف 
وطبقه سوم ہرحسب فرمان شاہ ہرای مشورت در کار ھای عمومی بوبژہ در امورمالیاتی 
جمع میشدہاند و وکلڑی ہر طبقہ مجلس مخصوصی تشکیل دادہ و فقط میتوانستند 
ہنامطبقہ خود اظہار نظر نمسابند. ر أی ان گان طہقات جنبہ مشورتسی داشتہ 
وہادشاہ مازم نبودکہ تصمیمات آ نہارا بموقع اجرا بگذارد . فلاسفہ بزرك قرن‌هفدہم 
وھجدهھم مانند ھوبس ۔لك ۔ ولتر ۔ منتسکیو ۔ ژان ژاك روسو ۔ ولف وکانت تقسیم 
جامعہ را بطہقات مسورد انتفادات شدیندی قرار دادہ والغای رژبم مز سور را از 
زمامداران وقت تقاضا مینمودند . ۱ 

انقلابیون۱۷۸۹فرانسە کە ازپیروان‌فلاسفہ نامبردہ ہودند تر تیب طبقاتی را ماغی 
واصل تساوی را قبول واعلام نەودند . اصل تساوی در مقابل قانون از فرانسه بکشور 
ھاىی دہگر راہ پیداکردہ ودر قوانین اساسی ممالات مشروطەثہت شدہ است: 

مبحث سو 
۱ قدرت عالی 

سومین رکن لازم برای تشکیل دولت قدرت عاليه است . 

حال ہاپد دانست اولا قدرت عاليه یعنی چه ؟ ٹائیاً منشاءآن چیست والثاقدرت 
عاليه دارای چە خصائصی است؛ بہریاک ازاین سؤالات دیلا بطوراختصارواجمال جواب 
دادہ میشود . 

در داخله هر کشو ری دسته های زیادی موجود است کہ رئیس حربك از آنہا 
دارای قدرتی ہودەومیتوائد درہارہ اشخاصی کہتحت تسلطاوقر ار گرفتەاند فرمانروائی 
کند. سادہ راز ہمہ این دسته ھا خانوادہ است کہ اغضاء آن تحت قدرت رئیس 


سہدو+وچہہ 


خخود قرار میگیرند وھمچنین شرکتہای تجارتی . باشگاہ 09-9 
استانہا ۔ شہرستانہا ۔ بخشہا۔ دھستانہا وہالاخرہ اجنماعات مذھبی کہ ہر بك از آ ہا 
تحت ادارہ رلیسی قرارگرفتہ است . 

واما باہد د(نست کہ ریس هیحبك از این دسته ھا دارای قدرت عالی نمیہاشد 
چنانکە قدرت رئیس‌خانو |دہ محدود بحدی است کہ دولت‌مقرر داشته اسن بدینەعئی 
کہ زن ہاید در ملزل یکە شوھر تعیین میکند سکنی لمودہ و بدون ھائسع مشروغ 
نمیتوائد ازادای وظایف زوجیٹ امتناع کند ( مواد ۱۱۰۸و١١١‏ ١فانون‏ مدئی ‌ایران 1 
ننقہ زن ( مسکن ۔ اثائیه ۔ لباس ۔ نغذا) بمہدہ شوھراست ودرصورت استانکاف شوہر 
از دادن نفقه دادگاہ بنا بتقاضای زن میزان نفقه را معیسن و شوەر را یرداخت آن 
محکوم میکند( مواد ١۱۱۰۔۱۱۰۷‏ و ۱۱۱۱) . زن وشوھر مکلف بحسن معاشرت 
ہایکدیگر ہودہ ومکلفند درتشیید مبانی خائوادہ وتربیت اولاد خود بیکدیگر کماگ 
ویاری کنند ( مواد ۱١۰۴٣‏ و١۰١۱)‏ . اطفال بابد مطبع اہوین خودہودہ وہا نہااحترام 
گذارند ( مادذہ ۱۱۱۷) . اہوین ملزمند اطفال خود را نگہداری وتر یت کنند ( مسادہ 
۸). اہوپن حق تنبیه اطفال خود را دارند ولی نمیتوانند اولاد خود را خارج از 
حدود تات تنبیە نمابند (مادہ ۱۱۸۹) .مقررات مشابہ درقوائین سا گور ھا نیز 
درج شِدہ کہ محض احتراز ازتطویل ازببیان آ نہا خودداری میدود . 

ہطوربکہ مواد مذکور در فوق حکایت میکند قدرت شوھر نسبت بسزن و 
اختیارات اہوین نسہت باطفال محدود بحدی است کہ قانونکن ار معیسن ٹردہ است و 
اگر از آن حد تجاو زکنند وہا از انجام وظایف خود استنکاف ورزند دولت میتوائسد 
آ نہا را مجازاتکند وبہمین قسم‌قدرت رسای ش رکتہا وباشگاھہا ومدارس وادارات 
وغیرہ عالٰی نبودہ محدود بحدی است کہ قانو نگذار معینکردہ است و اگر از آن 
حد تجاوز کنند ویااز انجام وظاہف خود استنکاف ورزند دولت میتواند آن رامورد 
بازخواست قرار دھد . اما قدرت دولت برخلاف اقتدار دستہ ھای مزبور مسنقل و 
عالی است بدین معنی که اولا دولت قدرت خود را از ھیج اجتماعی سیل نکردہ و 
وداناً داراى حق حکمرانی میباشد وثانیاً قدرت دولت تحت مراغبت ٭ نظا۔ارت قدرت 
دیگری ؛واقع نیست کە 71 محدود نماید . 


عم ۱ج ۔-ے 


دولت ہرای ابنکہ اوامر خود را در بارہ افراداجرا نمابد محتاج ہوسایلمادی 
( ارتش ۔ شہر بائی ۔ژائدارمری۔ دادگستری ۔ زندان و غیرہ ) میباشد. ھر چند 
کلیسپایکاتولیك درممالك مختلف دنیادارای جمعیت وحدود و تشکیلات اداریمعینی 
میباشدولی ہااین همەدولتی را تشکیل نمەیدھد زہراکلیسیای امبردہ دارای قدرت مادی 
نہودہ ورؤسایآننمیتوائند ہرای اجرای اوامرخود حت الزامواجباررا داشته ہاشند . 

بعلاوہ قدرت دولت باہد دائمی ومنظم ومرتب ہاشد وروی این اصل است کە 
نیروی اشغال کنندہ ھرچنددر ؟شوراشغال شدەدارای قدرت عالی ومستفلی میباشد باز 
ھم نمیتواند دولتی را در آنحا بہوجود اید زہرا قدرت قوای امغال کنندہ در خاك 
کشور اشغال شدہ دائمی فرتی شت . ھمجنین در موقع انقلا بک دولت قانونی 
ساقط شدہ وحکومت بدست کمیتہ انقلاہیون میافند بااینكە کمیتە مز بور بک مقسام و 
مرجع عالی ومستفلی بشمار می رود بازھم ہو اسطه غیر دائمی ونامنظم بودن دولتیرا 
تشکیل تمیدھل . : 

دوات مستقل باہں "ُ از لحاظ امور داخلی وھم از حیث روابط بین المللی 
دارای قدرت عاليه ہاشد وہنا ہراین باید درکمال آزادی وہدون جلب نظر و موافقت 
دولتند 19 ی حق وضع قوائین ‏ ایجادمالیات ۔ تہیەر نگاھدار ینیروی مسلح ۔تشکیل 
ادارات دولتی رو داد گاهہای ملی را دارا بودہ واز لحاظامور بین المللی نیز حق‌اعلان 
جنك وامضاء پیمان صلح وانعقاد قرار داد ھای بین المللٰی را داشته وبتواند امو رین 
سیاسی وکنسولی بممالک بیگانە اعزام نمودہ ونمابندگان آ نہا را یپذیرد . 

دولنی آزاد و مستقل بشمار میرودکە جامع شرایط فوق الذ کر باشد واماعملا 
ھمکنست دولت دارای استقلال وحاکمیت تام نبودہ وفاقد بعضی از صفات و امتیازات 
نامبردہ باشد . ۱ 

در مو اردذبل استشلال دولأت محدود ی شود : 

نخستین مرردَ ١َف-َيث‏ کہ دولتی خر اجگذاردولتی دیگر گردد مورد دوم کہ 
استقلال یك دولتمحدود میگردد این استکە یکدولتضعیف وناتوان پیمانی ہا یک 
دولت بزرك وئیرومندی منعقد داشتہ وتحت الحمایگی ‌آ نرا قبولکند . دیگر ازموارد 


کچ سے 
محذزؤ د شدن استقلال دوات مو قعی است کە چندپن مملکٹ مستقل یکدولت مامصدہ 
مشکیل میدھند ودر اینصورت ھربک از دولتہای جزء فقط قسمتی از استقلال خودرا 
محەُو ظا داشئەوقسمٹد کر راہدست‌دولت متحدہ وا گذار مینمابند . باہد دانستکەدر 
بیطرفی دائمی نیز استقلال دولت بیطرف محدودگشتہ ودولت مزہور از حست اعلان 
جنک محروم میگردد . 
درتحفیق منشاء فدرت دولت دونظر یہ مختلف ومتشاد ھس ت کہ پکی را الہمرون 
ہوبڑڈ نوبسندگان قرون وسطی ودیگری را فلاسفہ دورہ تجدد ومخصوساً علمایقرن 
نوزدہم تشربح نمودہاند . پیروان نظریه اہی عاقدلر آزل!'آ پودر۷١ا‏ وپرون(کا 
قدرت سلاطین راناشی ازخداوند دانستەوچنین استدلال میکردەاندکہ چون شاەخایذہ 
خداوند ودر'مام امورداہوی نمابندہ اومیہاشد ازاین رومحن ومختار نیست اقتدارات 
مطلقہ خودراکلا باجزاً بشخص دیگری پا ہیثتی وہا عامه مردم وا گذارنم۔اید . این 
نظریہ ہاسقوط حکومت مطلقۂ ازہین رفتہ واکنرن فقط ازلحاظط تاریخجی قاہل توجہە و 
ملاحظہ مہباشد ٠‏ 
نظر یہ دیگری کہ راجع ہمنشاء قدرت دولت بیان شدہ است این استکەقدرت 
(٤‏ 


(۷) 


مزبور ناس ى از ملات میہساشد این نظر یہ 7 در قرن شانزدھم از زعارف س8 اوہ 
ا" فرائسوی ۔ ماریانا( 
اسکانلندی‌اظہار ٌ دہدہ وفلاسفہ وحقوق‌دانان قڈر نھفدھم رھیجدھم ۳ ڈروسیوس۔ 


حقوق‌دان اسپانپولی - ژان ہوشہ 0 اسبسانیولی ںْ: و ہو5 دن 


ہوہس-لك ۔پوفندروف آ نرا پروی کردەوروسونظریہ مزہوررا بہ بہترین وجہیتفسیر 
ونکمیل ئمەودہ است . نظریہ حاکمیت ملی ہدواً در اعلامیہ استقلال ۱۷۷۲ م.۔الك 
متجدہ آمر پکای شمالی و 7 درمسادہ ۴ اعلامیه حقوق بشرمورخ ۹ بفرانسہ قید 
گردیدہ و سپس ہسیاری از قواین اساسی مائند قوانین اساسی ٭ورخ ۱۷۹۱(مادہ١)۔‏ 
۳۴۳ (مادہ ٢۲)۔‏ ۱۷۹۵ (مادہ ۷٦۔‏ ۱۸۳۰۔۸٥۱۸-٥۱۸۷۔٦٣۱۹‏ فرائسە‌وقوائین 


اساسی غالب ممالك آٗ نرأ موردقبہول واجرافرار دادەائد . نظاریہ حا ڈمرتملی دراسل 


٦متمم‏ قانون ساس سی ابران مورخ٥۲٣۱ہجری‏ قمر ت3 بدیکورج قوا مدمہ اہ : 


۱- ئ1701 ۲ .فەەظ ۳- صال0ظ. -و۔ میں مھ 07 |١‏ 
-٦‏ و8م۸ 35121 ۰ ۷۔- معمعلھ 


-۔۔ سظ0 سے 
×ثوای مملکت اشی از مات است . طریقہ استعمال آن قوا را شانون اساسی . 

معین مینماید. ٤‏ ۱ 
جال ہاید دید ایا قِدرت دولت محدوداسٹیا نامحدود: دراین‌موضوع نی زمائند 
الب مسائل حقوق‌اساسی نظریات علماء باہم مطاہقت ندارد +کسانیکە برای قدرت 
دولت منشاء الہی قائل مہباشند معتقد ھستند کہ قِدرت مزہور نامحدود ہو دہ وسلطان 
مطلن مل ومجازاسٹ بہر امری کہ مصلحت کەو راقتضا نمابد إقدام ورزد وتمام اوامر 
اومطاع بودہ وہرای تمام افراد مردم لازمالرعابہ ٭یہاشد و همجنین ژان ژاك روسو کہ 
ہرخلاف الہیون منشاء قدرت دولت را ناشی از ملت میداند 2" ہدکە چون ملت 
حکمر ان عادل واحتمال ظلم ولعدی در عملیات 0 نمبرود ازاین روافتدارات دولت ہاہد 
مطلق ونامحدود ہاشد وروی این اصل اِست کہ روسووہبروان وی ہافراد حقنمیدھند 
کە اقدامات دولت را ہظام وتعدی تعببر نمودہ وہرای دفاع ازحقوق خود برعليه دولت 
فیامکنند . واما ہرخلاف این دودستە کە بہجہات ودلاہل مختلف قدرت دولت را مطلق 
ونامحدود میدانسٹند غااب و بین کان اجتماعی عصرحاضرحاکمیت را محدودشمردہ 
ودولت را ملز م ومکلف میدائندکہ حقوق واختیارات افراد را ازقبیل آزادی فردی - 
آزادی مطبوعات ۔آزادی عقاید مذھبی وفلسفی ۔آزادی ببان -۔حق 'تملكت ۔ مصونیت 
منزل ۔آ زادی مکانبات ومخاہرات محترم شمردہ وازتجاوز بحقوق مز بوراحترازکند . 
بعقیدہ پارۂ از نو بہندکان مزہورا گ زمامداران ومصادرامو ر بحقوق مردم تعدی کنند 
دراینصورت افرادحق دارنددرمقابل دولت عقاومت نمودہ واز اطاعت اوخودداریکنند 
مسئله دبہگری کە مورد بحث و اختلاف است قابل انتقال بودن قدرت دولت 
میباشد . بطوریکە در بالا منذکر گردید روسو حاکمیت را غیر قاہل انتقال میداند 
و سَُّ ہدک ملت حکمران نمیتو اند قدرت خودراکلا پاجز ا بشخص واحدی ہا ھیثت 
واحدہانتقال دھد ولی جمعی ازنوبسندگان مائند سوآرزہا ابنکە نظریه حاکمیت ملی 
را قہول دارندچنن اظہارعقیدہ می کنندکه ملت میتواند قدرت حاکمە را بشاەواگذار 
نماید و لی چنانحہ وی از مقام خود سوء استفسادہ نمودہ و مملکت را برخلاف مصالح 


عامہ مردم ادارہ نمابد ملات محقن خواهد بود شاہ را ازمقام خود خلع نمودہ وسلطنلت 


سام 


را بشخص دیگری انتقال دھد . 

مسئلہ سو یک مو رد اختلاف مہہاشد قاہل تجزیە ہودن قدرت دوات است 
روسووپپروان وی ممدرت دولت را غیر قاہل تجزیہ مبدائند بدینمعنیکە ھیچ فردی از 
افراد وھیچ دستةُ ازدستحات مختلفہ جامعه نمیتوائندسمتی ازحا کمیت ملی راعہدەدار 
شوند وازاین روروسونظریہ منٹسکیورا راجع بە 'تفکیاك قوا غر قاہل قبول مبداندو 
اما چون بعقیدہ روسوحاکمبہت فلط عبارتاز اقتدار تقلبليه است وقوہ اجراليه وقضائیە 
ازحاکمیٹ ملی خارج وازقوہ مقلنہ مجزا میہاشد از این رو ہاید ادءان رد کہ عملا 
اختلافی درموضوع انفصال فرا لین ملٹسکپووروسووجود ندارد, 

درخائہ اپن مبحث باید دانست کە قدرت دولت ابل مرورزمان است پسائہ؛ 
روسوبطوریکە درہالا نیزاشارہ تشدحاکمیٹ را غیرفاہل مرورزمان میداند وایں‌عقیدہ 
نتیجه غبرقاہل انتفال بودن قدرت دولت میباشد . 

غبرقابل انتقال غبرقابلتجزیەوغیرقاہل مرورزمانہودن حاٴکمیت مای درقوائین 
اساسی ۱۷۹۱و۱۸۸فرانسہ وہارہای ازقوائین اساسی دیگرقید شدہ ا۔مت . اصلاول 
قااون اساسی۱۷۹۱فرانئسه چنین مقررمیدارد : 

٭حاکمیت ملی غبرقاہل تقسیم غبرقابل انتقال وغیرقاہل مرورزمان است ٠.‏ 

دراصل اول فانون اساسی۸١۱۸‏ فرانسہ نیز مقرراست : 

٭ح کمیت غیرقاہل انتقال وغیرقابل مرورزمان میباشد ٠.‏ 


فصل پنجم 
اقسام مختلف دو لَ 


درادوازمختلفہ تاریخ و دردورەکنونی دولت ھا شکل واحدی نداشتہ از( حاظ 
سازمان ودرجہ استقلال وطرزادارہ یکسان ویکنواخت نبودہ ونمیباشند. ہایددانست 
کہ این اختلاف براثروقایع تاریخی ۔ موقعیت جغرافیائی ‏ عوامل نژادی و مذھبی - 
درجه تمدن ۔ اوضاع اقتصادی وعوامل پیشماردیگرحاصل شدہ |سدت ولی باوجودابن 
اختلاف دولتہسا را میتوان ازسە جہت طبقه بندی نمؤد . پکی از حیث درجہ استقلال 
دیگری ازانظزت رکیپ انا ؤسوی ازالعاظ شکل خحکوغت: 

میٹ اول 
تقسیم دولتھا از نظر استقلال آ نھا 

دو لت ممکن ام نمستقل و پاناقص‌الاستقلال ہاشد. ھمانطو ر‌ کہ در بالا(شار ەشد 
دولت مستقل دولتی است که ازحیث روابط بینالمللی وازلحاظ امورداخلی مطیع دولت 
ٹہکری نبودہ ومیتواند درکمال! زادی قوای‌ثلاٹہ یعنی فوہ ماَننهہ واجراليه وقضائیەرا 
درخالک خود اعمال نمابد باکشورھای بیگانہ پہمانہای سیاسی وتجارتی وغیرہ ممعقد 
کند ۔ ہممالك خارچە نمابندگان سیاسی وکنسولی ہفرستد و نمابندگان کشور ای 
بیگانہ ر |بیذیر دو ہالآخر داعلان جنگتاو عقدصلح تماید : بالھکس دو لت ئاقص الاستقلال 
معولادوأت ضعیفی استکە ہبمو جب بہەان وباہدونپیمان مطیمیت دولت وی میباشد : 
گرچە حدود و میزان حاکمیتیکە دوات نیرومند درکشور ناقص الاستقلال اجرا 
مینماہد در عہدنامہ منعقدہ فما بین معیںن میشو دؤیاہدو نْ عقد قر ارداد معمو ل نگ دد 
ولی اصولادولت ناقص‌الاستقلال ازداشتن روابط بین المللٰ یکاملا محروع میباشد ویا ہا 
اجازہ قبلی دولت مطاع حق دارد با دولتہای رسگائة اہجاد روابط نماہد و سا ہالآخرہ 
توسط عامو رین دولت مزہور قرار داد ھای بین ‌المللی منعقد سازد . علاوہ ہر استقلال 


سان ہے 


خار جیمعمو لااستقلال داخلی دولتہای اقص الاستقلال یزار حیٹ یه ونگاھداریئیروی 
سلح ۔ ضرب‌مسکوکات۔ نشراسکناس ۔ معاملات استقفراضی ۔ اعطای امتیازات‌وغیرہ 
محدود میگردد ۰ 
دولتہای ناص|لاستقلال ہدوقسمت خراج دھندہ وتحت‌الحمایہ تقسیممیشوئد . 
ٹرلیپ خراجگذاری در ادوار مختلف تاریح اواغ و اقسام مختلف داشتہ ولی اصولا 
مملکت خراج دھندہ فاقد شخصیت بین الہ لی میہاشد وخاك| ن جزوخالادوالت خراج 
گیرندہ ەحسوب میشود ونیزروی ابن اصل است کہ دولت خراج دھندہ از سی امعاد 
روابط ہین المللٰی محروم گر دد وبعلاوہ دوأت خر اجگذار ممکن است ازاحاظتہیە 
ونگاھداری قوای نظای ۔ضرب مسکوکات ۔. نشراسکناس وہارۂٔ امور دیگر نیز ممعدوں 
گردد ' رتہب خراجگذاری درایران قدہم ۔ مصر۔ چین ۔ حہشہ و ممالاتٹ غرہی وحجود 
کے 27 ۰ ۰ ۲۰ ۸ ۱ ۲ 
ہلغار ستان) شورش نمودەخر اجگذار أ ن‌دولت کر دیداند . مجمن احترازازتحلویل شر 2 
ٹر تیب خراجگذاری درمصرو ہلغارستان اکتفا نمودہ وازبہان سایر ممالاك خراجگذار 
خودداری مینماہد . 
۱۔ مصر(از۱۹۹۱۴۱۸۴۰) 
مصردرسابن جزء بالات عثمانی ہودہ ومائند سابر ابالات آ رر کیہ(حجاز ۔شامات۔ 
عراق عرب وغیرہ ٢‏ ازطرف والی عثمائی ادارہ میشد ۔ درتاریخ ض۵۵ والٰی ھ رمحمد 
علی پائاگرفتاریہای بین المللی تر کیہ راغنیمت شمردہ بر علیہ سلطان ےس 
ورای نظای متم رکز دزمص ر تحت فرماندھی ابراھیم پاشا بسرارشد موحجمں 07 پاشا ب4 
فلسطین وسوریەواناطولی حملہ لمودہ ودرنزد کی شہرناربخی فونیه ارٹش تر کیە را 
کت دادہ وواداربہ عقپشینی نمودئں . بعد ازفتح دو ليه ابراھیم پاشا ھجوم خود 
را تعقیب ئمودہ و کوتاہيہ رانیزمتصرف گشت وہعلرف اسلاممو ول پا و پٹ نشار کہ رصسہار 
شد ولی ہرائروساطت دولت فرانسہ درنیمہ اول۱۸۲۳درشہر کوتاہیە بین ابر اہیم پاا 
وننائدگان بابعالی فراردادی منعقد گر دید کہ رس ا ن علاو 7 رمصرڈر مان ۵ 


سوریە وفلسطین وحجازنیز ہمحمدعلی پاشا راگذارشد 5 ام سا در ۸۰ جنگ 4ك _ 
١ط‏ ل۵٢‏ ۲۔ مہوت ید ہج جب وو 8 





-. ۷م ے 


ترکیہ ومصراز ودرگرفت ودرئزدیکی نصیبی'ن یروی عثمائیشکست خوردہ وفرمائدہ 
نیروی دریائی تر کیە نبزکەمامو رحملهہ ہەہندراسکندریہ ہودخیانت کردہ وبەمحمدعلی 
پاشا تسلیم شد ٠‏ دولتہای انگلیسی روسیب ۔ اطریش وہروس کہ ازنوسعہ نفود فرانسہ 
درمصربی نہایت نگران ومتوحش بودند طرح قرارداد صلح ہین تر کیہ ومصر را تہیہ 
نمودہ ودرماہ نوامبر ۱۸١۰‏ بە بابعالی ومحمدعلی ہاشاتحمیل کردند . برطبق!ین پیمان 
مصرجزہامہراطوریءثمانی محسوب‌ومحمدعلى پاشا وجانشینان وی ہنمابندگی سلطان 
حکمرانیمەیکردند وسلطان ہموجب فرمان خدیوجدید را تعبین مینمود. نیروی مسلح 
مصر نیزجزء ار 7ش علمانی‌شناختہ میشدو درصورت لزو حکو مت مصرمکلف بود ہدولت 
تر کیه کمك:نظامی کند. دربکطرفەسک و کات مصر اسمسلطانعثمانیو درطرف دیگر اسم 
خدیومنقوش میشد ودولت مصرملزم بود سالیانہ مبلغی بابتخراج بہ بابعالی إبردازد. 
ہموجب قرارداد ۱۸۰روابط مصرہادولتہای بیگائە توسط وزارت امورخارجہ تر کیہ 
بعمل میآمدو قرارداد ھای منعقد بین دولت عثمانی و سایر دول در خاك مصرنیز 
لازم الاجرا بود . 

پس از انعقاد پیمان مذکور سلاطین عثمانی ہموجب فرامین متعدد و مخصوصاً 
فرمان ۱۸۷۴ امتیازات جدہدی ہرای دولت مصرقائل شدہ و موافقت نمودندکہ خدیو 
مصرحق معاملات|ستفراضی بادولٹ‌ھای بیگانەرا داشتەوراجع بامورتجارتی و گمر کی 
وہارۂ مسائل غبرسیاسی دیگرمستقیاً وہدون جلب موافقت قبلی باہعالی قرارداد ھای 
بین المالی منعقد سازد واماسلطان عمانى طق فرمانہای مورخ ۱۸۷۹و۱۸۹۲ اختیارات 
خدیو مصررا محدود نمودہ وحن انعقاد پیمان ھای بین ‌المللی ومعاملات استقر اضی را 
ازاوسلب کرد . باید دانستکە درسال ۱۸۸۲ ہر اثرطغیان اعرابی پاشا دولت انگلیس 
ہوسیلە نیروی نظای خود پارۂ از نقاط مہم مصررا اشغال نمودہ واز آن تاریخ ببعد در 
امورداخلی وسیاست خارجی نے دولت دخالتہائی مینمود . 

درسال٤۱۹۱‏ پس ازانکه دولت عثمانی ہدو لت انگاستان و متفقین ان دولٹ 
اعلان جن داد دولت اتی حاکمیتدولت عثمانی را درمصرملغی وکشورفراعین 
را رسماً تتحتالحمایہ خود قرارداد واین وضعجدید تاسنہ۱۹۲۲درمصرمعمول ومجری 


ہودہ ودرآٴن تاریخ کشورمزہور با قیود و شروط چندی آزاد ومستقل گردید . 


سم ہمہ 
۴۔ ہلغار ستان (از ۱۸۷۸ ۵۰۰۸“۷ء۵)( 

ا ہموجب پیمان منعةدہ در برلن بتاریخ۱۸۷۸ ہلغارستان کە ساہقأیکی از ایالات 
عثمانی ہود از دولت نامہردہ مجزا وخراجگذارآ ن دولٹ ٹگردید ٠‏ 

توضیح ابنکە در آغاز سال ۱۸۷۹ سلاوھای ایالت ہرتس و گووین برعلیەدولت 
عثمانی شورش لمو دند واپن شورش بەصرہ ستان کەدر ۱ نزماںخر اجگذار دواٹت ءثمائی 
ہرد وھمحنین بایالات ہلغارئشین رکیہ سرایت نمود . روسہا از الحاذڈ حمایتازسلاو 
های ارتود وکس بت رکیە اعلان جنك دادند . درابن جنگترکہاباوجود مقاومت شدیدں 
وسخت مغلوب ووادار گردبدئد کہ درروز ٣‏ ماہ مارس ۱۸۷۸در قصبه موسوم بەسان 
ستفانو ''؟واقع در ٥١‏ کیلومٹری اسلامبول جنگ را متارکە کردہ وقرار داد صاح 
ہا زوسیۂ را امطاہ نمایند .ترہش ۔ مجارستان و مخسوساً انکلستان از این پیمان کة 
قسمت مہمی از اراضی تر کیہ واقع در اروہا اذا نحملمقدو نہہ راہسردستان ‌ورومانی 
و قرہ داق و کو جدیدالتاسیس بلغارستان واگذار ندودہ و وسائل توسعہ نفوذو 
اقتدار روسہا را درشبہه جزیرہ بالکان فراھہم میساخت فوقالعادہ راوموس ماد 
وہس‌از مذاکر ات طولانی دولت روسیه راضی نو کا پہمان سان ستیفانور اتانام یکن 
وہلااثر دانسته وبمنظور تعیین‌شرایط صلحبابابعالی وحل وفصل پاردای مسائل مر ,وط 
بدولت ت رکیە کنگرۂ درہرلن باحضور نمابندگان دول معظم مکل کرو ھن 
قرارداد منعقدہ درکنگرہ ہرلن رومانی و صر بستان‌وقرہ داق استقلال قامل پیداکردہ 
واراضی جزئی از ت رکیە حاصل نمودند و نواحی ایکہ ہەموجب پیمان سان سٹفانو بہ 
ہلغارستان واگذار شدہ بود بطور محسوس تقلیل یافت . ہەوجب مادہ اول پیمان بران 
در ہلغارستانیکدو لت خر اجگذار ٹا 6 دید ۔ 

طبق پہمان مورخ ۸ برلن از لحاظ امور داخلٰی اَی بلغارستان قامل 
بود بدینمعن یکەدولت نامہردەمیتوانست وضمقو انینءایجاد مالیات امودہ و دااحدید 
خود ادارات وداد گاهہای خویش راتشکیل دھد و شرب مسکو تات واقا انسکتای 
بہردازد بدون ابنکە دولتتر کیہ دراین مور مداخلہ دردەبادد وم لین ‌باغارستان 
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امیر ہاملت ہاغارستان بود ولی ہدون‌تصویب باہمالی صورت نمیگرفت ودرھر حال امیر 
بلغارستان نبابستیەنسوب‌بخانوادہ سلطنتی بکی ازدولتہٰای|مضاءکننذہپیمان ہرلن ہاشد . 
ازلحاظامور خارجی‌استقلال باغارستان محدودتر ہود بدینمعنیکە دولت مزبور حق 
فرستادننمایندگان‌سیاسی و کنسولی بممالك خارجہ رانداشتولی میتوانستنمایندگان 
خارجیر اہہذیردونیزدوات بلغارستان‌مجاز نبہودبدونموافقت قبلی بابعالی قرار دادہھای 
بین المالی منعقدسازدوبالاخرہ ازحق اعلان جنگ ممنوع بود . مہلغ خراجیکەدولت 
بلغارستان متعہد شدہ ہود ہسلطان عثمانی بہردازد باەوافقت دولتہای|مضاء کنندءپیمان 
بران تعبین‌مینکر دید . این ترتیبا۹۰۸ادامہ داشتەؤدر آن‌تاریخ ہلغارستان استقلال 
تام وکامل بیدا کرد ١‏ 

علاوہ ہرمصر وباغارستان ایالاتملداوی و والاشی وصر بستان نیز بموجب پیمان 
٦‏ پاربس خراج کذار امہراطوری عثمانی گردیدند و این وضع تا ۱۸۷۸ مجری 
بودٹا| بتک ہموجب پیمان‌ہرلن‌عر ہستان ەستقل ت2 دہدوملداویوو الاشی نیز نَمَعَادو لت 
مستقلی ہنام رومانی تشکیل دادند . 

دول تحت الحمانه 

دولت بحت الحمابہ دولت ضعیف و ناتوانی است کہ ہموجب پیمان منعقدہ ہا 
یکدولت قوی و نرومندی بناچار تحت الحمایگی آ ندرا قبول میکند . در رتیب 
تحت الحمابکی دوات حا یظاہرأمتعہد میشودکە در مقابل حملات خارجی از دولت 
تحت الحمایەدفاع کند ودرہر ابراین‌حمابت دولت تحت الحمایہ قسمتی ‌|ازحاکمیت خود 
را بدولت حای انتتال میدھد . بطور قطع نمیتوان معین کر د تا چە اندازہ استقلال 
دولت تحت‌|الحمای۸ محدو دگمته وچه وظایف وامتیازاتی از دولت اخیر الذکر سلب و 
بدولت حا و | ذذار و دد . حدود اختیارات دولت حامی در کشو ر تیحت |لحمایہ 
بسته ہمفاد عہدنامہایست که ہموجب نع تر یب تحت الحایگی برقرار میشود معذلت 
میتوا ن ػفت ک۸ دولت تءحت الحمابہ شخصیت خارجی خود را حفظ مینماید ولی ادارہ 
امور ہین المالی خود را بدولت حای واگذار میکند وھمچنین دولت تحت الحماییهہ 
موافقت مینماہدکە فوای نظامی دوات حای خاك و | اشغال کنند . ھر چند دولت 


وع ااعا قوا 7 ومََعا کم وتشکیلات اداری خو د راحفظ سکند ولے, الاب ھمه 


اك ۰ے 


٤‏ : آنکغور ئا نظارت نمابند 
راضی میشود کہ مامورین دولت حامی در امور داخلی ا ن‌کشور نیز نظارت نمار 
مہمترین دولتھای‌تحتالحمایہ عبارت است از: 
١۔مراکش‏ (المغر ب‌الاقصی) 
از خیلی پیش دوالٹ فرائسه در صدد بود کہ مراکش را اشغال و بالجز ایر 
یت گت برای تہیه مقمدمات اِشغال اہن دولت فرائسہ در سال ۱۹۰۲ پیمانی ہا 
در لت | تالمامنعمدساخت کہ ہمہو ج امن لأت|خیر الذکر مو افقت کر دکافر السڈھر اقداسی 
راکە مقتضی وضلاح داند درەراکش بعمل | ورد ودر مقابل دولت فرانسہ تعہد نمود 
کەکاہینەرمرادر اقدامات سیاسی ونظامی خود درلیبی(١‏ کہ درا نموقعجزءامپر اطوری 
١ 5‏ امیٰاے:ه ٌ 0 ل ۳ ۰ء 
عثمانی بودا زاد بگذارد . پس ازامضٰایقراردادہا اپتالبا دولت فرائہہ در َ 2 
انگستان لیز قراردادی ہستہ بامداخلات دولت اخیرالذکر درامور مصر مواثقت نمود 
ودر مقابل در مراکش أ زادی عمل تحصیل کرد .درسوماکنبر ۱۹۰فرانسہہا اسپانیا 
ہم قراردادی منعقد ساختہ وموافقت کردکہ قسمتی ازخاك مراکش واقع درسواحل 
بحرالروم وموسوم بہ ریف کەدارای۲۸ھز ا رکیلومترمساحت وقریب یاکملیون جمعیت 
بودہکشور نامہردہ واگذار شود . 7 
دولتآ لمان ازاین تصمیم دولت فرانسە اطلاع پیداکردہ در١۱‏ آٗوریل ۱۹۰۵ 
یادداشتی ہەدولت های ہزرك ارسال وتقاضانمودکە یك کنەر انس ہین المللیجہتر یدک 
بموضوع مراکش تشکیل گردد . 
بعلاوہ محض ابراز عدم رضایت خود ہا اشغالمراکش از طرف فرانسہ گیوم 
دوم (۷) امپراطور آلمان ممافرتی بطنجہ نمود و این مسافرت کہ در محافل سیاسی 
ااتظار آترا نداشتند ہك بحران سیاسی سختی در اروہا اہجادکردہ و نزدك ہود کہ 
پکبار دیگر آنش جنگ ہینآلمانز ثر أٛسهة شعلەو ور شو دو لی ہر ۱ ثر و ساملات دو اٰت| نکاس 
درماہ ژانویه٦+۱۹۰‏ کنفرانسی در شہرالژسیراس'''(واقعدرساحل شمالیجبلالطارق 
ومتعلن پاسپانیا )نشکیل پاقت وہس‌از مذاکرات طولانی إتاریخ ۷ اوران ھمان سال 
پہمانی دن دولذینفع منعقد کر دہد کہ سور موائقثت جامبل شد کہاتباع دولۃ ہای 
امضاء کنندہ پیمان درمر اکن حق تجار ت داشتە ہاشند واز این احاظ فینعگو نه فرقی 
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ور ا سا کڈان دہ نشود . بعلاوہ درکشور ناسردہ یك مؤسسہ ہانگینام ہانگ مراکش 

باامنیاز نشراسکناس أسیس شد واسہام ہانگ مزہور بین فرانسہ وانگلستان وآلمان 
واسپانیا تقسیم گردید : 

اما پیمان الژسیراس نتوانست مسئله مراکش را بطور قطع حل و فصل نماید 

ودر ٢آمارس‏ ۷ ۰ ہبراثر قتل با پزشك فرانسوی عقیم تزاکنی نبروینظای فرا نسہ 


'شہراودجا راشغال نمودەودولت فرانسەالتیماتومشدیداللحنی 


بفرماندھی ژنرال لیو نہ 
بسلطانەراکش فرستاد کہ در٢٢‏ ما مه مورد قہول واقع گردید . در ۳۱ ماہ ژوہ 
ھمانسال در شہر کازاہلانکا 'تودہ مردم اتباع ہگانہ را مورد تعرض و حملہ قرار 
داددد کە در نٹیجه ٹیروی دریائی فرانسہ شہر مزہور را ہمباران و اشغال نمود . 
در ۱۹۱۱ وای فرائسہ فاس پاہتخت مراکش را متصرف شدند . دولت آلمان ازاین 
اقدامات نظای فرانسە ناراضی ہود وا نہا رابرخلاف متن صریح پیمان الژزسیراس تلقی 
نمودہ یا کھتی جنگی تا کادیر واقع در سواحل غربی مراکش اعزام نمود ۔ 
ابن اقدام دولتآ لمان بحران سیاسی جدیدی تولید نمودکەدرنتیجه آن دولتفرانسہ 
در٤‏ ماہ نوامبر ۱۹۱۱ قراردادی ہا آلمان منعقد نمودکە بموجب آندرمراکش آزادی 
عمل تحصبل کن دہ ودرمقابل بعنوان خقالکو تقسمتی ازمستعمرات افر بقائیخودرا 
بآلمان واگذارنمود . 

پس از عقد پیمانہای مزبور و اشغال پارۂ از نقاط مراکش دولت فرائسہ در 
سال ۱۹۱۲ عہد نامة ہا سلطان مراکش منعقد ساختہ وکشور امبردہ را تحت حمایت 
خود قرارداد . ہموجب قرارداد مز بور مراکش شخصیت ہین المللی خود را محفوظ 
داشته (ست و 7 با اینہمه دولت نامبردہ حق اعزام قامق رہن سیاسی وکنسولی بکھور 
ھای خار جھ و ہذیرفتن ناد کان ممالات مزہور را از خود لت کر دہ و حفظ منافع 
خودرا در خارجه ہمأمورین سیاسی وکنسولی فرانسه واگذار نمودہ است و روی این 
اصل است کہ دولت مراکش حت نداردکە ہا ممالك بیکانہ قرار دادی منعقد نماید 
نک سوا ھاوو رس بر درا ات اطاع اک ہہ تو بت کا 
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کلیە پیشنہادات فرائسە مبنی ہر اصلاحات داخلی را مسورد قہول و اجراء فرار دھد 
وھمجنین دولت فرائسہ حق دارد کہ خالک مراکش را ہوسیلہ قوای زفلاىی خود إشغال 
نماپد . دولت مراکشەجاز نیست‌ہدون جلب موافقت دولت فرائسہ ازممالك خارجہ 
قرض نمودہ وہرای دولت ھای بیگانە وش رکتہا وانباع خارجہ امتبازانی قائل شود . 

دولت اسپائیادر ناحیه ریف دارای ھمان حقوق وامتیازاتی استکە دولن‌فرانسہ 
درساپر نواحی مراکش دارد . و اما بموچب پہمان ۱۹۲۳ و عہد نامہ تنکمیلی۱۹۲۸ 
منعقد بنا انگلستان س فرائسه ۔ اپثالیا و اسپانیا ہندر طنجه و اقم در ساحل جنوبی 
جبلالطارق ازطرف نمایندگان دولتہای نامبردہ ادارہ میشد . ھرچند اسپائیا شکست 
فرائسہ و کر فتاریپای سایر دولتہای ذینفع را غنیمت شمردہ در ۱۹١۰‏ قرارداد ھای 
نامبردہ ہالا را ملغی نمود وہندر طنجه را ہو سیلہ نیروی نظلامی خود اشغال و العاق 
ہندر مز؛بسور را ہمنطقہ رہف اعسلام نمود ولی پس از خائمہ دومبن جناۓ جہائی 
دولت نامہردہ وادار گردید فرمان الحاق طنجہ را بناحیہ ریف کانلم یکن و بلا اثر 
دائسته و حکومت مشترك مقررہ درقرار داد ھای ۱۹۲۳ و ۱۹۲۸ را مورد شن‌سائی 
قرار دھد . 

٣۔‏ لو ٹس 

درقرنھفتمق٘بل از میلاد مسیح فینیقی ھانون را اشغال نەودہ ودرآنسرزمین 
دولنی بنا کارتاڑا' امیس کرد ندولی کشورنامبر دہ ہپس ازجنگہایخونین ہدسترومیان 
افتادہ ویکی از ابالات امپراطوری رمگردید ۔ درئمه اول رن پنجم بعد ازمیلاد کی 
از قبائل زُرمن موسوم بہ واندال ك ونس را متصرف شدہ و در ا اھ رز مستقلی 
تشکیل دادند ولی این کشور جدیدالتاسیس دوام زبادی نداشتہ و در نیمە اول قرن 
ٹم بدست نیروی امپراطوریرمشرقی سقوط کرد درسال٥۷٦مپلادی‏ اعراب‌تونس 
را اثفال وزبان و آ داب خود و بالاخرہ مذھب و تمدن اسلام را بسکنہ بوی کہ از 
برہر ھا تشکیل میگردید تحمیل نمودہ و قرنہای متمادی در آن سامان فرمانروائی ۰ 
کو دلد . واما پس از تسلط اپتالیا و اسیانیا ونس در سال ۱۱۷٢١‏ ازعارف سینان باشا 

-١‏ ( طط 2ق0ط - ١۰نذل)‏ مو وپ کٹ سس سا سسشسے سے 


سد ۳٣ے‏ 


دریاسالارمعروفتر کیە تسخیر گردیدەواز آن تاریح ببعدہاابنکەٹونس جزءامپراطوری 
عثمانی بش مار میرفت ولی در کار ھای داخلی خود آزادی واستقلال داشت . 

دوات فرائسہ اوضاع ناگوارٹوتن راغنیمت‌شمردہ درسال ۸۸۱ ١‏ کشورنامبردہ 
را اشغال ودرھمان سال قراردادی ہاہایتوئس‌منعقدکردہ وکشورمز بوررا تحت الحمابہ 
خود قرارداد . این اقدام دولت فرائسهہ موجب عدم رضابت محافل سیاسی رمگردیدہ 
وباعث شدکه دوات ایتالیا الحاق خود را ہە قرارداد اتحاد نظای منعقدہ بین آلمان و 
اتریش ۔۔ مجارستان اعلامئماید رم تحت الحمایگی فرانسه درتونس‌مبتنی برفرارداد 
باردو ٢‏ مورخ۱۸۸۱ وعہدنامہ تکمیلی مورخ ۱۸۸۳ میباشد . مطابق ابن دو یمان 
دولت فرانسە تعہد نمودہ است کە درصورت حملات خارجی وشورش داخلی ازکشور 
آوئس وہای وخانوادہاوحمایت کند ودرازاء این‌تعہد بای موافقت نمودہ استکە دولت 
فرانسہ بوسیلەقو ای نظلامی خودخاڈتو نس ر ا||شغال کند., نمابند گیفر انسه درتونس باہك 
مامورعالی مقام میباشد کہ درعین زمان وزیرامورخارجه تونس شناخته میشؤد . چون 
ونس شخصیت ہین المللی خود را حفظ نمودہ است از ابنروکشو ر‌ نامبردہ حق دارد 
کہ باممالات خارجہ عہدنامہ بہندد ولی انعقاد عہدنامه ھا توسط نمایندہ عالی. فرا یں 
بعمل میآید . ادارات مختلف تونس در تحت نظار مشاورین فرائسہ قرار 3 فته اِست . 
دولت فرائسہ پس از جلب موافقت دولتہای ذینفع درسال ۱۸۸۰ رژیمکاپیتولاسیون را 
درتونس مو ڈو ف اکر دہ و داد گاھہای مخصوصی مر 21 ازقضات فرانسوی تشکیل داد. 
محاکم جدیدالتاًسیس‌صلاحیت دارند کہ باختلافاتحاصلہ ہین|تباع خارجہ واختلافاتی 
کە بیناتباعتونس ازیکطرف واتباعخار جہازطرف دیگرحاصل میشودرسید گی نمابند, 

٢‏ آننام 

کشورآ نام واقع درسواحل دریای چین تا ۱۸٦٦‏ جزء فلمروامپر اطوری چین 
بشمارمیرفت وسپس لموجپپیمان ھایمورخ ۹ ۱۸۸ تحت حمایت دواتفرانسہ 
در آمد . مطابق پہمان نامبردہ آ نام نمیتوانست ہا ممالك خارجہە ایجاد ارتباط تناید 
مگر وسط نمابند گان سیاسی وکنسولی دولت فرانسه . 


00 ۔١‎ 


س۹ ہے 


دولت فرانسه متعہد شدہ بودکہ درصورت مخاطرات خارچی و شورش داخلی 
ِزخك ا ننام ودولت آن دفاع وحماہتکند وہرای انجام این منفاورہدولت فرانسەحق 
دادہ شدہ ہودکە درتمام تقاط کشور آ نام قو ای نظای د|شته ہاشد . طبق عہدنامه ای 
مزہورادارہ امور داخلی آنٹم بعہدہ امپر اطوز ووزراءاوب۔ودہ وہنمابندہ عالی‌فرائسہ 
ففط حقل نظارت دادہ شدہ ہود ولی بموحب قرار داد نکمیلی ملعقدہ با دولت فرانسہ 
بتاریع ٦‏ وامبر ۷٥‏ امپر اطور آنم بہار ہ حقوق و امتیازات ساطلتی 5ن بہشٹر جتمہ 
افتخاری داشت اکتفا نمودہ و سابراقتدار ات و اختیارات خود را بنمابندہ عالی دولت 
فراسہ‌انتقال داد .آتام قبل‌ازتشکیلحکومت مستفلء یتنام دارای مجلس شورایملی 
۱ ہودکە اعضای نٹ برای مدت سہ سال انتخاب میشدند ولی تصمیمات مجاس مزہہسور 
بدون تصویب نمابندہ عالی فرائسہ ہلاائروغیرقابل اجرا لود . تعەمیمات ہیئت دول تنیز 
جنہہ مشورتی داشته ونمابندہ عالی فر ائےهکەریاسٹ هیثت وزراء را بەہدہ داشتمجاز 
ہود برخلاف رأی وزرا۔آننام احکام وفرامینی صادر نمودہ و بموقع اجرا بگذارد, 
ھرچند 07 ہربك ازابالاتآ ننام با استاندار بہوی قرارگرفنہ ہود ولی عملا ادارہ 
امورایالنی بانمابندگان محلی دولت فرانسہ بود . مأمور ین اخیرالڈ کر تابع نمابندہعالی 
فرانئسه مقیم درہار آنام ہودہ و خود ار مائند نمابندگان فرانسه در کامہج : نان و 
لااوس تحت اوامر فرمانفرمای فرانسہ درھندوچین قرارگرفتہ بود . 
۴ ۔کامیج ۱ 
ترتیب تحت الحماہگی درکامیج واقع در قسمت جنوبی ہہ جزیرہ ند وچین 
ہموجب پیمان ۱۸٦۴‏ و عہدنامہ ٹکمیلی ۹۶ ہررفقر اوک دہدہ ہود . تحت ادمایگی 
کشورنامبردہ مائند ساب رکشورھای ہندوچین نزدیك برژیم مستعمراتی ہود بدینمعنی 
۱ کہ اخنیارات انازات راودا کیج بیشترافتخاری بود . ھیثت دوات ازہنج ثەر وزیر 
تشکیل میشد وریاستأ ن بانمابندہ عالی فرانسہ بود . :مام مشاغل مہم دولتی دردست 
ماموربن فرانسه قرار گرفتہ ہو د. سکنہ ہوسی بات مجاس مشورٹی ہمدت سہ سال 
انتخاب می نمودند . نمامکامہج بە پانزدہ ایالت تقسیم فينت کہ در ر آی ھریاث از آ نا 


پك مامورعالیمقامفر انسەفرار گرفتبو د ۔کامبچ‌مائندسایر مالک تحت ااحمایەھندوچین 


- ۵ے 


پکٹانمابندہہشورای عالی مستعمرات فرانسہ اعزاممینمود . مطابق قراردادھای ٴنامبردہ 
پادشاہ کامہج منعہد شّدہ بودکە کلیە پہشنہادات اصلاحی راکہ دولت آرافت لازم و 
ضُروری بدائد قبول واجرا نماید . 


٭ ۔ ٹنگکن 

تنکن واقعدرسواحل خلی‌تنکن ہموجب عہدنامہ مورخ ۱۸۸ تحت الحمایہ 
فرائسەگردیدہ و استقلال آن‌کشور از آ نام وکامہج محدود تر ہود . در سال ۱۸۹۱ 
درکشورنامبردہ دادگاہہای فرانسوی تشکیل گردید وابن داد کاہہاصلاحیِت داشتند 
باختلافات حاصله بین اتباع بیگانە از یکطرف وبومیان ازطرف دیگر رسیدگی نمودہ 
و ھمجنین اختلافانی راکہ بہن خود بیگانگان اہجاد میشد حل و ال نمابند . 

٦۔-‏ لااوس 

لااوس واقع درقسمت شرقی ہند وچان بان 7 وکشورسیام از تاریخ ۸۳۴ 
تحت حمایت فرانسه در آمدہ بود ۔ درر ا ۱ کو ر پا شاہ فرار 19 فته ولی تمام 
امور مملکتی ہا نمایندہ عالی دولت جمہوری فرائسهە بود . مجلس شورای لااو 
مائند مجالسم ای رکدور ھای دندٴو چین جنبه مشورثی داشتہ و نمایندہ عالی فرانسہ 
در درہار شاہ لالوس اختیارداشت کە کشور مز ہوررا برخلافِ نظرورای مجلس لااوس 
ادارہ نمابد . 

و لما پس از شکست ژاہن دولتی بنام وہت نام( درھندو چین تشکیل یافت 
و اہن دولت حدہد الات کلیه ڈر ارداد ھاى تحت الحمایگی ر‌‌ ا که دولت فرائسه 
بکشو رھای هندوچین تحمیل نمودہہود ملغی کرد. دولت فرائسەه دولت مستقل و یتنام 
راغیرقانونی دانسته وکلیە قرارداد ھای منعقدہ باآننام وسابر کشورھای ھند و چین را 
معتبر و بقوت خود باگی میداند و چون اؤلیاء امورفرائسهہ و 21 ن ھندوچین تابحال 
نتوائستە اند این موضوع را ازراہ مسالمت حل وفصل نماپند لٰذا دولت فرانسه برای 
ابنکە قدرت خود را درهند وچین از نو ہرقرار نماید متوسل بە نبروی نظای شدہ و 
تا ہحال ہا مقاومت شدہد وسخت ویت نام روہر وقامت ڑا بندہ تزدیكک تکلیف 
دو لٰتجدید اقاعسں وہت نامو رمو ض ع حاکمیت دولتفرانسەدرشبہ جزیرہ ھندوچین 


۱ 31 ۔ ۷26 


معلوم خواعدگردید . 
۷۔ز لگبار ۱ 
کشور عرب نشین زنگبار از سسال ۱۸۹۰ تحت حماہت دولت ائگلستان فرار 
گرپتہ اس. 
۸۔٦ندر )١(‏ 


کشور کوچ 1 تدر واقع در شبہ جزیرہ ببرئة بین خاك فرانسە و اسپائیسا ار 

٣۹۷‏ این طرف در تحث حمابت مشئرلڈ دولت فرانسە و اسقف فَزَرکناا ۲ فرآمتۃ 
است, دولت آندرہا دولت فرائمە قرارداد اتحاد پسٹی وہا اسپانایمان انحادگم رکی 
ملقد نمودہ اِسث .حق وضع قوانین و تعہین مالیات بعہدہ مجلسی است 5ےہ از طرف 
اھالی اننخاب میشود . رلیس دادگسٹری را متنارب دولت فرائسہ و اسقف دورژل 
... واز 2 نفر قاضی پکی را دوات فرائسه ہرای مدت نا محدودی بین 
اہالی ایالت آری ٢‏ ا ودنگن یرا اسقف دورژل ہمدتیاسال میان|تباع 1 ندرانتخاب 
سی ناد . 

۹- حبلہ ( از ۱۸۸۹ ۱ ۱۸۹۸) .- 

دولت حہشہ ازسال۱۸۸۹تا انعقاد پیمان | دیس |أ ہاہا درسال 1۱۸۹۹ حت الحمایہ 
ابنالیا ہودہ و بموجب پیمان اخبرالذکر دولت اپتالیسا بناچار قرارداد تحت الحمایگی 
۹ را منسوخ و ملغی دائستہ و استقلال تام و تسام کشور مزہور را شناخت . 
خاك حہشه درسال ۱۹۴١‏ از طرف قوای نظای ابتالیا اشغال و بہ قلمرو دولت نامبردہ 
الحاق گردید ولی این وضع زیاد دوام نداشتہ و ہرائرشکست اپٹالیا دردومین جنگث 
جہان یکشور حہشہ ہار دیگر از سلط نگائه رھائی پیدا کردہ و استقلال خود را 
بذدست آورد ۰ 

۰۰ ۔ گر جستان ۔ بخارا ۔ خبوں 

ھمجنین گرجستان ازتاریخ ۱۷۸۳ ا ۱۸۰۱ وبخارا وخیوہ از ۱۸۷۴۳ نا ۱۹۲۰ 
تحت الحمایہ دولت امہراطوری روسیە بودہ |ند . 

۱۔ ما۵ ا گاسگار ( از ۱۸۸۵ ۱۸۹۹۲) 


در سال ۱۸۸۵ دوات مستفل ماداکاسکار تحت الحمایہ فرانسه گردید تا اینکی 
سسسسٌستتے تاس ےس ےم سس سے بے سامشتب 
۰۱ھھ ۲لدھھتا '41 ۰صحو۵كأۂ ۳-:ج٤‏ تی۸ 


پازدہ سال بعں اٰی در ۸۸٦‏ مجالس مقننة فرائسهہ فانونی آصورب نمودند کہ ہمو جب 


ان جزیرہ فاداگاسگار ہا جزاپر ابع آن مسثعمرہ دولت جمہوری فرائسہ گردید : 
۳۔ ہلاو چستان انگلیس ۔ عدن ۔٣وٹ‏ ۔ ەسقط ۔ عمان ۔ حضرموت 


بلوچستان انگلیس وعدن وکویت ومسقط وعمان وحضرموت و پارہ ای ممالك 
عرب نشان 6 تحت حمایت دو لت انگلستان قرار 1 فته |ئند . علاوہ ہر کشورھای 
فوق الذکر عمالاك تحت الحمایهہ دیگری تنڑ اقآ موجود ہودہ وفعلا نیز وجود دارد 
ولی محض احتراز از تطوبل از ڈکرچگونگی آ نہا صرفنظرمیشود . 

دومینہو ٹھای(١)‏ ہر پتانیا 

درخاتمه اہن مبحث بیفایدہ لیسٹ کہ مختصری در خصوص مستعمرات 0 ا 
دومینیونہای ہر پتانیانوضیحدھیم . دومینیونہای ہرپتانیا (کانادا - استرالیا ۔زلاندجدید۔ 
اتحاد افریقای جنوبی ) ازلحاظ امور داخلی هر کدام دولت آزادی بودہ و دارای 
مجالس مقننه وحکومت مسئول وتشکیلات اداری وقضائی مستقلی میہاشند وھمچنین 
دومینیو نہای مزبور حق دارند نیروی خشگی و دربائی و ہوائی و مؤسسات پستی و 
تلگرافضی ومسکوکات و اسکناس داشتہ ہاشند. شا ۱۹۲۰ دومینیونہای بریتانیا 
ازاستقلال خارجی محروم ہودہ ونمابندگی آ نہا درممالك بیگانە با نمایندگان سیاسی 
٭وکنسولی دولت انگلستان بود . و اما از سال ۱۹۲۰ ہاین طرف دومینیونہای نامبردہ 
شخصیت بین اامالیتحصیل نمودہ ومیتو انندہممالك خارجہ نمابندگان سیاسی وکنسولی 
اعزامنەودہو نەابند گان کشورھایمز ہورراپذیر ندقراردادھای ہین المللی‌منعقدسازند ۔ 
اعلان جنگےک دھند _ عقد صلح نمابند_ درسازمان ملل متفق وسایر تشکیلات پینالەللی 
از قبیل دیوان دادگستری بین المللی ۔ اتحاد ہستی و تلگرافی ۔ سازمان بین المللی 
بہداشت وغبرہ عضویت پبداکنند واگر جنگی بین ہریتانیای کبیر و دولت الئی بوقوع 
پہوندد دومینیون ھا مجہور نٹیستند بدو لت انگلستان كمك نظامی کنند ولی ہا این ہمہ 
دومینیون ھای مزہور در جنگٹک ۶٤‏ ۔ ۱۹۱۸ ودردومین جنگ جہائی ( ۱۹۳۹۔ 
۷۶) بہ دولت انگلستانکماکگ نظامی نمودہ و درمیدان‌ھای مختلف جنگ دوش 


ہدوش سپاھیان اتکی وساہر متفقین مشغول نبرد ہودند . دومینیونہای ہرپتانیا جزء 
ہوو‌ہہے۔ رے ہےممم“مسم×ممہمسسجمسمسس”'٭ڈچچویںاس٭ہملموسسممممسؤسہہ٭ک٭ڈجژ|إضمٗ/ ےس أ٭/پکڑّٗ سژسسوژسسسست-ے- 





-١٦‏ 151011 صہ 


امپراطوری ہریتانیا ہودہ وہ رادشاء انگلستان سلطان تمام دومینیو لہامیباشد . نمابندگی 
پادشاہ انگلستان در دومینیوتہا ہا فرمانفرمایان انگلیسی است کە در حوزہ مأموریت 
خود اصولا دارای ہمان حقوقی ہستندکە پادشاء انگلستان د رکشورخود دارا میباشد 
وچوناختہارات پادشاہ انگلستان فقط رسمی ‌وظاھری است لذا اختیارات فرماءفرمایان 
انگلیسی در دومینیو نہانیزجنبہ افنخاری داشنہ وآ نہامعمولا اژدخالت دراموردومینیونہا 
خود داری میکنند . 
ازتاریخ ۷۱ ابن طرف تر ہب دومینیون درایرلند جنوبی یزمعەول رمجری 
است بشرح ابنکا رس قزاز دا خافیر ۱۹۲۲ سلد باوراک انگانتات ذرات 
ار لند مائند دومینیون ھایبر بتانیادارای ہارلمان ۔ حکومت مسئثول ۔ تشکیلات اداری 
و قضائی ۔ قوای نظامی و غیرہ میباشد و ہمچئین دولت ایرلند حق دارد نمابنإدگان 
سیاسی وکنسولی بممالك خارجه فرستادہ و نمابندگان کشو رہای بیگانہ را پیذیسرد 
پیمانہای بین المملی منعقد نماید و درتشکیلات ہین المللٰی عسویت پیداکند . 
نمابندگی پادشاہ انگلستان در ایرلند ہا یکنفرفرمانفرما است 5ه دردوبلن!' 
پاہتخت اپرلند اقامت دازد وامابابد دائست کہ اختیارات اومائند فرمانفرماہان انگلیسی 
درکانادا و استرالیا وسایردومینیونہا بیشترجلبہ تشریفاتی وافتخاری دارد . در دومین 
جنگۓک عمومی ابرلند بیطرف ماندہ و ازكمكک بدولت انگ استان خودداری نمود . 
ھند و ستان 
مستعمرہ ھند |خیر ا بەدو منطقهہ ھندوستان و پاکستان تقسیم شدہ وہر بات 
از 1 بصورت دومیئیو ن‌ہاکھو رمشتر المنافع ہرپتانیای کبیر در آ٦‏ مدہ است , قبہل 
از ابنکه سازمان سیاسی هندقبل از پائزدھم ماہ اوت ۱۹١۷‏ (۲۳مرداد )۱۳۲١‏ شرح 
دأدەشو د٥‏ لازممیدائد کہ شمہای از تار یخسیاسی سر زمین وسیعو پہناورھندوستانو تحول 
و تکامل سیاست دولت انگلیس‌ر | درآن سرزمین ببان‌کردہ میں علل و موجبمات 
تغیبرات و تصمیمسات اخیر را کە ہموجب آن مستعمرہ دسروز انگا۔۔شان امروز 
بصورت دومینیون درآمدہ وخارج از امکان نیست کە فرداھندوستان و پاکستان از 
جرکہ دول مشترك المنافع ہربتانیاخار ج شدہ واستقلال معلاق , ونامحدودپیدا کننرے 
١دطنلط:‏ خوچ چو ھچ تچ ہت ا 


در ازمنه قدیمەھندوستان یج سرزمین متمول بودوٹمول آٴن سامانشہرٹزیاد 
پیدا کردەبود وفیلیقی ہاوکلہمی ھا واعراب ازبحراحمر و اقییائوس ھندعبور کردہ با 
سکنە ساحلی‌هندوستان تجارت میکردند ومحصولات فلاحتی ومصنوعات خودرا ہا 
جواھرات وعدویه جات وچت وساہر محصولات ھندوستان معاوضہ میکردند : 
درقرن ششمقبل ازمیلاد قسمت شمالی ہندوستان‌ازطرف داربوش بزرلمتصرف گردید 
و شاھنشاہ ایران اراضی متصرفی راتحت ادارہ ہك ساتراب قرارداد . پس‌از شکست 
داریوش سوم وانفراض سلسلەھخامنشی ھندوستان ہتصرف اسکند رکییر درآمدوپس 
ازفوت وی آجاندر اکو بتال١‏ ام شمال ہندرامتصرف شدہ وسلسله جدیدی بناممور ا(٢‏ 
تاہزیں قرت ور فان ملاع آ مر گ1۷ شی ساظاتخاتتاق تر ریا ئد تداع 
درجه عظمت رسیدہ ونامبردہ تمامھند فملی راہاستثنا قسمت جنوبیآن متصرفشدہ 
وباك ا٭پراطوری وسیع و نیرومندی تشکیلداد. پس ازفوت امو کنا وحدت سیاسی 
ھندوستان ار یر فثت وسرزمین مزہور یہ بکعدہ لہشمار ممالات جزء منقسم کر دی 
در قرن اول پس‌از میلاد مسیح ممالك جزء ہند فرمانبردار اشکانیان شدند و پس از 
اشکانیان ھند درقرن دوم پس‌ازمیلاد ازطرف ساکاس ھا( اشغال 1 دہدہ و فانحین 
جدیںد در دورہ ساعطانت کائیشکالٴ) نواحی اشغال شدہ را توسعہ دادہ امپر اطوری 
حدہدی در 1 نسرزمین برقرارنمودندو لیحکو مت ساکاسہادرھندومتان دوامزیادنداشت 
ودر ٹر نششم هو نہا (ہ) از شمال غرب وارد ھند شدہ پنجاب کشمیر و ھند مر و یی 
رامتصرف شدند. در قرنھفتم ھارشا ۷ نامکە پکی ازامرای محلی بوداغلب ممالکك 
, جزءھند را متصر ف شدہ وقصد داشت کە وحدت سیاسی ھند ر ایکبار دیگر ہر پاکند 
ولی اقدامات ویبلاائر ماندودرهمان‌فرن ھفتماعر اب بفرماندھی محمد ابن‌قاسمقسمت 
مہمی از سواحل رود سندرا متصرفشدند و قریہب بکقر ن در آ حدود حکمٹر مائی 
نمودند ٠‏ دراواخرڈرن دھم واوائل قرنیازدھم سلطان محمود غز نوی پنجاب و قسمت 
اعظمراجپوتانا! را تصرف نمودەوخود سلطانمحمود وجانشینان‌وی مدتی درپنجابو 
فسمتہای ‌شمالی ھندسلطنت نمو دند . درقرن سیزدھممغو لہا ازسمت افغانستان‌واردھند 
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شدہ اھالی آنسامان راقنل عامرامو الا نہار |بفارت ویغماہردند . در سال۱۳۹۸ امیر ٹیەوز 
قسمت شمالیى‌ہندراہنص رف در و رد ویک امپر اطُوری بزر گی درآن حدودٴاسیس کرد'۔ 
دز ۱۷۳۹ هندشمالی ازطرف نادرشاہ اشغال گردید ودہ سال بعد یعنی در۹٥۱۷شمال‏ 
ھندبٹس ف احمد خان دورائی کہ بعد ازقتل نادرشاہ بسلطنت افغانستان انتخاب شدہ 
بود در امن 

از بہائات فوق چنین تیجہ گرفتہ میشودکہە فاتحین ایرائی و بونائی وعرب 
ؤ مغول از شمال ضرب وارد ھندوستان شدہ ودر ظطرف چندین قرن در آن 
سرزمین حکمفرمائی ئمودند در صورتیکہ فانحین اروپائی ازطرف درہا هندرا مورد 
حملہ وتسلط قرار دادند بشرح اپنکە در سال ۱٣۹۲‏ کربستف کاعب ل١٥‏ بکمکک 
و مساعدت دولت اسپانیاباچندکشتی ویک عدہ ماجراجو عازم هندگردید ولی بجای 
سرزھین ہزبور درسواحل امریکاپیادہ شدہ شش سال بعدواسکود و گاما )١(‏ ملا 
معروف پر تھا لی یکراہ بحری ہه ھندوستان کدف ئمو دک درنتہجه وسابہل سلط هند 
ازطرف پرتقالیہا فراہم گروند ٠‏ پر تقالیہا در قرن شائزدھم سواحل غربی ٭به جزیرہ 
ھند را متصرف شدہ و 3 نجا باسواحل خلیج فارس و هند وچین روابط بازرگسانی 
ایجادنمودند . حکومت پرتقالیہا درھند دوام زیاد نداشت ودرسال ۱٦٦١‏ درھلندیك 
شرکت بازرگائی بنام کمپانیھند شرقی تاُسیسگردید واینشرکت تجارنخانہ وانبار 
های متعدد درہندوستان وجزیرہ سیلان وسواحلبحراحمر وخایج فارس سپس کرد 
وبتدرر یج پرتقالیہا را ازنواحی مز بور رخارج مود واھا ساط ھاندیہا ہم در عند مر 
زباد نداشت بشرح ابنکہ دراثرانقلابات داخلی وضعف وناتواىی دولت ھاند انگلیسہا 
برآن شدندکہ ھلندیہا راازهند خارجنمودہ وہعاوراختصاص وانحصاردرآن سرزمین 
نجار ت کنند وبرای ۰ مقصدود انکاَتا دراوائل ٹر ن مفدھم با کمپا: ی <ری 
بنامکمپانی ہندشرقی!"'ناسیس‌و درسال ٦٦٤١‏ شہرمدرس ودرسنہ ۱٦۹۰‏ شہ رکلکەرا 
بنا نمودند وعلاوہ برابن شہر ہمہئی را ازبادشاہ اسپانیا شار ل دوم خریداری نمودندو 
درٹر ن هیجدھم ابالت بنگالہ واقع درشمال شرقی ھندوستان راک تحت تصرف ہاگ 
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- ١۷اس‏ 
کمپائی فرانسوی بود پس ازکشمکشہای زیاد وشکست ژنرال دوپلیکس ١‏ افضال 
نمودند ' درثر ن ھیجدھم ونوزدھم انگلیسہاقسمت مہم ھند ازجملہ پنجاب وھمجنین 
ہرمہ را متصرف وبموجب پیمانہای متعدد سلاطین آن سرزمین را مخت الحمایہ خود 
قراردادئد . شرکٹ ہند شرق یکە درھہندوستان حکومت میکرد یك شرکت سہامی 
بود واسہام آن تعانق باشخاص داشت .کمپانی نامبردہەدارای بک ہہئت مدیرہ بودکہ 
اعضایىآن ازطرف مجمع عموی شر کاء انتخاب میشدند . مر 1 اصلی شر کت درلندن 
بود ومجامععمو می وجلساتہیثت مدیر اف شہر امبردہ:شکیل میشد . علاوہ برھیثت 
مدہرہ کمپانی مورد بحث درھندوستان بات فرمائفرما با شورای اجرائیە و چئد نر 
فرماندار داشت. وظایف واختیارات فرمانفرماخیلی وسیمبود وامورمختلفه میان اعضای 
شورای اجرائیە کہ ہمنزلەحکومت مر کزی ہند بودتقسیممیشد کمپائی ہندمیتوانست 
وضع قوانین وایجادمالیات نمایدو ہر ای تحمیل قدرت خود باہالات وممالك تحت الحمایہ 
وھمجنین ہمنظور دفاع ھنددرمقابلحملات خار ج یکمپانی ارتش‌وبحریه واستحکامات 
داشت و ھمجنین کمپانی مجازبود ہا ممالك خارجہ روابط بینالمللی ایجاد نمودہ و 
قرار داد هایبازر گانی واقامت وغبرہ باممالك دِگانہ منعقد ساد واما باہد دانست 
کە کمپانی هند ذاتاً دارای حاکمیت نبودەبلکە بنام دولت بریتائیای کبیر درھندوستان 
فرمانروائی میکرد . 
پس ازشورش سپاھہان ھندی درسال ۱۸۵۷ وقتل بہادرشاہ مغول وقتل عامافراد 
خانوادہ او مجمع عموی شرکت ھند شرقی در سال ۱۸۸ بطور فوق العادہ منعقد 
وتمام اختیارات خوددرھند راہدولت انگلیس انتقال دادەسپس تصمیمی مبنی ہر انحلال 
خود شرکت صادر نمود . پس ازانتقال وظایف واختیارات کمپانی بدولت انگاشن در 
لندن وزارتخائنه مخصوصی ہنام وزارت ھند و بث ہیئثت چہاردہ تفری نشکیل بافت ۔ 
ادارہ ھندوستان ہادولٹ اکس بود کە اہن وظیفه راتوسط وزیر ھند انجام میدادو 
ھہیثت نامبر دەجنبه مشورتی داشته وتصمیمات آنلازمالاجرا نبود . درخود ھندوستان 


ادارہ اموردردست فرماشرمابود کہ ازطرف پادشاہ انکاشی وہناماوھند راادارەمیکرد 
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بعلاو ہ درہندوستان ہك ۂورای الو نگذاریٰ ویكشورای اجرائیەدائر ہودولیتصمیمات 
شوراھای مز بور مسٹازم تصویب فرمانفرمای ہند ہود . 27-. ھریاگ از ایالات مائند 
ہنگاله وہنچاب وہمبئی ومدرس ہك فرماندار قرا رگرفتہ ہودکەتابع حکومٹ م رکزی 
ہود . درهریك ازایالات ہمب ھیثت قانونگڈاری داثر ہود ولی وظطائف ات فرکزقی 
وھی؛ت ھای رو لاننی فو ی|لمادہ محدو د وعدہ اعسٰای ھندی در آنھیئت ھاخیلی 1. ہود, 
ٴ ہدیہی است کەابن وضع مطابق آمال وآرزوھای ھندیہا نہود ہاوربکە درسال۱۸۸ 
کنگرہ ملی٭ذدازاولیاء برَليَاکسن تفاضا نمودکەوظایف ہیئٹھای'قنینیه راتوسعہ 
دادہ وبرعدہ اعضٰای هندی آ نہا بیفزاہد . باتوجه بە تصمیم کنگر ہ ھلی ھند وہا درنظار 
کن تحولات حاصلہ درافکار مردم پارلمان انگلیس درسال۱۸۹۲ انوئی وضع مود 
کە ہموجب آن [صلاحات جزئی در تشکبلات سیاسی هندوستان بعمل ان و ھندیپا 
دخالت نسبتاً بیشتری درامو رکشورخودپیداکردند . انون۱۸۹۲ بەعدہاعضٰای بویھیثت 
تقنببنه مرکزی افز ود بعلاوہباعضای هیثتمزہور اجازہ دادہ شد کہ ہب ہودجە حکومت 
مرکزی رسکی لمودہ ودرخصوص امور اداری از اعضای شورای ا[جرائیە سئوالاتی 
کنند . قانون ۱۸۹۲ اصلاحات جز ئی درسازمان وحدوداختیارات هیثت ھای ابالتیئیز 
بعمل آورد. 

واما بابد دانستکە اصلاحات جزئی منظورہ درقانون۱۸۹۲ ننوانست موجبات 
رضایت مردم ھندووسایل ھمکاری ہین‌دولت اگلش وھندیہارافر اھم سازد ودرتیجا_ 
تحولات سیاسی علہٴو ن ند ہتصمیما تکنگر ہ۱۸۸۵ اکتفا ننمودہتفیہر اتو اصعالاحات 
اساسی ومؤئرٹری را درخواست مینمودند وروی ابناصل است کە طبق پیشنہاد ارد 
مرلی 0 وزبرھند پارلمان انگلستان در سال ۱۹۰۹قانونی معروف بە ۳ی 
وضع نمودکه ہمو ان وفانون‌تکمیلیەو رخ ٢ع‏ قر ر گر دید ئەھیۂت‌قا نونگذاری 
مرکزیھندوستان دارای ۸ نر عضوہودەوازابین متام اکا و٢۲٣‏ نفرازسکنه 
ہوی باشند . اعضاىی نشج ھیثت قانونگذاری مر کی بشرح در وك 


وف نایب السلطنہ ۲ سرھفثت نفر اعصٰای شورای إجرائیه ۳ ۲۸ نر مامورین 
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۱ س۷۳ ۔- 
< عالیمقام انگلیسی که ازطرف نایب السلطنہ تعیین میگردیہدند , از ۳۴ نر اعضای بی 
٥نفر‏ را ایب السلطنہ تعیین میکرد و بقیه ۲۷ نفر ہہە ترتیب ڈیل انتخاب میشدند : 
٣‏ فر ازاعضای ہندی انم نھای ایالتی ۔٦نفراز‏ مسلمین ۔٦نفرازطرف‏ مالکین عمدہٴ 
و٢‏ نفر ازطرف اطاقہای بازر گائیکلکتہ وہمبئی . ازاحصائیەفوق چنین مستفاد میشود 
کەاکثریتاعضای‌ہیئت شنینیہ هندم رکب ازمأمؤر ون عالیمقام انگلیسی ہود واعضای بوی 
ھیئت مزہور ازطرف اھالی بطور مستقیم انتخاب نمیشدند . قوانین ۱۹۰۹ و۱۹۱۲ بہ 
اختیارات ہیثت تفنینیه افزود ہدین معن ی کہ به یت مزہور اجازہ دادہ شد که وضع 
فوائین واہجاد مالیات نەودہ و بودجه بیلکی را یز مورد زسیدگی فرار دھد. واما 
باہد دانست کە تصمیمات ہیثت تقنینیه ہدون موافقت نایب السلطنه قاہل اجرا نبود و 
نامبردہ بااعمال حق وتو ١‏ میتوانست تمام تصمیمات ہیئت تقنینیه را خنثی و بلا اثر 
کند لزوماً ابن نکتہ را بابدیادآ ورشدکە نایب السلطنہ احتیاج باعمال حق وتونداشت 
زیرا مأمورین عالیمقام انگلیسی درہیثت قانونگذاری اکثربت داشتہ وممکن نبودکہ 
برخلاف سیاست دولت انگلیٰس تمیمی [تخاذ نمابند . قانون ۱۹۰۹ پكنفر ھندی را 
داخل شورای اجرائیە یعنی ھہیدت وزرا نمود واما باحضوریك عضوھندی درھیئت دولت 
و٣۳‏ نفر نمابندہ ہندی درہیئت تقنینيه کە یك قسمتآ نزا نایب السلطنە ہین طرفداران 
خود تعہین میذمود ھندیہا نمینو انستند در سیاست دولت انگلیس در ھندوستان مؤئر 
و اقم کر دند مطافاً ہاہنکە شورای اجرائیە مر کزیکوچکترین مسئولیتی درمقابل ہیئت 
تقنینیه نداشت . اعضای شورای اجر ائیه کہ از طرف دولت انگسیٰ نصب وعزل 
میشدند فقط درمقابہل دولت امبردہ مسثول ہودند . قوانین ۱۹۰۹ و۱۹۱۲ انجمنھای 
اہالتی وشوراھای اجرائیه ابالتی را نیز بتر تیب بالااصلاحنمود . 
اصلاحاتی کە ہموجب قوانین مصوب ۱۹۰۹ و۱۹۱۲ در ھندوستان انجام بافت 
حکو مت مطاقہ سارق را بحکومت مشروطہ تغیبر نداد و عیثت تقنینیه م رکزڑی را 
پہارلەان تبدیل نکر د. ہرای اثبات اہنکه دولت انگل در آن‌تاریخ حاضر نبود رڑیم 
مشروطہ را درعندوستان برقرارکند استناد بە اظہاراتلر و کا کافی است . در 
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مرقع افتتاحھیثت تقنینیہ ہند در٥٢‏ مامژ انوه ۱۹۱۲ لر د مینتو فرمانفرمای ند راجع 
۱ پەرژیہمشروطه درھند چئینں اظہارنظرمیکرد: 
<ماانگلیسہا ان عقبدہ راہن تصمیمراداریمکەحکومت مشروطہ درامپراطوری 
هند غبر قاہل اجزااست زہرا رژیم مزہور بارسوم وعادات و آداب و ساہر خصوصیات 
رف ات ومخالفت تام وتمام‌دارد . ماانگلیسہا معتقدیم کہ ھند نبابدحکومت 
مشر وطہ داشته باشد . امنیت‌این سرزمین رزنائو اش ھ دمآن چلین اقتضامیکند 
کےە حاکمیٹ در دست م۔أُمورین انگلیسی باشد وروی این اصل است کە انگلیسہا 
بہیچ وجہ وعنوان حاضر نیسٹند اعمالحاکمیت رابەھیئتٹ نمابندگان هندواگڈارند . 
منظورازوضع قوانین ۱۹۰۹ و۱۹۱۲ ایجاد ہارلمان‌درھندوستان نبودەبلکە مقصوداین 
بودکہ ھیئتہای تقنینیه وشوراهای|جرائيە اصلاح ونکمیل شود .٭ 
محتاج بہ تذکر نیس تک نطق لرد مینتوباعثیاس ونومیدی ملت پرستانھندی 
گردید زیرا هندیہا میخو استندکەدر ہندوستان یك پارلمان واقعی :شکیل بافته ومردم 
آن سر زمین در ادارہ امور کشور خود دخالت و نظارت مؤثرتری داشته ہاشند . 
دراٹنای جنگ عمو میھندیپا بایكملیون سر بازوملیار د ھاكمكومساعدت مالی 
صداقت خودرا نسبت ہدو أت انگلیس اہر از نمودند ولٰی صمیمت وصداقت میان رجال 
سیاسی خربدار ندارد واصلاحاتیکه در اواخراولین جنگ جہانی وبعد از خاتمهآن 
جنگ در اوضاع سیاسی هند تل مدتاغی از صداقتو فداکار بہای ھندیہا نہو دەہلکە 
 .‏ منوطبەتغییرات وتحولات اوضاع سیاسی دنیاہود . برای اینکە ہاین تغییرات وتحولات 
پی ببریمو نظر بات وافکار زمامداران مسثول انگلستان رانسبت بەہندوستان دركکنیم 
کافئی است اگر بہ نکات حساس‌وجالب نطقی کەلرد منتگیو ا وزبرھند در جلسہ٠۲‏ 
اوت۱۹۱۷ مجلس عوام انگلستان ابرادکردہ بوداشارہکنیم . درضمن نعاق تار بخی خود 
لرد انگلیسی راجع بەھندوستان چنی نکفتہ ہود: 


٭سیاست دولتاعلیحضرت پادشاء انگلستان که بادولت‌ھند توافق خر کامل دارد 





۱ شت ک4 درھند بتدر لچ اك حکو مت محلی ہااختبار ات کافی ۱ پبہجادشو دو ھندیہاشخصا 


ہہ ۷0اس 


در ادارہ امور مملکتی مداخله نمابند . هندوستان جزء امہرطوری برپٹانیا بودہ 
واھالی ان کشورباید يك روزحکو مت مسئول داشتہ باشند . من معتقدم کہ اینتصمیم 
دولت انگلیس بایسد بتدریج ہموقع اجرا گذاشتہ شود . مسثولیت امنیت مال ہند 
وتامن وخافل ۶ری ورفاہ نا بەہدہ دولت انگلیس ودولتہندمیباشد .تاریخ ایجاد 
حکو مت مشروطہ درھند ونشخیسحدود اختباراتو امتیازاتآن‌ازطر فدو لتانگلیس 
ودوات ھندمعین خو اھدگر دید ,> 

طبق تصمیم پارلمان انگلستان کمیسیولی ہریاست لرد منتگیو و عصوبت ارد 
چلمسدرف (١‏ و کار شناسان رو مطلعین تشکیل و ہہ ھندوستان اعزام گر دہد تا در 
محل بەمعطالعات وتحقیقات پرداختہ و گز ارش جامع و کاملی راجع لەتضببرر زم سیاسی 
ھندوستان تنظیم وہدولت انکائ پیشنہاد کند ۔ پس از انجام این با ریت و وصول 
گزارش کمیسبون مز ہوردولت انگلیس ‌طرح فانو‌تشکیلات سباسی جدیدہند راتہیہ 
وہہ پارلمان تقدیم نمود وہار لمان‌انگلستان طرح مزبور راہاہارۂ تغییرات تصویب کرد . 
فانون مصوب ۱۹۱۹ نتوانست هوجبات رضایت وطن پرستان ھند رافراہم سازدوروی 
این اصل است کہ کنگرہ ملی ند اعلامیەصادرو ہاستناد ابنکەمللحق حاکمیت را دارا 
میہاشند 'نقاضا مینمود کەدرھندوستان یك حکومت مسئول تشکیل یافته وادارہ امور 
آن سرزمین ہا خود ھندیہا ہاشد . قسمتی ار و هھندی دور گاندی جمع شدہ 
مردم رابعدماطاعت کشوری تدو یق ھیکردند وہدینوسیلە میخواستندباستقلال وآزادی 
نائل گر دند و انگلیسہار اازھندوستان پہرون کنند : در 7 نوامبر ۱۹۲۰ انتخاہات‌بەہیئثت 
قائو نان ی جدید ھندرو ستانبعملآمد ودرماءژانوبە ۱۹۲۱ هیئت مز ہورازطرفدولۂ 
دو کوناوت !"ا عموی پادشاہ وقت‌انگلستان افتنا حگردید . اغلب انتخابکنندگان از 
شرکت درانتخابات امتناع کردند ودر روز افتتاح ھیثت قانونگذاری م رکزی اعنصاب 
عموی در ھندوستان اعلام گر دید . ا‫ 

قانون ۱۹۱۹ مقررمیداشت کە دہ سال گٗذشتە از تار پخ اجر ایآن قانون دولت 
انگلیس کمسیونی تشکیل خو اعد دادکە بادر نظرگر فتن نتاہج حاصله ازقانون 
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۹ پیشنہادائی راجم بہ تشکیلات جدیدھندوستان ہدولت انگلیس بنماہد . درسال 
۳ ملیبون هندی ازدولت انگلستان تقاضا نمودندکسہونی کہ در قانون ۱۹۱۹ 
پیش ہینی شدہ بودلدون پا ناش شودکە رز اجع بسازمان جدہد ھندوستان مارحی 
ھی و بدولت انگلیس 'تسلیم نماید . دولت انگلیس با اہن تفاضا عوافقت نکردہ قنط 
حاضر شد کہ کمسیون مذکور درفوق دوسال قہل از موعد عقرر یعنی در سال ۱۹۲۷ 
سعافق ۱۹۷۵ کل ارب ارنك فَر میال ۱۹۷۷ کسیرت راس رون و 
بعضویت اعضای پار لمان‌انگلستان تشکیل وله ہندوستان اعزام 5 دہد . چو ا ن 
اعزاسی بہندوستان مر کن فقط از ئمابندگان معلس عوام وارد ھا بود وہندہہا در آن 
عضویت نداشتند ہدین جہٹھلہ و ن هندی ازڑھمکاری با گسون سایمون امتنا عکردئد 
زکشیون ڈیکری انت رو قکن دادند و این کمسیون طرح قانون اساسی 
جدید هندوستان را تنظیم نەودکہە درماہ دہ امبر ۱۹۲۹ مورد موافقت کنگرہ احزاب 
سیاسی منعقدہ در کلکتە گردید . پس از تصویب طارح قانون اساسی جدیدکہ تر تہب 
دومینیون را برای ہندوستان قبول کردہ بودکنگرہ ہدوات انگلیس اواتیماتوم دادکہ 
اگرتا ار ماہ دسامبر۱۹۲۹درھندوستان تر تیب دومینیون باہارلمان مقندروحکومت 
مسئول برقرار نشود دراہنصورت ملین استةاڈل تام و کامل عندوستان را اءلام و برای 
نیل ہاپن مقصود بە عدم اطاعت کشوری مبادرت خو اہند نمود ۔ 

کمسیون سابمون پس از دوسال ونیم تحقیق و تدقیق گزارش جامع وکھلی کہ 
ظو ا | تاریخ سیاسی علل نعان ستعتظی و تل کابے نااترناہد'؟'ا ید 
گز ارش س۔ایمو ن در کمہتہ مخصوصی ھوسو م به کمیته ممناز )۴ ڈە از فرمانفرمابان و 
ولات سابق ھندوستان ووزراء و سا کات احزاب سیاسی تشکیل شدہ ہود مورد 
رسیدگی قرارگرفتہ وکمیتہ مز بورطرح سایمون راباتغیرات واصلاحات چندی تصویب 
کرد درماہ نوامبر ۱۹۳۰ در لندنکنفراسی موسوم زاس مز مدور باحذور 
گاندی و سایر رجال ھندوستان منعقد گردیدولی این کنفرانس وھمحنین ٹنفرانہای 
۹۱ و۱۹۳۲ اتیجە ملبتی نداد ودرموضوع ثشکیلات جدید ھندوستان رون یعنی 
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دو ا انکاسی ومل ون ہند ننوانستند توافق نظرحاص لکنند چہ ہندیہاخو استارٹر تیب . 
دوەینپون بودند در صورتیکە دولت انگلیس از اعطای رژیم دومینیون ہه ھندوستان 
امتناع ورزیدہ فقط حاضر ہود ھندیہا را در ادارہ امور ھندوستان بطور محسوس و 
مژؤئر دخالت دھد . پس از مطالعات زباد ومباحثات فراوان پارلمان انگلستان در سال 
۵٥‏ فقانون اساسی جدہدی برای ھندوستان تصویب کر د و انتخابات ہمجالس جدید 
هندوستان در اول مساہ فوریہ ۱۹۳۷ بعمل آمد و در اول آوربل ھمان سال ہبثت 
قائونگذاری مر کزی در دھلی و عیئتہای ایالتی در کلکتہ:ہمبئی:مدرس ومراکزابالنی 
دہگر افتنا گر دید , 
بہوجب‌قانون٥۱۹۳(ٴ؟پارلمان‏ مر کزی هندزستان دارای دومجلس بودکە یکی 
مجمع قانو نگذار یو دیگر ی مجلس شورای دولتی نامیدہ میشد ‏ مجمع قانو نگذاری 
دارای ۳۷۵ نمابندہ ہودکە یك ثلث ۱۲١(‏ نفر) آترا رسای ممالك تحت الحمابہ و 
إثیہ ٥٥٢‏ نفررا ہیثت ھای قانون گذاری ایالتی انتخاب مینمودند . شورای دولتی ٦٦٢‏ 
رافک یں حست(56٥2ش‏ )1آ رای ھورقای خت الضا وش 
شصت درصد(١٥۱نفر)‏ رامجالس ابالنیتعبین میکردند . نمایندگان مجممقانو نگذاری 
ہرای مدت سە سال انتخاب میشدند در صور شکہے اعضای مجلس شورای دولتی برای 
نه سال کل دہدہ وھرسہ سال بات ثلتآ نہانجدید میشد . مجلسین متساویالحقوق 
ہودند ہااین استثناء کہ ہودجه دولأت مرکزی قبلادرمجمع قانو نگذاری مورد رسید 3 
واقع گردیدہ سپس برای شور ومذاکرہ بشورای دولتی فرستادہ میشد . اعضای دولت 
مرکزی ھندوستان رافرمانفرما ازمبان اشخاصی تعیبن میکردکه مورد اعتماد مجالس 
بودند . ھیثت وزیران درمقاہل ہارلمان مسثولیت سیاسی داشت ہدینمعنیکە درصورت 
ابرازعدماءتمادیکی ازمجلسین وزراء مازم ہودند ازکار ہر کنارشوند . واماہایددانست کہ 
اتدار ات مجالس مقننه محدودہودہ ومسائل مرہو طٰ ہدفاع ھندوستان وھمجنین روابط 
بان المالی وامورر اجع بادیان خارج ازصلاحیت مجالس ہودہ ودر امورمز ہور اتخاد 
تصمیم ہا فرمانفرما بودبعلاو ہ اقتدارات واختیاراتمجالس مقننه مر کزی دربعضی |امور 
حساس نیزمائند ادارەر اءا هن وحفظ انتظامات داخلی وموضوع ہول واعتبارات وتجارت 
1935-١۰‏ ۸2۶ ۲ص تء ت٥60‏ لص کی ابا 
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ہا انگلستان تا ائدازۂ محدود ہودہ و فرمانفر شخصاً و ہدون جلب موائثقت وزرای 
ہندوستانمجاز بودازاجرای قوائین مصوب مجالس مفننه کە مربوطہامور مندرجہ بالا 
ہودامتناع کند . مجالس مقلله مر کزی ھندوستان صلاحبت داشتند درامور مربوط ہہ 
پست وتلگراف ۔ تابعیت و اقامت اتباع خارجہ ۔ صادرات و واردات ۔۔ ھواہیمائی ۔ 
گفٹی انی تزیاگئی ۔ ماہیگیری در دربای آزاد ۔کار بیمه وہارۂ مسائلممم دیگر 
قوائینی وضع نمایند وفرمانفرما مولف بود قوانین مزہور را ہموقم اجرا بگذارد. 

مام ابالات ھندوستان‌دارای مجالس مقننه ہودند منتہی در بعضی بالات( بنگالہ۔ 
مدرس ۔ ہمبئی ۔ ابالات متحدہ ۔ آسام - بہار ) تر نہب دو مجلس و در ہرخی در 
( پنجاب ۔ ابالات مرزی ۔ سند ۔ ایالات مر کزی ۔ اورسا ) سیستم یك مجاس معمول 
ومجرا ہود . نمایندگان مجالس اپالتی را مردم انتخاب میکردند . ہر یك ازجمسیتہای 
مذھبی ونژادی مائند ھندوھا ۔ مسلمانہا۔ سیکہا۔ مسیحی ھا ۔ اروپائیہادرحوزەدھای 
خاصی وکیل انتخاب میکر دند . اختیاراتی که صر ہہ مجالس مرکزی دادہ نشدہ 
ہپودجزء صلاإجحیت ‌|بالات ہش مار میرفت . درھر اك |ازایالات حکو متمسٹول وجودداشت . 
با| پلکہ انتخاب اعضٰای هیئت اجرائہ ایالتی باوالی ہود ولی معاراليه ملزم ہو دا نہارا 
ازہبن اشخاصی انتخاب کند کہ مورداعتماد مجالس و اقع گر دہدند . درصورت اہراز 
عدم اعتماد وزراء ملزم ہاستعفا ہودند . در ابالانی کے ثرنیت دو مجلس معمول بسود 
مجلسین متساوی الحقوق ہودند وللىی قوانین مالسی قبلا ہمجلس شورا پیشنہاد میشد . 
درصورت اختلاف بین مجلسین مجامر كواحدی ہاحذور تناد کان ھردو قطان تشکیل 
میگردید واین مجاس‌مختلط مسائل مورداختلاف راہاکثریت آراء حل وفصلمیلمود. 
در راس تشکیلات قضائی ہندوستان یك دیوان عالی قرا ر گرفته بودکە اعذای آنرا 
فرمانفرھا تعیین میکرد . 

اہن ‌ہود بعاوراختصار واجمال مہمترین موادقانون ۱۹۴۵ . واما ہرائر تصیمات 
اخ دولت انکلستان مستعمرہ ہندوستان بس دوقسمت ند و 7 گسٹان تقسیم شدہ و 
ہر بك از آٌنہا بدەورت دومینیون باڈۂور مشنرك المنافعم ہر فاقات !ا تم اشلا ون 
٥‏ اوت ۱۹١۷‏ ( ۲۴ مرداد اہ )۱۳۲١‏ اننقال حاڈمیت ہدواتہای حصدیدالنأمیں 


ھند و پاکستان انجام بافنہ و بەرزسای ػٹشو رھای تحت الحمابەھم حق دادہ شدہ است 


کە بەیکی از دو دولت مذکور ملحق شوند . چون این دوکشور درحال امیس ‌است 
و قوانین اساسی آنہا ھنوز تنظیم و اہلاغ ثشدہ لذا باین مختصر اکتفا نمودہ و لزوعاً 
متذکر میگرددکہ چون قسمت اعظم ہندوها از جملہ رجال نامی آنہا بناچار تقسیم 
ھندوستان را ہدوکشور هند و پاکستان موردقبول قراردادەاند ازاین روالبتبی میل 
نخواہند بود کە در اولین فرصت وحدت هندوستان را برقرار کنند . بعلاوہ موضوع 
ممالا تحت الحمایه کہ مایل بحفظ وضع کنوئی میباشند و ھمجنین تحدیدحدو دھند 
و پاکستان وموضوع اقلیتہای نژادی ومذھبی کە عدہ آ نہابی نہایت فراوان استوبالاخصس 
اختلافات نژادی درناحیه پنجاب و منطقه مرزشمال غربی وھمجنین!یجادو نگاهداری 
روابط حسلە ہا انگلستان و سایر کشورهای مشتركالمنافع ہریتانیا سام این وسائل 
ومسائل بیشمار دیگررا نمیتوان بسہولت واسای حل وفصل نمود, 
مپھٹ دوخ 
تقسیم ڈولتھا از حیث ٹر کیب آٴنھا 

دومین ‌طبقه بندی کە بر ای دولفائل میشو ندتضیمآ نہابدولتہای بنا و دولتہای 
ہر عاااساقت . دردوات سیط مائندایران۔ تر کیہ ۔بلز با وسوئ/دتمام نو احی‌دارای 
قوائین یکنواخت ہودہ و تشکیلات اداری و قضائی در سراسر کشور یکسان میباشد 
درصو رتیکە دردولت مر کپھر با ازنواحی مختلف دار ای تشکیلات خاصی میباشد . 

انواع مختلف دولتہایم رکب بشرحزیر است : 

١-۔ا:صال‏ شخصی ٢۔اتصال‏ واقعی ۴۔|تصالمنضمی ٤۔انفاق‏ دول ۵۔دو لن متحدہ 

در اتصال شخصی چند دولت بطور موقت و باحفظ استقلال داخلی و خارجی 
خود تحت تسلط یك پادشاہ قرار میگیرند . 

اتصال شخصی دارای خصوصیات ذہل مییاشد : 

در اتصال شخصی معمو لا دو دولت تحت ادارہ سلطان واحدی در میآیند 

.ول لی مائعی ٹیست که بیشثر از از دودولت بك سلطان مشتراك داشته باشند . 
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یر 

٢۔‏ دول جزءانصال شخصی استفلال داخلی و خارجی خود را محفوظ میدارئد : 
عبارت دیگر اتصال شخصی نەازلحاطامور داخلی ونە از حیث روابط بین المللی دولت 
جدہدی را تشکیل ئمیدھد . 

۳٣۔‏ لازمہ اتصال شخصی این است کہ دولت ھای جزہء دارای سلطان مشترك 
ہاشند ولی لازم نپست کہ ار ز حکومٹ آٴہا پکی باشد و ممکن است سطان مشتركک 
دربك مملکت پادشاہ مطلق ونامحدود ودر کدور دنگر ساطان مشروطه باشد . 

چون کی از صفات اساسی انصال شخصی اختلاف در فوائین :وارثەھمالك 
جزء یہاشدازاپن رو اتصال مز ہور یگ تر تیب دائمی نہودہ زود یا دیر ازبین‌میرود . 

٥‏ ۔اتصال شخصی وقتیحاسل میشود کە سلطان یك مەلات وارث تخت وتاج 
مملکٹ د 3-2 یکر دد و یابادشاہ کو ر یبەسلعلنت کەو ر‌ 2 تی انتخاب شود 

دردئیای کنونی اتصال شخصی موجود نیست ولی درازمنە سابفہ درموارد ذہل 
وجود پیداکردہ بود : 

١۔‏ بین کاستل ٴا وآراکن!') ازسال ۱١۷۹‏ تاسال۹۲١۱‏ . 

٢۔‏ بین انگلنسان واسکائلند از ۱٦٠۳‏ ۱۷۰۷۱۲ . 

۳ ۔|تصالشخصی ماہین لہستان ولپتوانی کەطہق قر ارداد منعقدہ در لہلنآابتار پخ 
۹ اتصال واثعی تبدیل پافته ہود . 

٤‏ ۔ اتصال ماہین اطریش وبوه اکا 

٥‏ ہین ‌اطریش ومجارسٹان از ۱٥١۷‏ تا ۱۷۲۳ ۔ 

٦۔‏ میان انگلستان و ھانور "ا از ١٤۱۷۱الی‏ ۱۸۳۸ بشرح اینکە در ۱۷۰١‏ 
باراتات کات پر اضلدن خلت دنفسا ھا کات نت کرت ۳ انتا 
خائور ور ظوی ۷آ راو لات یہہ (لگاستان غاب جرب ازرت جا تخرد 
انگاستان 


وھانورنافوت ٴگیوم چہارم درسال ۱۸۳۸ باقی نودہ و درآنِ تاریخ سامانت انگاستان 


درسال ۷۱ ژرژاوٹی وارث ساطلنت انگا۔۔نان ت تی یل و ارتباط دن 


' 
رو 


-٤۴۰ )7٤٦6‏ بے -۳٣‏ جززجا.] ۓ۔ سجرفران0ا ھ ٢ص‏ ب۷ بس11 
-٦‏ ۲مص1نااڈ عصسظ ۰ ۷۔-کاانفا ۔ےیعمہںا 


لے 


کک 
مطابق قوائین کشور نامبردہ بەوبکتوریا '' رسید وچون طبق قوائین هانور سلطنت 
وقتی ہہ زن میرسیدکە درخانوادہ سلطنتی وارث مرد نبودہ باشد از این رو تخت و 
ٹاج ہانور بہ برادر گیوم چہارم ارئست اوگوست '''واگذا رگردید . 

سال میسن پررماند رلگر ان رہ۳۷ بومان ۸۳سرد آمہ و ور 
سال ۱۸۹۰ پس از فوت گیوم سومسلطنت ہلندبہ و بلہلمین ٴا دخترشاہ متوفی وسلطنت 
لگزامبورلۓبەگران دوكآ دولف دوناسااو "ا یکی ازاقوام نزدبك پادشاءسابؾرسید . 

۸ -اتصال شخصی ہین ‌ہلژیك وکنگو'''بشرحاینکە کنگرہ برلن کہ درسال۱۸۸۵ 
ہرای رسیدگی بەامور مربوطہ بە افریقا منەئد گردیدہ : د در سرزمین کنکو دولت 
مستقلی نشکیل داد ز سلطنت٢آ‏ درا بە اثوبلد دو م '' پادشاء بلژیك واگذارنمود. 
رژیم سیاسی در ممالك مز ہور یکنواخت نبودہ ولئوہلد دربلژیك پادشاہ مشروطہ ودر 
کنگو پادشاہ مطلق بود وہاہن عنوان مشارالیهکنگو را درسال۱۹۰۸ بەکشور بلژيك 
ضمیمه نمودکەدر نتیجہ اتصال شخصی ہین د وکشورمز ہور از بین‌رفتہ و کنگو مستعمرہ 
بل يك كُرَود, ۰ 
اتصال و اقعی 

دراتصال واقعی چند دولت بطور دائم تحت ادارہ پ۔ك سلطان در اَسََتۃ و 
ہریك ازآ نہاقوائین و:شکیلات اداری وقضائی خاصی دارندولی ازلحاظ اموربینالمللی 
دولت واحدی را تشکیل میدھند . مطابق تعریف فوق|الذکر اتصال واقعی صفات ذیل 
را دارا میباشد : 

-١‏ دراتصال واقعی مائند اتصال شخصی دوباچندکشور درتحتادارہ یك سلطان 
مشترك قرار یکر نل ۔ ۱ 

٦‏ دراتسصال و اقعی مانند|تصال شخصی سلطان مشتر ل مممن است در يك مو ر‌ 
پادشاہ مشروطہ ودرکشر ر دیگر سلطان مطلق ہاشد 


فہر سرت جزء اتصال واٹھ ی فانون توارث یکنواخت لودہ وازاین رو اتصال 


سسسمسےے ‏ تا سے .٠ک‏ تس- ٤س‏ ح٠‏ سس سس سس س_ل لت ۔ س_سےممٹ لب شس سا 
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بت ٢ز‏ یہ 


مزہور دائمی میباشد جزدرەو ردیکە دول تشکیل دھندہ اتصال |رتباطموجودہ فیماہین 
راخاتمهُ دادەو استقلال کامل‌خود رااعلام دارند . 

٤‏ ۔ ازاحاظ امور داخلی ممالك جزہ اتصال واقمی از یکدیگر مشخص ومجزا 
مبہاشند درصورتیکہ از حیث سیاست خارجی دولت واحدی محسوب میشوند واز این 
رواست کہ اتصال واقعی میتواند اعلان جنگ و عقد سا نماید و نمابندگان سیاسی 
وکاسو لی ہممالك خارجہ فرستادہ و نمابندگانآ نہار ایذیرد 

اصال واقعی درمواردذہل وجودداشته است : 

١۔‏ میان سوئد ونروژ از۱۸۱ ۱۹۰۵۲ , درمدت ۹۰ سال ھربااز دوکشور 
نامبردہ دارای استقلال داخا ہی ہودند ولی وظاہف وزارت امور خارجە نروژ ہوزارت 
خارجه سوئد واگذار گردیدہ بود و ھمچنین نمابندگان سیاسی و کنسولی سوئد در 
خارحه حافظط منافع نروژ ہودند . 

واما در نروژافتارء:ومی برعلیه اتصال ہودہ واسنفلژل ناموتمامکٹور نروژ را 
خواستار ہود . این تمایل رفتہ رفتہ شدیدتر عیگردید تا بالاخرہہارلمان‌نئروژ درجاسہ 
۳ ماہ مہ ۱۹۰۵۲ قانونی نبئی بر اسیس کنسولگری ہای نسروژ در ممالكث خارجہ 
تصوہب نمود ولی پادشاہ از:وشیح وابلاغ اہن قانون‌خود داری کرد کہ درنتیجہ ھیثت 


رر ان ارتا 


استعفا دادہ و پارام.ان نر روژدرتاریخ۷ زوا ن‌ھمان سال ‌ہادشاہ 
راازمقام خود خلم وثیابت ساعلنترابہ هیئثت‌وزیر انر دذار نمود . سپس بنا بہتھاضای 
پادشاء در ٣١‏ اوت ۱۹۰۵ موضوع ہآراء عەومی ارجاع شدہ و مات سروڑژ ہاکٹریٹ 
٠‏ اآٰی در مقابل ۱۸۲ رای مخالف تصمیم نمایندگان خود را تأبید و تصویب 
نمود. پس از اعلام نتیجە آر اءعمومی پادشاہ از تخت وتاج نروژ استعفا دادہ ودر٦٥‏ 
راس مان مال ماھت رکا کی ھی چم دمسا راج ور عتاع دش کرای 


مخالف شاھ زادەشارل ازخائد ان متلقائف دانمارك را ۸ھ سادا شححدد عو :- رڈقل انخاب نەموٹڈ ت۰ 


۴0 

: امان:انگانسان: فرا لسة وروسارموجب قراردادمامتدەرتار 7 نو اھر ۷ ۰۶۴ اس ٹقلال 
7 ٔ َ‫ 

وتەامیت ارضی 5شورنروڑژ راتابید وتطمین ڈردند . 


: 20 01 دن" 5 عاریش ومجارسنان ار‎ - ۲٢ 


سسسسسم ماسمہ محسللدہ و سب خعاقہ ع ا ہے دم سس رو ہت ہر رشبم سج 
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بے کات 


اتصال مزہور سە وزارتخالہ مشترك داشت کہ عبارت از وزارت امور خارجہ و 
ددہار ۔ وزارت دارائی ووزارت جنگ پإود . ۱ 
بعلاوہ یائ ہیثت اطریشی و بك ہیثت مجارفوہ مقننه مشترك را عہدہ دار ہودہ 
وفوانین ومالیات مشترك را وضع وبودجہ مشترك را تصویب مینمودند . ھریك از ابن 
دو ہیثت داراى٦٦‏ نفز عضو بودکہ از طرف پارلمان اطریش و مجارستان برای مدت 
پکسال انتخاب شدہ وبکسال دروینه وسال دہگر ذروداست مکل جلسات میدادند . 
اصولا ہر یك از دومجلس مزبورجاگانہ جمع میشد ولی مجلسین میتوانستند جلسہ 
واحدی تشکیل دھند . امپراطور اطربش کە درعین زمان عنوان پادشاء مجارستان را 
داشت تصمیمات دومجاس را تصوبب واجرا مینمود و ہمچنین وزرای مشترك را نصب 
ورءزل میکر ود 
پیمان۷١۱۸‏ اتصال واقعی بین اطریش ومجارستان راہرای مدت دہ سال تشکیل 
دادہ ہود ولی پس ازانقضای مدت مز بوردوبار تجدید گر دید تا ہالاخرہ پس از جنگ 
۱۹۱۸.٤‏ اتصال نامبردہ کاملا برطرف گردید و دولتین اطریش ومجارستان از 
یکدیکر کاملا مجز ا شدئد.. 
٣۔‏ ہین دانمارا و اسلند۹3) ' ْ 
ہموجب پیمان مورخ۳۰ نوامبر ۱۹۱۸ دانمارك واسلند ِك اتصال واقعی برای 
مدت٢٢‏ سال تشکیل دادہ بودند . طبق پیمان مز ہورادارہ امور ہین المللی ‌اسلندباوزارت 
امور خارجە دانمارك ہودہ و نمایسدگان سیاسی وکنسولی دولت نامبردہ نمابندگی 
اسلاند را نیزعہدہ دار بودند . قراردادھای ہین الملل یکە وزارت امورخارجہ دانماراد 
منعقد میساخٹ مستازم تصویب مقامات مربوطہ اسلند بود . اتباع بگی از دولتین در 
خاك دولت دیگر دارای ہمان حقوق و مزابائی بودندکە قوانین برای انباع داخلہ 
مقرر میداشت . 
اتصال نامبردہ طبق تصمیم مورخ۱۷ ماہ ہ۱١۱۹‏ پارلمان اسلند ملغ یگردیدہ 
وکھو ر اسلندرژم جمہوری را مورد قبول قرارداد . 


ور سج د ند سے سے وھ مت و در ہس رس سے رر ود ہے سے سے 
سے رس ار الھک گت _ے ہا 
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جمعی ازمؤلفین علاوہ ہرانصال شخصیو وائعی اتصال الئی ٹیز بنام اۃصال منصٔمی 
تشخیص میدھند . درانصال منشمی دوبا چند دولت مستفل یك دولت مرکزی تشکیل 
دادہ و حکمرانی خارجی و داخلی خود را( جزء در پارۂ موارد غیر مہم )از دست 
میدھند . ممالك متحدہ ہر یتانیایکببر کہ ازاتصال انگلستان وابرلند واسکا:لند,وجود 
آمدہ نمونہ اتصال منضمی ہشمار میرودواما باید دائست کە پس ازشناسائی آزادی ایرلند 
جنر رتا (ہموجب قرارداد مور چ٦دسامبر‏ ۱ ءمنعقدہ بین دو لت‌انگلیس و نمابندگان 
اہرلند جنوبہی) ممالك متحدہ ہربتائیای کمبر را انگلستان ۔ اسکاتلند و ایرلند شمالی 
موسوم بہ الستر!''نشکیل میدھتں ‏ 

انفاق دول 

اتفاق دؤل اجتماعی است از چند دولت مستقل؟ہە ہا حفظ استقلال خود پارۂ 
از وظایف دولئی را یگ ہیئت مر کزی واگذار مینمایند . 

ہا :وجە ہە تعریف فوق الفان دول دارای صفات ذیل عیباشد : 

١۔‏ در اتفاق دول استفلال داخلی وخارجی ھربك از دولتہای عتفق محفوظ 
میماند . این نکتہ مورد مواففت تمام علمای حقوق اساسی ہودہ ودر تمام میثاقہالیکہ 
تابحال منعقد شدہصر یحاقید ولب ث کر دیدہەاست چنانکە اسل اول ازمیاق۱۸۱۰ انفان 
سو یا کی امث : 

ہەوجب این اتفاق ٢٢‏ کشورسویس بمنفاورحفظ آزادیواستقلال خوددرمقابل 
حماات‌خارجی متفن میشوند ٤.‏ 

و ھمجنین اسل دوم از میثاق مور ج۸۱۵ انفاق زُرمن ٤‏ مقررمیداشت : 

ہ مقصود از این اتفاقی حفظ استقلال و (منیت ممالائ | امان میباشد ٠‏ . 

و نیز اصل سوم از میشثاق ۱۷۷۸ اتفاق عمالت آمربخای شمالی استفلال ممالك 
جزء راصر 2 ٹا وتصدیق مینمود 

٢‏ چون در اتفاق دول استقلال داخای و خارجی دولت ھای 


سیا 


متفق محر ظط 
[1۴٤ 5)]:)۰۱‏ ۲18(۱[ ۰ ٢۔-‏ 1308ا" ۳۴- سی (۱۷۵ را من ۸۸مفلامں0ہ) 
1٣0۵ -٤‏ صد تصطضضعئ صمنائ۳٥لٰ]ررن:)‏ 


سغارتے 
میماند از این رو هر یك از نہا میتواند دارای پارلمان ۔ حکومت ۔ ادارات ومحاکم 
و نبروی نظاى مخصوصی بودہ و ہا ممالك خارجه روابہط سیاسی مرتب و منظمی 
داشته باشد . 

۳ چون|تفاق دول فقط اجتماعی است ازدول مستقلوآزاد ازاین‌روخود اتفان 
دولتی را شکیل مبدھل . 

گ نظ اکا اتفاق دول دولتی را تف کیل نمیدھد در اتفاق مزہور تابعہیت 
مشترك وجود ندارد و اتباع ہر با از دولتہای متفق درسایرممالك جزہ اتفاق اجنبی 
محسوب میشوند واما برخلاف اپن اصلکلی درہارۂ ازاتفاق ھاکہ تا بخال وجودداشتہ 
انباعدول جزء درخاك یکدیگر از پارۂ حقوق و اختیاراتیکە قوانین برای الباع داخله . 
قادئل بودند بہرہ مند شنگ دبہدئد مثلا ہموجب اصل ہیجدھم میاق انفاق دول ژرمن 
حر با از سلاطین وشہر ہایآزاد آلمان موافقت نمودہ بودندکە درخاك خود حقوق 
وامتیازات ذہل را ہرای اتباع دول جزء اتفاق قائل شوند : 

الف ۔ حق تملك اموال غبرمنقول . 

ب ۔حن ورود بخدمات کشوری ونظامی . 

ج ۔ حق ورود بہر یاک ازکشورھای جزہ بدون روادید . 

٥‏ ۔ در اتضاق دول ممکن است یکدولت فقط ئسبت بە قسمتی از خاك خود 
عضویت پیداکند مائند سوئد و دانمارا کہ اولٰی نسبت بایالت پومرانی (١۱‏ و دومی 
نسبت ہدوابالت شلزویك وھلعتابن درامپراطوری مقدس ژرمن! ۲ اعصویت داشتند, 

٦‏ مرام اتفاق در پیمان منعقدہ بین دول جزء معین میگردد . منظورازتشکیل 
اتفاق دول حمایت دول جزء درمقابل حملات دول ہیگانہ وتأمین صلح وآ رامش مابین 
خود دول جزء میباشد . برای تأمین این منظور اتفاق دول ممکن است بنماپندگی ار 
طارف دولتہای جزء اتفاق اعلان جنگ و عقد صاح نماید - عہد امہ های بین المللی 
مقر سائدے منالکت عااھا ماس کان شاف کان ۸۷ راس کان ابا 
رایذیرد . واماباہد دائست کہ وظایف بین المللی اتفاق اصولانەیتواند استفلال خارجی 


سد ےس سس نے سے سی وم ےی سے سے رم تم سے لہ 
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ارت 


ممالکٹ جزہ را از بین میبرد و حن اعلان جنگ و عقد صلح و انەقاد پہمان های 
بین المللی واعزام وہذیرفتن نمایندگان سیاسی را از نہاسلب کند . اگرہین دولتہای 
تشکیل دہندہاتفاق زدوخوردیوقوع پیوندداپن پیکارجنگل ہین المللی شناختہ شدەوتابم 
عقررات ہین المللی خواھد ہود . علاوہ بردفاع در عقاہل حملات خارجی و حل 
وتعلع اختلافات حاصلہ ہین دولتہای جزہ ہیئت اتفاق دول میتواند وظاابف دیگری دا 
نیزازقبیل امو رگم رکی ۔ ضرب مسکوکات ۔نشراسکناس وغیر عہدەدارشود . 

۷۔ اصولا تہیہاستحکامات ونگاھداری قوای نظامی منحصربدول جزہ بودہ و 
اتفاق دول از این حق محروم میہاشدو در صورت بروز جنگ بین اتفاق و یکےۓ پا 
جند دو لت بیگانہ دولتہایجزء اتفاق م۔لز مومکلفند برطبق تصمبمھیئتٹ مر کزی|تفاق 
اقدام ہجنک نمایند ولی برخلاف این اصل کلی انفاق ٭ مالک ھلند قشون مخصوصی 
داشت و اتفاق زر من نیز در مماللیکںٹ جزء انفاق دارای استممقامات خاصی پوھ ا 

۸ اتفاق دول دارای ھیثتی ‌استکە از نمایندگان دول جزہ :شکیل میگردد . 
از لحاظ عدہ نمابندگان خود در ہیئت مرکزی دول جزہ اتفاق بہدون وجہ بوسعت 
2 روشناد سک سارق الہ را اس ل ذر' اقاقعلید''' وآقاق سالک 
امریکای شمال لی 0 واتفای دول سویس‌ھراعات میگردیدول ی درامہراطوری مقدسژرەن 
واتفای ر ن٣‏ ۳ واتفاق زرمن تعداد ماد گان دولجز؛ در ھہیڈت اتفاقی بسته پاھمیت 
ا ہود, 

۹۔ اصولاتممیماتھرءثٹھر کزی بابد باققان اکر فته شودواین اسل نتہجەدوام 
وہقاء استقلال دول جزء اتفاق است ولی عملا انغافہائہهە درملی تاریخ تشکیلگردیدہ 
بود آین اصل‌را رعایت نکردہ واتفاق رك را برای اخذ تمام تصمیمات لازم وضروری 
نمیدانستندمثلا دراتفاق ممالک ھاند ۔ انفائ رن ۔ انفاق سویںرانفاق زرمنھوافقت 
تمام دول‌جزء فقط برای تجدید نظار درمیثاقاتفاق ضرور:تداشت درسورتیگە مسائل 
عادی ومعمولی نا باثرت از سا ل دقع م میقئں 

٭۔ در ھیذُت انفاق انا گان ھربگ از دول جزء ما ابق دستور دوات سے 
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خودر أی میدھند . 

۱۔ لاباند ١‏ درکناب خودموسوم بہ ٭حقوق اساسی آلمان( ا٠‏ چنین اظہار 
نظر میکند کہ ھیئثت مرکزی انفاق صلاحیت ندارد قوانینی: وضع نمودہ و آنا را در 
خالك ممالک جزہ بەوقع اجرا بگذارد . ھرچند:این نظریہ ہا ماعیت اتفاق دو ل کاملا 
موافق است ولی بطوریسکہ میثا پارۂ از اثفاق ھا شہادت میدھد اصل نامبردہ بالا 
ہمەجا و ھمیشہ رعابت نگردیدہ و بعضی از اتفاق ھا عقرراتی وضع و آنہارا 
بسکنە ممالسک جزء اتفاق تحمیل مینمودند چنانکە اتفاق ممالک علند حق وضع 
قوانین را داشنہ و همجنین میثاق اتفاق دولتہای آ مریکای شمالی بە کنگرہ اجازہ 
دادہ ہود کہ در پارۂ موارد مندرجہ در پیمان اتفان قوانینی وضع کردہ و اجرای 
آ ہا را ازدولتہای جزء اتفاق خواستار شود و ہمینطور ہیئتھای مرکزی اتفاق دول 
سویس و اتفاق ژرمن میتوانستند لسہت ہہبعضی مسائل پیش بینی شدہ درپہمان اتفاق 
قوائینی وضع نمودہ ودرممالک جزہ ہموقع اجرا بگذارند . واماجمعی از نوبسندگان 
ہا ابنکہ اصولا ہرای ھیئت اتفاق حؿ وضع قوائین را قائل‌ہستند ولی بازاجرای قوائین 
مزہور را منوط ہموافقت قبلی مقامات صلاحیتدار دول جزء میدائند . 

٦-۔‏ غالب مؤلفان مدعی ھستندکە هیثت اتفاق از داشتن مأمورین مخصوصی 
در ممالک جزء محروم ہودہ و آصمیمات آن ہایستی ہوسیلہ مأمو رین دولتہای جزء 
اجرا وعملی شود . ھرچنداین نظریە ہاصفات ممیزہاتفاق دول مطاہقت دارد ولیبااین 
ھمه اِصل مزہور در اتفاقہائی کہ درادوار مختلفہ تار یح وجود داشته ھمەوقت مراعات 
سز دہد و اغلب اوقات ھیئت اتفاق در خاك دولتہای جزء مأمو رین نظامی و کشو ری 
مخصوصی داشت کہ ہا اتباع دول جزء بدون و ساطت ماق رہن دولت متبوع آ نا 
ارتباط حاصل میکر دند بطوریکە ہیثت مر کزی انفاق ممالک‌ھلند مستقیماو بلاواسطہ 
از سکنە ممالک جزء مالیات مخصوصی جہت نگاھدار ی یروی زمینی و دریائی أخذ 
میکردہ است و ہمجنین میثاق صورخ ۱۸۱۰ اتفاق سویس بە ہیئت مرکزی اجازہ 
دادہ بہود کےە در پارہ مسوارد بدون وساطت دول جزء با اتباع آنہا مراودہ پیسدا 


۱ ا]. ۲٢۔‏ وراءزء7 ہ :ت0 ٤ 1٥٥‏ حل۷::٤321٤5‏ 1۵۸۰ 


مس پل سم 
کند وہالآخرہ طبق میثاق اتفاق زژرمن اتباع دول جزء آلمان مجاز پودندکە دربعضی 
موارد مندرجه درمیثان اڑ ادارات و مأەورین دول جزء بہ ہبڈت ا[ اق ٹشکی نمابند . 
٣۳۔ھربک‏ ازدولتہایجز اتفاق بارعایت یو دوشر وط ملفاوردر پیمان حق‌دارد 
ازاتفاق خارج شود ولی برای اخراج بکی از دولتہای جزہ الغای پیمان اتفاق حتمی و 


ضروری است , 
ان ہود إعلو راجمال واختصارصفات ہرجستہ انفاق دول . دردنبای امروزہ انفای 


دول وجودندارد رلی دراعصار مختلفہ چندین ہار ناسیس شد ماود دہ مپکرینا ہا ازاین 


قراز 7 ٠‏ 
۔ اثفاق ڈول کو چآك !و نان 
نے یو نان که ھریکں از ۰- شہر وتوابعآ ن هر وت ود چندین 


(١(, (١) 


انان تشکیل دادہ ہودند کہ معروف 7 کر نہ انفاقق آ: اق ‌‌ اتولین بودہ 


اس . توضیح آ نکە اتفاق اوا 9+ را دولتہای جنوبی و انفاق دومی یعنی 
اتولین را دولتہاییونان مرکز ی تشکیلدادہ بودند . منظاور از نان این دواتفاق 
دفاع ہونان در مقابل شاھان مقدولیه ہود . ہر کی از دو اثفاق نامہردہ حق اعلان 
جنکداو وعقدصاح - انعقاد قرارداد ھای |تحادنظامی۔ اعزام وقہول سفرا ورسولان‌سیاسی 

را داشت . مرجع عالی اتفاقھای مورد بحث مبجامعی ہو د کە از نمابندگان ملل متغن 


تھشک یل فیک ویتا ۔ علاوہ ار مجاصسع ملی در تار ک از انفاؤ پای ۴٣‏ رر اور ہک ھیدت 


دائ نمی برای حل ھ عق مسا؟ 7 واجرای تعممەات مجامع مٍ یور موجود د ہو 


وھمجنین درھریکک از‌اتفاة ای مزرہور! یک افسرعالی رم ُ ہر 6۱ کف* مخ ٦‏ وڈری ڑ وفرماندھی 


قوای نظامی انتخاب میشد . بنابہ روایت پولیب (۳ فان این نسبت باتفاق اتولین 


ڈوہتر وھ نظ ر- نر بود واین دو اتفاق دائساً و ہجو سمّہ ہاهم منازعہ و مشاجر ٭ دائٹند کہ 


در نتیجہ رومیان ہا کمك (+ باری درول جرزء اتفاق اوایر: در قرن دوخ توانستند ثمام 


.3 
ہونان را آحتن ساعلہ خود درا وو تک 
۳۔اتفاق فشقمہ 
میرییے ۷ 
شر ما آذاة وم ستقال 9مف ہ۸ قبه مائندمیدون' ٠ی‏ باء سا ار ہوا وو ا 
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ہمنظور دفاع ازحملات خارجی وحفظ صلح وآرامش ین دول جز انفاقی تشکیل 


دادہ بودئد . 

۳۔ امپر اطوری مقدس ژرمن 

این اتفان در سال۲٦۹أسیس‏ گردیدەوتا٦۱۸۰‏ باقیبود . امہر اعطو ری مقدسژرمن 
ازعدہ زبادی دولت‌های ا زاد تشکیل شدہ ہودکہازحیث وسعتخالك - تعدادجمعبت- 
إھمیت سپاسی و قدرت ظای ہا یکدیگر فرق زباد داشتند . ممالاث جزءا مہراطوری 
مقدس زژرەن ہاستڈنای چند شہر آزاد ہمگی درتحت تسلط سلاطین وامرا وکشیشان 
عالیمقام قرارگرفتہ ہودند . ہرای ریاست اتفاق نامبردہ معمولا پادشاہ اطریش انتخاب 
میگردہد کە مقر او شہروینه ہود . وظایف و اختیارات امٰہراطور اہمیث زیاد نداشتہ 
وعبارت ہود ازاعطای القاب ۔ انعقاد ھیئت اتفاق ۔ اجازہ ضزب مسکو کات و پارہ امور 
دہگر کہ بیشتر جنہه افتخاری وتشریفاتی داشت . 

ھیثت اتفاق کہ در حفیقت عہدەدار قوہ مقننه امپراطوری بود ازسلاطان وامرا 
وکشیشان و نمابندگان شہرھای آزاد تشکیل میگردید . در ھیئت مزہور هر یك از 
دولتہای بررك آلمان دارای چند رای وف چنانکہ ہروس دہ اتریش ھہفت -ھانور 
سہ رای داشتند ولی ممالك متوسط دارای بات یا زا بودہ ودول کوچاٹگ مشت رکا 
رأیمیدادہ اند . اززمانگیوم اول بادشاہ انگلستان ہنام سلطان ھانور و وہادشاەسوئد 
بعنوان دوك دوہومرانی و پادشاہ دانمارك بسمت دوك ابالات شلزویك و ہلشتاین 
در ھیئت اتفاق مقدس ژرمن عضویت داشتند رنکی از مہمترین وظائف ھیئت انتخاب 
امپراطور بود . دراتفاق ہقدس ژرمن هیثت م رکزی ضعیف ہود و این ضعف رفتہ رفنہ 
شدت ھی بافت بطوربکە در اواخر قرن ہیجدھم ھیئت اتفاق بصورت یك کنفرانس 
سہاسی درا مل بود و دولتہای کوچاٹ ان بعلت ضعف ویا از نظ رصرفہ تقر راع 
خود را در ہیثت ہدولتہای بزرگۓ ہوہژہ پروس و اطریش واگذار میکردندکە در 
نتہجه عیثت مزہور فقط از نوزدہ عضو تشکیل متکر دبدواین عدہ نماین دگیٰ تمام دول 
جزءہ اتفاق را دارا بودند . امپراطوری مقدس ژرمن ہرائر فتوحات ناہائون در ۱۸۰٦‏ 
منفر ضز کر دید . 

۴۔ اتفاق هلند 

اتفاق ممالك هلند درسال ٭٥۷٥کئاأسیس‏ ا وتاسال ۱۷۸۷ دائربود .منظاور 


۱ ہابت 

ازتسپس این اتفاق قطم نفودونساط|سپانیا ازممالكھلندہودہ است . ہیئتاتفاق درشہر 
لاہہ منعقد میگشت ورك ازدول جزہء بدون توجہ بوسعت خاك وتعداد جمعیت‌یکنفر 
نمابندہ انتخابو ہر ای عصویت درھیدت اتفاقی معر فی می نمودند . علاوەہر ہیثتکەو تلایف 
تقنینیە را داشت دراتفاق هلنديك شورای دولتی نیز موجود ہودکەاەور اداری اتفاق 
را انجام میداد . عوایہد اتفاق در اختبار پاک خزانە دا رکل وتحت نظارت دہوان محاسہات 
اتفاق قرار گرتہ بود وہمچنین فرماندھی نبرویزھیلیہەہدەیكسرلشگرو فرمائدھی 
نیروی در بائی آن‌بابك درباسالار ہود. 

٭۔ اتفاقى دول امریکای شمالی 

پیش از اعلژن استقلال (درسال )۱۷۷١‏ ۱۳ کشور امریکا کە جزہ مستعمرات 
انگلستان بشمار میرفتند از استڈلال خارجی محروم ولی در امەور داخلی خود آاد 
روف قزز ان سراف تفر اف نت پور یک فا رن افرارگرف رد کہ از طرف 
پادشاہ انگلستان منصوب میگردید . در۱۷۷۵ پارلمانانگلستان مالیانہای جدیدی وضع 
نمودہ واز مستعەرات امرپکائی خود تادیہ آ نراخواستار شد. 

نظ بایتکہ سفیرات: آزَآد انگلستان ہحکومت انگلیس‌حق نمیدادند کە ہدون 
جاب موائقت مجالس محلی مالبانی ازسکنہ مستعەرات دریافت دارد وچون اعتراشات 
مستعمرات امبردہ موردتوجہ مصادر اەور لندن واقع تگردید از این رر شورشی در 
امریکا شەالی بوقوع پیوستەومایندگان۳١مستعمرہ‏ آزاد درفیلادافی!'کنگرہتشکیل 
دادند ودر چہارع زو ثیه ۱۷۷۱ استفلژل ام وتمام خود را اعلام داشنند و دو سال بعد 
بعنی در سنہ ۱۷۷۸ سیزدەھملکت مستقل امر یکای شەالی انفاقینام انفاق کشورہای 
امر ای شمالی تشکیل دادند : 

اتفاق نامبردہ دارای ھیئتی ہو دکە ازنمایند ثان ممالا جز نکنل ش۸ دہد 
ودر این ہیثت پاکنگرہ رك از ۱۴ کشوراعریکا با نمابندەداشت . سلاحیت کنگرہ 
منحصر بامور ببن|امالی ورفع ملائماٹ مان ول خزم القاق و بارة امو ڈیکن پوت 
سام مار 2م نت کر ای اتخاد میگر دید ولی برای تجدید نظار درمیثات اتفاق 
موافقت تمام دوانہای متفیق ضروری شناخته میشد . چوناتفاقآ مر ہکا درممالك جز 
اداراتوءحا کہ ندا۔ شتاز ابنر رو نەینوانست باس گنەممااك جر زہ تەاس بیدا دردەو از آو 


٣ا! -ونضاصبك‎ ١ 


مالیات بگیردویاہنحودیگری ہر اتباع دول جزءانفاق تسلطیافنہوحکمر انی کندحکومتہای 
محلی میثوائستند تصمیمات کنگر ٭رامورد وجہ قرارندادہ وازاجر ای آ نہاسر باززئند . 
این ترتیب قابل دوام نبود و لازم میآمدکە اتفاق کشورھای امربکای شمالی منحل و 
یاہدولت متحدہ تبدیل پابد . این موضوع درکنگرہ فیلادلفی مطرح وہسٗازمذاکرات 
طولانی ھمالكمستقلامر: بکا جایاتفاق دول یك دولت متحدہ تشکیل دادەوفانون‌|اساسی 
1 نرادر۱۷ سپتامبر۱۷۸۷ تصویب نمودند . 

٦۔‏ اتفال سویبیں 

در ازمنە قدہمه سوبس کنو نی ہبجندین‌دولت پاکانتن مستقل تقسِ م میگر دہد کہ 
ازلحاظنزاد وز بان ودرجۂ تمدن ورسوم وعادات باہو مغاہرت داشتند کو رھایقدم 
سویس ہمنظوردفاع درمقابل حملات خارجی وتأمین آساہش داخلی اتفاقہائی تشکیل 
دادہ ہودند ولی این اتفاقہا بتدریج از بین رفتندتا بالآاخرہ اتفاق واحدی درتماسویس 
تشک یل یافت و ھمین وضع تا ۱۷۹۸۸ باقی بود و درھمان تاریخ انفاق سوبس منقرض 
وجائان یکذ لت بسیط 7 شکیل وکانتن ھاى مستقل سو یستبدیل بابالات گردیدند. 
و اما ہس از سقوط ناہلئون ٢٢‏ ایالت سویس از نو مستذلگردیدہ و ہا حفظ استقلال 
خود ہاردپگر درسال ۱۸۱۵١‏ اتفاقی تشکیل دادند . 

در ھیثت اتفاق سویس هر یاث از ممالت جزء ہدون توجہ بوسعت خاك وتعداد 
جمعیت دارای بی نسایندہ بود . تصمیمات اتفاق باکثریت 2 اء 1 فُته میشد , ھیثت 
اتفان حق اعلان جنگ و انعقاد قرارداد صلح وسایرپیمان ھای بین المللی را داشت 
وھمچنین میتوائست بکشورھای بیگانە نمابندگان سیاسی فرستادہ ونمابندکانآ نہارا 
بپذیرد . درعین حال بابد دانست کە ادارہ اموربین المللی منحصربہ ھیئت انفاق نبودہ 
بلکہ ممالك جزء نیزحق داشتند ہا ممالك خارجہ روابط سیاسی ایجاد نمودہ وراجع 
بامور اقتصادی و پارہ اموردیگر ہا آٗ نہا عہد نامہ ھائی منعقد سازند . مخارج اتفاق را 
ممالاث جزء بە نسبت معیلی میپرداختند . دراتفاق سو پس مائند اتفاق ممالت امریکای 
شمالہ ىى محاکم وادارات محلی وجود نداشت ومطابق پیمان هر بك ازدول جزہ موظلف 
بودکہ تصمیمات ہیئت اتفاقرا بموقعاجرا بگذارد . اتفاقسویس بواسطہ ضعفھیئت 
ہر کر ی درتار پص۸١۱۸‏ بدو لت متحدہ سویس مبدل کر دہدہ و بصور ت کاو نی در اعت 


ٰ۰ سک ۷ی 

۷۔ اتفاق رن ۱ : 

اتفاق رن از طرف ناپلئون اول درسنه ۱۸۰٦‏ اسیس گردید و بدوأ از ممالك 
ہاوپرا')_ باد!'' وورتمب رگ !''تشکیل گردیدہ بود ولی بعداً برائر فتوحات ناپلثون 
اتفاق مزہور بسط ودامنهپیداکردہ ودارای ۳۷کشور جزءگردید . انعاق رن ہك ہیدان 
|یجاد نطامی ہانا ہاو ں منعقمں ساختہ و متعہد شّدہ ہو دکه سی ۰ سر ہا زتہیہ نمو دہ ودر 
جنگ نشکیل حلسات ٹوک نگ دیدہ وسر انجام باشکست ناہلاو ر8 اتفاق رن نبیزدر 
سال ۱۸۱۳منقرض کردید . 

۸۔ اتفاق ژرمن 

این اتفاق ہم وجب قرارداد مورخ ۹ ژوان ۵٥۶‏ وی ً‌هہ وفرارداد نمی یەورخ 
٣‏ ماہ مہ ۱۸۲۰ تاسیس شمد و تا سال ۱۸٦١‏ بای ود . در اتفائی زرمن ۸ دولث از 
۱ نجمله پرڑس واطریشوھمجنین دانەاراڈنسہت بدوایالت رك وھ۔شتاین‌عذویت 
داشتند. منظاو ر مؤسسین اتفاق زرمن این ہو دکهە بداو سیله ممالكثك جز ا لمان رادر 
مقابل حمالات وتعاوزات احتمالی فرائسہ حول نمو دہ وصاح وا رامش را در دن ود 
ممالاك ا لمان برقرار نمایند . 

اتفان زژر من درآیحت ادارہ ھیثتی ہو دک از ٥٠ءمٰو‏ کل میگردید یر خالاف 
ترتنیب معمولہ در انفاق ممالژك ام بکای شمالسی و اتفای کانتو نہای سویس در اتفاق 
زرمن تعداد شابتِ کان دولتہای جزء درھنثت اتقاق بانعدادجمعیت آ نہابستگی داشت ۱ 
اصمممات ھیثت اتفاق اصولا پائرثت اراء انخادِ ھیشدں د۵ اٹ نامبہردہ سالی 
بنا درشہر ڈر انکەو رت منعقد 7 دہد . مخار 8 اتفای زر من ازرطرف دول جزء بہ 
ثسبت سکنە! نہا تادہہ میشد , ھیئت|تفاقی میتوائست ہنادول جز آلمان اعلان‌حنگ 
دہ ۔ 'تراك خصومت نمودہ جنگ رامتارکە گند ۔فرار دادھای|تحاد نظامی بادولتہای 
بیگانہ معقد سازد گ2 فاشتاق سیاسی و ممالاگ خارحہ اعزام دارد راد ٹانا ہا 
را ہیذیرد ۰ واما ہھر یك ار دولتہای رر و میتوانسمت روابط سیاسی منفامی باخارحہ 
داشته وہمان ھای بین |ا, لی بام مال اك ببہکانہ نان مشررطا برا نلەقرار دادھای منعقدہ 
ہامرام ومنظور اتفاق مبابنت نداشته باعد . در ھر حال دول حزء انفاق حق نداشتند 


١-۔‏ (1۷[6) ہہ اط ٢۔‏ زرل 8ٛ٘ظا) سلدتا ٣۔٠‏ ى۳گا ٢۰۲۰ص۷‏ 
]۷ - پا ملا ٠‏ ۲۲ (1۰ػ ا:1۶ 


بییکدبگر اعلان جنگ دھند بلکە ملزم بودند کلیە اختلافات حاصلہ فیمابین را برای 
رسیدگی و اخذ تصمیم قطعی بہ ہیئت اتفاق احاله نمایند . برائر جنگٹ ہن پروس و 
اطریش اتفاق زرمن درسال ٦٦۱۸منقرض‏ واتفاق جدہدی بناماتفاق آلمان شمالی ہوجود 
آمد . انان آلمان شمالی بااہنکە اسماً اتفاق نامیدہ عیشد و بسیاری ازعلمای حقوق 
اساسی نیز أ نرا اتفاق دول دانستہ اند معذالک ازمطالعہ ومداقہ درمیثاق آٴن بخوبی 
برہپآہدکہ اتفاق نامبردہ درحقیقت اتفاق دول نبودہ بلکە پک دولت متحدہ تشکیل 
میدادہ است ۔ 
دو لت متحدہ 

دولت متحدہ دولت مستقلی است کەاز بکعدہ دولتہای جزءتنشکیل میباہد و ہا 
اکہ دول جزء تاحدی درامور داخلی دارای آزادی میباشند ولی استقلال خارجی و 
ادارہ امور مہم داخلی آنہا بدولت متحدہ واگذار میشود . 

دولت متحدہ دارای مشخصات زیر میباشد : 

١۔‏ دولت متجدہ دولتی است مستقل. 

ثمام علمای حقوق اساسی طرفدار این نظریہ ہستند ولی درہاب اپنکە آ پا دول 
جز ء دارای استقلال ہستند یائە بین علما |تفاق نظر نیست ہدین معنی کہ تک و پو کا 
واپنز ٢ے‏ اسمن ١ا‏ چنین اظہار عقیدہ میکننن کە حاکمیتمتحە را متعلق بدوت 
متحدہ نبودہ بلکە ہین دولت مز بور ودولتہای جزء منقسم میشود واماہرخلاف نظریه . 
علمای فوق‌الذکر نویسندگان دبگری مائند لابائد۔یللی ناك ا _ زایدل !"ا این عقیدہ 
رادار ندكەفقط دولت متحدہ دار ای استقلال می باشد ودولتہایجزء از استقلال محر ومند . 
ْ ہر ای اثبات نظریہ خودعلمای اخیرالذکر میگویندکہمؤسسین دولت متحدہ نمیتوآئند 
دقیقاً وصر بحاً حدود اختیاراتوصلاحیت دولت متحدەرا معین نمابند وبناہراین خارج 
ازمکان نیست کہ بین دو لت متحدہ و دول جزء اختلافانی ر اجع بە صلاحیت حاصل 
شودو آ5 چنین اختلافی پیش آ بد مقامات صلاحیت دارد ول متحدہ مسثله مورد 
اختلافراحل وفصل نمودہ ور یی خو درا ہممالكجزء تحمیل ‌خو اہندنمود .:ابناتعلمای 
اخیرالذکر (لاباند _ پللی نك و زاہدل ) بانوجه بابنکە دولت وقتی مستقل است کہ 

١٠ہ‏ ۲۔یم۷٢‏ ۳ جنەسصظ ؛- لەھنااء١‏ ہ-14:1ہ7 


تح ‌قدرت وسلطہ دولٹ دیگر ی فرار + د دولتہای جزەرادارای‌استقلال نمپدانند. 

٢۔-‏ چون دوآت متحدہ دولتی إست مستقل از این رو داراف فلەرو و حجمعیت 
مشتر میباشدکە عبارت است از مجموع اراضی ومجموع سکنە دولتہای‌جزء وروی 
این اصل است کہ تحانون اساسی مورخ ۱۷۸۷ ممالك متحدہ امر یکای شمالی ہا عبارتذیل 
شروع میشود . 

ماملت ممالاك متحدہ امر ہکا ہرای ابجاداتحادػامل وہرفراری عدااتو استفرار 
آرامش داخلی وامئیت خارجی وازدیادرفاہ عەومی و ٴأمین نعمت آزادی برای خود 
و اولاد خودابن فانون اساسی رامقرر میدارم . 

۳۔ نظر ہائیکہ مجموخ سکنە ممالا جزء مات واحسدی تشکیل میدھند 
اتباع ہر با از دولت ھای جسزہ عسلاوہ بر تابعیت محلی دارای تابعیت مشترك 
نیز میہاشند : 

٤‏ دولت هتحدہ معمولا ازدولتہائی سن 2.. ددکەھمگی دار ایحکو ہت 
یکسان و مشابہ میباشندولی بطور اسئثناءممکن است دولت متحنہ از دولی تشکیل 
گ دد کہ در وضع حکو مث ایکدیاز مغایرت داشته ہاشند مثاہ مطابن قانون‌اساسی 
۱ دولت متحدہ آلمان از ٢٢‏ دولت ساملاتی و ٣‏ دوات جمہوری(ھامبو رک !ا 
ہرمن !٢ا‏ _ لوہك (۲)نشکیل یافته ہود . دول متحدہ کنونی ہہمگی دارای حکومت 


جمہوری ہودہ ز رژم جم یہوری ر ہدرل جز: نر تحومومل میگنند مائند قانون [ساسی 
مورخ ۸۷ ممالاك متحددامر یکای شمالی ۔ قانون اساسی مورخ ۰ ٛھھ الگ دہ 


ہرزیل کہ حکومت <٭مہوری را ہرای ممالاٹ جرء اازامی ‌ 'جباری ما( بد , قا رن 


عم 
اساسی مورخ۱۹۱۹ دوات ۱ مان نی رژم جہ ور یں ' بولی مد تجممل مم ود 3 
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سض 7 
۷ 7 ۰ : :- ہے ۔ اوہ و ۶ ک٣‏ ۱ 
عغصو رب بیدا فنہ +تر بن موو و فک ہمائل دہگر رین متجحاہ با امو درول مار 


فرف دارد ٦‏ 
٦۔اقتداراتدولت‏ متحدہ معہم لادرقانون اساسی! یرت سے کمیگردہ 


کے 
۶ھ 


راختیاراتی که صریحا بدولت متحدہ دادہ نمدہ بدواتہاں حم رد تذار میسود ولی 


-١‏ جرہججا أجا] ‏ ٣۔-‏ وأوصنہٌٹا ۳۔طسطاا 


-. ف۹ 


برخلاف این تر تہب فالنون اساسی کشورھای متحدہ مکزيك اختارات دولتہای جزںرا 
به تفصیل معین نمودہ و ساہر اقتدارات و اختبارات دولتی رابرای دوأت متحدہ 
قائل شدہ اسٹ . اقتداراتی کہ ھمیش4 بدولت متحدہ دادہ میشود وظایف پین‌المللی 
اِست واز این رو دولت مہ حدہ میتواند اعلان جنگ دھدب تر مخاصمہه نمودہ جنگ 
را متارکە وفرارداد صاح راامضاء کند ۔ بادولت ھای بیگانہ پیمانہای نظای وسیاسی 
وہازرگانی واامت‌وغیرہمنعقد ساختہ و مابندگان‌سیاسی وکنسولی بکشورھای‌خارجہ 
بفھر ستد ونما بندگان آ نہار اہپذیر د ودر سازمان ملل.هٹفن وساپر نشکیلات و مؤُسسات 
بین‌المللی عصو بت پیداکند :- معمولا دولك ھمایجزء از استقلال خارجی کاملا محروغخ 
میہاشند فی استثائاً ممکن اشت دولتہای جزء یز احدی وظاہرف ین المللی را دارا 
ہاشندچنا لک مطابق قائو ن اساسی ۹۷۱ە۸۷ دو لت متحدہ| لمان امو ر‌‌ لبن‌المللی منحصر 
بدو لت مزہور نہودہ بلکه دو لتہای جزء نیز حق داشتند ہاممالت بیگانہ رو ابطسیاسی 
ہرقرار عاتدرغاب گان سیاسی ہکشورھای بیگانەفرستادہو نمابند گان آ نہا راپذیرند 
ولی چون این حق بیشتر جنبہ تشریفاتی داشت از این رو ممالك جزہ المان از 
اعمال این حق صر فنظر کردہ ہودند وفقط دوات باو پر در بعضضی پاہنخت ھا مائند 
ہارس و وہ نمابندگی ڈاشٹ ۰ ھمجنین بموجب قانون اِساسی دولت متحدہ سویس 
دو لتہای جزءمجازئد کەر اجع بہعضی مسائل غیر مہم اقتصادی و ادار ی عہد نامہ ھائی 
باممالاك خار جەمنعقدسازند : 

استقلال داخلی بین دولت متحدہ ودول جزء تقسیم اک امور مہمهە داخلی 
ضرب مسکو کات ۔ نشر اسکناس ۔ تنظیم قانون اوزان و مقادیر (سنگ و اندازہ ) - 
ادارہ پست و نلگر اف وتالفن ۔ وضع قانون تابعیت ۔ قوانین مربوطہ باحداث و بہرہ 
ہرداری ر اء ا ھن سہبحر پیمائیو ھو اپہمائی وہار ةُ مسائل حیانی دیگر داخل‌درصلاحیت 
دولت متحدہ میباشد واما وضع قوانین مدنی وجزا در ممالك متحدہ ١ا‏ مریکای شمالی 
و اغلب ممالك متحدہ دہگر جزء اختیارات دولتہای جزء بودہ و دولت متحدہ از این 


حقمحروعم اشثت درصورتی که در آلمان(مطابق فوا نین‌ساسی ۸۷۱ ١ر۱۹۱۹)حق‏ رضع 


قانون‌مدنی وفانونجزاہا دوأت متحدہہود . درسویس نیز حق‌وضع فانون مدنی وقانون 
جز انا آکمز گڑیاست 

۔ برخلاف اتفاق دولکەتشکیلاتھ رکزیآن یك ہیثت سیاسی پیشٹرنیست 
دولت متحدہ دارای ثمام قوای دولتی یعنی پارلمسان و حکو مھت و محاکم میباشد , 
پارلمان دولت متحدہ از دو مجلس کل و دد کہ ۰0 620 ملت متحدہ 
ودیگری نمابندگی دولتہای جزء رادارا میہاشد . درمجلس اولی (مجاس :نمایندگان یا 
مجلس شورای ملی)عدہ نمایندگان <ریك ازدواتہای جزہ متناسب باتعداد جمەیتآن 
دولت میہاشد درصور ہک در مجلس انی (ەجاس‌سنا باشورای دواتہای جزء )ازالحاظ 
عدہ ماکان ممالك جز. ہدو ن ملاحظلہ وسعت خالدوتعداد سکنە پکسان ومساری 
میہاشند چنانکہ درممالك متحدہ آہ ریکایشمال یھر یك از۸٠‏ دولت جزہ ہرای عذویت 
درمجلس سنا دونفر نمابئدہ انتخاب میکند وبہەین تربیب ھریث از٢٢‏ کانتن سوپبس 
دونمایندہ ہشورای دول اءزام مینمابند وایکن بابد دائست کہ مطابق قوانین اساسی 
۱۹ ۱۹۹۹]لمان درھر دومچاس عدہ نمایندٴگان دول جزء عتناسب باتعدادسکنہ 
وو لت ہودەاست . در ہار لمان‌دولات متحدہمائندمجالس مقننہ دولۃ پای بسیط ظیەمسائل 
باکثریت آراء حل وعقدوقعلعوفصل ەیشود وقوانین یڈہ ہتصویب ہارلمان میرسددر:مام 
ممالك جزء لازمالاجراء است . 

۸۔ بطوریکہە در بالااشارہ شدہ دوات متحدہ علاوہبرقوەمقندہ دارای فوەمجریہ 
مر ساد کہ تمام اتباع دول جز ء در تحت اطاعت آٴن قرار یکن نسد . در ممالاٹ 
متحدہ آفزر پکای شمالی ریاست قوہ مجریە بارئیس دوات متحدہ میہاشد کہ درصورت 
برھ یا شازہ کی اہ رطس وطابف ری رع سک ساس بوقات رس 
دولت متحدہ آمر پکای شمالی راسکاہ مماات جزء برای مدت٤سال‏ اناخاب‌مینمابند . 
زس غمہوں ام کی فمالی نذآراق ززرای بت کا کرد تار غرلو سی عیتارنۃ 
درسویس قوہ مجریە متعانق بشورای متحدہ یعنى‌ھیدت وزراء است . در گھور نامبردہ 
وزراءرا مجالس مقننه ہر ای مدت ٤‏ سال انتخاب میکند رٹیس ھبثت دولت و نائب 


رثیس ازطرف مجالس مم برای مدت پکسال | نتیخاب میکُونلہ۔ ریامت قوہ مجر بس4 


در آٗلمان امپراطوری (قانون اساسی ٥١‏ آورسل ۱۸۷۱) با امپراطور و در آلمسان 
جمہوری (قانون اساسی ۱۹۱۹) بعہدہ رئیس جمہورہودہ است . 

: دراتحاد جماہپرشوروی سوسیالیستی ریاست قوہ مجریہ باہیثت رئیسە شورای 
عالی اسٹ . 

۹۔ برخلاف انفساق دول دولت عتحدہ دارای تشکیلات قضائی است . حدود 
صلاحیت محا کم دولت متحدہ ھمه جا بی ئەونیست ولی ہطورکلی داد گاهہای دولت 
متحدہ حق دارندکە اختلافات حاصلہ بین دول جزء را قطع وفصل نمابند (در آٌلەن' 
امہراطوری حل اختلافات امبردہ جزء وظاہف مجلس عالی لود او ھمحنان محصاکم 
دول متحدہ ملاحبت رسید کی ببعطی جر ائہو دعاوی حةو فور | دارند , علاوہ برو لاف 
مذکور در فوق دادگاهہای ممالك متحدہ آمریکای شمالی حق دارندکە از اجرای 
قوائینیکه باقانون‌اساسی دولت نامبردہ مبابنت دارد جل و گبری کنند . 

۰-۔ مجالس مقننه دولات متحدہ حق دارند مالیاتوعوارضی وضع نمودہ توسط 
ماموزین مت رس شود اڑسکنة دواتہای خزءوصول نمایئدمفروط پر اینکة ای ن‌مالیات 
برای تمام ممالك جزہ یکسان باشد بعلاوہ دولت متحدہ حق دارد برای رفع حوائج 
مالی خود معاملات استقراضی نماہد . 

۱۔ عمالاك جزء مجاز نیستند ہمیل خود از دول متحدہ خار ج شوند و 
هر گاہ برخلاف این اصل پکی از دولتہای جزء دوات متحدہ را تر گویسد این اقدام 
ہمنزله شورش تلق یگشتہ ودولت متحدہ مجازخواھهد ہو د ہانمام وسایل ممکنہ از این 
عمل جلو 23 یکردہ و تنا ثرا ہمنحا صالحه جلب نمودہ یکو ومجازات کند. 

٦۔‏ راجع ہہ تجدیدنظردرقوانین اساسی خود دولتہایمتحدہ دارای مقررات 
متحدالشکلی نیستند ولی ہاوجوداختلافانیکە ابن‌مقرراتدارند برای تغیبرقوانین اساسی 
دولت متحدہ درھیچ جا موافقت تمام دول جزء لازم و ضروری نمیباشد درصورٹیکہ 
برای تجدید نظر درمیثاق اتفاق دول موافقتنمامممالت تشکیل‌دھندہ انفاق ضر وری‌است 

۴۳۔ دردولت متحدہ رك ازممالك جزء دارای فقانون اساسی۔قوانینمعمولی۔ 


دولتہای متحدہکنوئی عبارتند ار : 

١۔‏ دولت متحدہآمریکای شسالی کہ بموجب قانون اساسی۱۸۸۷ أُسیس 
شدہ واکنون دارای ٥۸‏ مملکت جزء میباشد . 

٢۔‏ إتحاد جماعبرشوروی ٦ئ"‏ ازشائزدہ جمہپوری تشکیل ھیشود (قفانون 
اساسی ۱۹۳۹). 

۳ 7 دولت مسامحدہ سویس ۲ که دارای ۲٦انٹون )٤‏ وا تمہ کانتون میباشد 
(قانون اساسی۸١۱۸‏ کە درسال ۷۶٤‏ مورد انحدید نار واق گر دیدہ و بصسورت قانون 
اساسی جحدیں وَزْ امن است) ة 

٤‏ 7 روز ۹ای ار سب مملکت جترء تشکہلیافنہ سیت (قا ون اساسی‌مورخ 
۰ کک" بتاریخ ۷مورد دید نظرواقع در دیدہ است) ٤‏ 

٥‏ ۔مکزبك (٭کەدار ای ۲۸مماکت جزہەیہاشد (قانون اساسی ۱۹۱۷ بامواد 
تکمیلی مورخ ۱۹۲۱ ۔ ۱۹۲۳ ۱۹۲۸۔ ۱۹۳۱ و١۱۹۳).‏ 

02 ارَرَھن ۷ئ" طبق قانون اساسی ۸۵ ارز چہاردکشور جٹشرزء‎ ٦ 
یافتہ اٰست.‎ 

گا وبروطاد(۸) کہ دارلی ھشت مملکٹت حنزء میہاشد ٠‏ قانون [ساسی حدید 
دولت ماجدہ وزوئاڑدرسال ۰۰ کاو سب ر سیدہ وبەوقع اجراگذاردہ وو اٹ 

۸ - دومینیون کانادا کەاز نە کشورجزء تشکیلیافتہ وہموحب قانون اساسی 
مررخ۷٦۱۸‏ ومواد نول آن ادارہ فیشود ۰ 
0 را شس 5ھ 


ڈورجزء تشدکیلمیدھند (فانون‌اساسی۹ 


ژوئیہ 4۳٥۱۹۰۰‏ ازاول ژانویه ۱۹۰۱ بموقع اجراگذاردہ شدہ اسٹ) . 
) 


]151٢۱۱۹۲۱٤۷۷۰۷( |۸ ٣۳۲۶۸۲۸۰ 11,8۹. ک۷- ےك‎ 

٢!ررزٹیب 1ڈ سو مت یچ ناجڑی 8۵( ضصل‎ 115008 ۱1:115 8-۳٢ 
جنساریو)‎ >۱ ٥8٢۱۷۷۷۱۷۷: 8۱٢۷٢ 11061۷۲1۷۱۱۴ ۳ 
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۷ 1093ا صخم یر ۸ با( حا ب۳ا( ہ- بلب مث ۷ےل مفوسل+وٹا عصل یضجا 

۹- ق6103 07 230100::01] ۰٠۱-الائىکلیاقی‏ لا طاقائت ۷ رمں فان( 

۱۹- ١4٤ف‏ دلو 0ڈ نان بن م اسر 


۰۔ اتحادافریقای جنوبی !کہ ازجہا رکشورجزء :شکیلبافتہ وطبق قانون 


اساسی مورح ۰ دارہ میشود . 
١۔‏ دولت متحدہ پوگوسلاوی ''اُکە بہموجب قانون اساسی مصوب ٣‏ ژائوبہ 
٦‏ -تشکیلگردیدہ ودارای٦‏ کشورجزء (صربستان -کرواسی ٢!‏ ۔ ساووینی(١‏ ۔ 
ہوسنی وہر تنسو گووین مقدوئیه ۔ قرہ داق ٤‏ 
۲۔ طبق قائون (ساءہ ى مورخ۱۸۷۱امہراطوریآلمان ( ٭جیتکروماکت 
سلطنتی وسە کٹو رجمہوری‌تشکیل شدہبو ه1 لمان جمہوری نیز دولأتمتحدہ محسوب 


مہباشد . 


ودارای شائزدہکشور جزہ بود (قانون اساسی وہمار'"ا مصوب۱۹۱۹). و اما ہموجب 
ڈو انین مصوب ۱۹۳۳ ۔ ٣۱۹۳وقوائین‏ متعدد دہگراختیارات و امتیازات دولتہای جزء 
لمان محدودگردیدہ ومجالس مقننه کشورھای مز بورحکم انجمنہای ابالتی را پیدا 
کردہ بودند . فوزائی هريك ازکشورھای جزء يك استاندار بہ انتخاب رئیس دوات 
آلمان قرارگرفتە بود . اسُتاندار یکشورہروس باخود ھیتلربود . 

۳۴۔ نەکشورجزہ واقم درشمال غربی امریکای جنوبی درسال ۱۸۰١‏ بك دولت 
متحدہ بنامکولومبی 0 تشکیل دادہ ہودند ولی ہموجب قانون اساسی مصوب ۱۸۸٦‏ 
اختیارات دولتہای جزء ملغی ودولت مر کزی کولومبی بەیکدواٹ بسیط بدیل گردید. 

٤۔‏ دولت جمہوری اطریش کە مطابق قانون اساسی اول اکئبر ۱۹۲۰ بصورت 
بل دولت متحدہ در ےہ ودارای ہھشت دولت جزء بود ہرائر تغییرانی کە درزمان 
۸ درفانون اساتی آاانگٹو ر‌ :سمل اود ہود بدولت بسیط تبدیل یافته و ممالات 
جزء حکم ایالات را پیداکردند . در٣١مارس‏ ۱۹۳۸ اطرہش ضمیمهآلمانگردید . 


دافو س‌ 


مبحٹ سو 
آقسیم دولٹھا ازلحاظ شکل وطرز حکومت 
فلاسفہ وحقوقدانان ازمنہ قدیمہ قرون وسطی وقرون اخیرراجع باشکالمختلفہ 
حکومت ومرام ونسائل آت نظریاتی اظہارنمودەاندکە مہمتر وا تا ازابنقراراست : 
۹-نغار بەسةر اط 
سقراط برای حکو مت پنج شکل کر فان بجی گرم سافقا عاانت 
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سل وم سم 


حکومت سلطان مستہد ۔ حکومت نجبا۔ حکومت اغنیا وحکوھت ملی . 
اہن طہقه ہندی روی دواصل فرار 1. ذتہ کہ نگی عدہ زمامدارانودوسی مرام و 
و سائل ٌ ڈومت میہاشد . در حکو مت سلطان عادلٴمام اقتدارات دو لتی 7 یکنفر تعلق 
داردکە مملکت رامطابق قوانین‌وازروی عدل وانصاف ادارەنەودەومنظوری جزمصلحت 
عامہ ندارد وہالمکس درحکومت استبدادی پادشاہ قوائین‌وعادات مملکنی را زیر ہا 
گذاشتہ وکٹوررا ہبرخلاف مصالح آودہ مردم ادارەمیکند : درحکومت اغنیا مملکت 
ازطرف متمولین|ادارەمیدود ودر حکو مت تجبا سرنو گنر ر دردست عدہ معدودی 
ازنچبا ٠‏ ارەیگر د. درحکومت ملی ادارہ اەورمملکتی بعہدہ خوداھالی میباشد . 
- افلاطون 
. ن نیزاشکال مختافہ حکومت رابہ پنج دستەتقسیم مینەایدکە عبارت ‌است 
از حکو من فلاسفہ ۔ حکو مت نظامیان -۔ کو مت اغنیا۔ حکو مت عامهہ و حکو مت 
استبدادی . در شکل اول ادارہ مملکت به عہدہ یك یسا چند فیلسوف عیباشد . بعقیدہ 
افلاطون عدہ فلاسفہ خالی ازاہمیت است چہ عاما وداندمندان صرف نظرازعدہ آ نا 
هملکت را ازروی عدل وانصاف اذازعکتة . افلاطاون این مم ل حکوھمت را ازھر 
عیب ونقصی ہری و ازھر کو زلت واغزشی مصون میداند. درہ کل دوم مملکت را 
نظامیان ادارہ میکنند . بز زءمافا ڑطاون ھرچند نظامیان باندازہ فلاسفہ مورداعتمادمردم 
نمستند |ھا خوںا نہا دارای شجاعت وشہامت میہاشند فی 7 این صفت را درادارہ امور 
مملکتی نیز ہکار 2 اھند ہرد وہناہراین حکومت ! ایا نا کامل وبحکومت فلاسفہ 
نزدیات است. درشکل‌سوعادارەاەور مملکتی دردس تممتولین قرار فگیرذ . نظر ہاہنکە 
ٹمول بعقیدہ افلاطو ن درنتیجه شناعت وصرفة<و وئی بدست مبابد لذا اغنہاء دارایفویق 
وفضیاتی ھستند وخونا نہا این فضیلت وہر ری را در اموراجتماعی نیز ہکار میہرند از 


سے 7 
اہنروحکومت متمولیِن خبلی ناس ومعبوب ٹیست درتہ تہ ملچہارم مملکت در دست 


عامه مردعخ تر افلاحاون کو مث عامهہ را ناما ۵ ب ومافو رممداند وچنیناستدلال 
سم ٤‏ : 

میکند کہ درحکومت عامہ 7 دمکر ٭ے یماخ ثر اد می د۰ ١‏ بدژ ر7 نل و حجہ اسم عداد - ولباقفت 

دارای حفوق ووظایف یکسان و یگنواخت مببائند در سو ر2 2ر ظافلا حاء ون <ةو ول۶ 


وخایف افرادبایست 


جں 


ہا معور ا واستعداد ۰ پامطا: ھت دا ۷ ۵ من تر شک ل :نجہحکو مت 


-۔ ۱ ۰ ۱ ےم 

متعلق بسلطان مستہدی است کہ دراەو رمملکتی مصالح عامه کو ر را فدای مشافع و 
اغراض شخصی مینماید. افلاطون حکوەت استبدادی را مسائند حکومت عامہ کاعلا 
نائص ومنفور'مید(ند . 

پس ازتشخیص اقسام مختلفحکومت ودذکرمحسنات ومعایب آٴنہا افلاطون از 
یکئوعحکومتاشتراکی طرفداری مینمابد کە مبتنی برمبانیاخلاقی است درصورتیکہ 
انا کو ن معاصر ہملاحظات اقتصادی الغای رژیم سرمایەداری واستقر اررَژیس و سیالیستی 
را خواستارند . 

افلاطون قبل از شروع بتعرہف وتوصیف حکومتخیالی خوداز اوضاعاجتماعی 
واقتصادی یونان ان وقت بسختی مذمت میکند و بانہایت تأثر وتألم اظہار میداردکہ 
درزمان!|وسرمایہ تجارتی در ہو نان رو ہە ازدہاد گذار دہ وبدست عدہ معدودی از تحار 
ہز ری اففكادہ ہود و در نتیجه اغنیا و فقراء از بکد تی فاصلہ و جدائی زیاد پیدا ۱ 
کردہ بودند . ۱ ۱ 

افلاطون میگوبدکەحکومت بابدازدوچیزجل و گیری کند یکی ازدبادفوقالعادہ 
ثروت ودیگری شدت فقرزیرا اولا ثروت اشخاص را بە بہکاری وتجمل عادت میدھد 
وثانیاً فقراخلانق مردم را فاسد وافراد راحسود میکند وثالثاً ازدیاد ثروت ازیکطرف 
وشدت فقروبی‌چیزی ازطرف دیگرباعث شورشگردیدہ وسبب میشودکە افراد باکاہ 
ثروت ویا درنتہجه فقر برعلیه حکومت قانونی طغیان نمایند . 

افلاطون نە فقعا باغنیا وفقرا حمله میکند ہلکە طبقه متوسط را نیزموردانتقاد 
وملامت قرارمیدھد و میگو ہد کہ طبقه متوسطین ھرچند قائع و زحمت کش میہاشند 
ولی مقصو د نہا اززحمت وقناعت جمع آئ ری ثروت ونز دی شدن بطبقه اغنیا میہاشد 
ومنتہای آمال وآرزوی متوسطین این استکه ہا تشبث بوسایل نامشروع و غیرمجاز 
خود را درجزء طبقه اغنبا قراردھند . افلاطون ادعا میکندکە ممکن نیست ہین طبقہ 
فقراواغنباومتوسطین اتفاق ودوستی ہرقرارگردد وہناہر این درمملکتی کە ازابن‌طبقات 
'تشکیل میشودآ سایش وآرامش رجودنداشتہ وبالعکس ‌بخل ‌وحسد وعداوتحکمفرما 


خواهد ہود . 


یکاپ اب 

افلا طون مملکت را مثل بدن تلقی مینماید ونظیر تمام وای روحی و جسمی 
راک دریك ہدن وجوہ دارد ہرأی با کشورنیزلازم و ضروری میدائد و میگودکہ 
بشردارای سە قوہ اصلی استکه بکی عقل دیہگری شجاعت و سوی فغعالیت اقنصادی 
است وہرمملکتقہراً باید اینەہ قوہ را دارا باشد وہنابرابن افلاططون حکومتخیالی 
خود را ازسە طبقهکە هریاٹ نمابندہ کی ازسه فوہ نامہردہ میہاشد تشکیل میدھدو . 
این سەطیقہ عبازت‌است اززمامداران۔ نظامیان ور نجبران. طبقه زامدارانکەنمایندہ 
شعوروتدہیروہمنزله دماغ مملکت میباغند ہاہستی از ہین فلاسفہانتخاب شوندو جنگیان 
ہاہستی ازشجاعات ودلاوران‌تعیین گردند . طہفہ سوم کە اززارعین وسنعتگران وساہر 
رنجبران و زحمتکشان‌تشکبل ممشود بایستی یزحمتگش۔ صرفھجوو معلیع زمامداران 
باشند . افا املون در تر ہب اقترا کی خود عاژڑوہ یں حلہقات فو ق‌النآ ڈر دسن۸ہ دیگری را 
نیز بیان میکند کہ عبارت است ازبرد کان ولی چون مدارالیہ برای ین دستەشخعپتنی 
قائل نبود از ط, فی 9 ہرای عداخاہ در امور ملک شخصیت را ضروری و لازم 
میدانست لذا افلا علون بغلامان حن مداخاہ در امور ر مملکۂ ىٰ را ئمبداد . از طاہقات 
سه گانہ فوق علہقہ سوم یعنی زارعین --2ءء 2 ازحیث تعداد ازدوحلبقہ دیگر ببشتر 
و طہقه دوم از حیث تعداد در ردیف دوم قشرارگرفتہ و عدہ زہ۔امداران فوقالىادہ 
معدود است . 

افادطون کی کہ وظاہذہ حکومت عبارت از جمع و ی ثروت تہمەنیروی 
نظامی و تصرف اراضی سایر ممالك نیست بلکەحکومت بابددر اسلاح حقیقی‌مملکت 
کوشیدہ وسعی کندکە ملت را ہکمال سعادت انفرادی واجتماعی ہرساند و ہرای نیل 
ہاہن مقصود حکو مت ہاید در تمام جز ثیات و خصوصیات رنذکای افر اد مداخله نماید 
واثر اد ھم ما زم ومکافند ہہ دستورات حکو مت را پبروی ہو اع لود از نحاکە 
ان دو اف٥‏ نخواھند واشەت معاش ختود را ش صا حسرل نمابند ہا حلمنّہ سوعیعنی 
زحمتکشان ورنجبران متکفل معیشت دوطہۃ۸ مزہوریعنی فلاسفه وننلامیان خواھند 
و . افلاماون ترتیب اشترا 3 و کہ ذہلا بیان میشود ففما ہذلإسفه رنظامیان تحمیل 


اف ند و طلبقہ سوع کی رنجبران را ازاین تر ٹیب مستشنی میدارد ۰ 


سیت 

افلاطون دربیان اصول اشتراکی خود میگوبدکە برای زمامداران و نظامان 
مالکیٹ شخصی نہاہد وجود داشتہ 0090 اعم اززن وفرزند وزمین وخانه و 
اثاثیه وغیرہ بایستی بین افراد این دوطبقه مشترك وعمومی باشد زیرا افلاطون اولا 
حکومت را روی ہرادری ورفاقت برقرارنمودہ ہین وفقا وبرادران ھرچیزرا مشترك 
میداند وثانیاً میخواہد ہوسیلە الغای مالکیت شخصی ازظلم طبقہ حاکمہ بعنی فلاسفہ 
ونظامیان نسبت بطبقہ سوم پعنی رنجبران جلو 0 یکند . در پکی ازنوشندھای خود 
افلاطون میگوید : ُٰ 

ہما میخواہیم مملکت اشتر اکی خود راطوری بناکنیم کەتمام افراد درخوشبختی 
و اسائن مساوی وہر اہر ہاشند . ما میخو اھیم کہ تمام طرقات جامعه غاد مد گی دئد؟. 

چنانکە گفته شد افلاطون تہیە معاش طبقہاول و دوم را بعہدہ رنجبران محول 
مینماہد ولی معتقد است کہ معاش ان دوطہقه ہاہستی محدود ومنحصر بحوائج ضروری 
آ نان ہاشد و اضافہ میکندکە معاش این طبقات را نباید بصورت حقوق بخودآ نہاداد 
تامنجر بەدٴخیر افش عو مالکت شخصی 21 دد . 

بطوربکەدربالامتذ کر گردہدافلاطون‌طبقەسومرامشمول اصول اشتراکی نمیکند 
و مالکیت شخصی را ہرای طبقەسوم قائل است ولی باقبول مالکیت شخصی برای طبقہ 
نامبردہ افلاطون اولا 1 ٹرا محدود ہحدی فیگنك بدین معنی نے کہ ھیجکسی نباید حسق' 
داشتہ ہاشد بیش از اندازہ معینہ درقانون زمین وخانه واموال دیگر 'تملك نماید ثانیاً 
افلاطون حق توارث بعنی انتقال مالکیتراازطریق ارث یزمردود میشمارد . افلاطون 
در تألیفات خودر اجع بەمشتركک ہودن اموال َ ح وہ بس طکافی نمیدھد و بیشتر باشتر اك 
زنان و فرزندان توجہ دارد و میگویدکه مثشۃ رك ساختن زنان واطفال وسیله مؤٴثری 
است برای اصلاح اخلاق وترقی نژاد وئیز 80 ن٭اطفال باید پدرومادر خودرا 
ہشناسند ونە اہوین فرزندان خویش را زبرا دراین صورت هرطفلی بہرمرد وزن بنظر 
فرز ندی نی بسته وھر عرد وڑنی ‏ یز بھر کو ٥‏ 17 بدیدہ پدری پا مادری مینگرد واز 
اہن رومحبہت ومودت بین افراد مردم تقویت پیدا خواھد نمود . 


افلاطون بەتر بہت افراد اھمیت زہاددادہ وکودگرا قابل ھرکونہ تعلیموثر بیت 


سی ۰۔۔ 


میداند ومیگوید طفل ہمنزلہ بك قطعہ موم استکەآ نرا بہرشکلی میتوان درآ ورد و 
پا مائند پارچہ سنیدی است کھ بہر رنگی میتوان او ملونکرد. إعقیدہ افلاط۔ون 
حکومت مکلف است کلیه اطفالی راکہ بدنیا م.آبند در بنگاہ ھای مخصوصی تربیت 
نماید و پس از بلو غ زن و مرد باید در خانای اشتراکی زندگانی کنند . افلاماون 
زنان را از حیث شعور و لیاقت ہا ەردان مساوی عیداند واظا۔ام ونایفہ زا بزدان 
نیز تحمیل میکند ۔ مخالفین حکومت اشتراکی افلاملرن مخصوصاً مشتراۃ بودن زن 
و اطفالرا مورد حملات شدیدی ٹراردادہ واین ریب را غیرطبیعی و مخالف مصلحث 
اب مذائف مواوویت ا قوف سروف روس تارب افاظارن زامی راز 
ہودن زنان واطمال سخت مورد نکوھش وانتقاد قرار داہہ میگوبدھر ڈس بشنودکہ 
افلاطون نظام وظیفہ رانیز بز نان تحەیل کردہ است فوقالعادہ متعجب خواھد شدولی 
حیرت وتعجب اوہمرانب پیشتر خو اعدکر دید (گ دلیلآ نرا از خود افلاطون ہشنود 
کہ کو9 بد سای ہاسبان کلہ ہدون تفاو ت نر و مادہ پہاسہانی رکون 

از مجموع گفتہ ھای‌افلاطون چنین برممآید کہ خوداو باجرای روش اشتراکی 
معتقد:ہودہ وبالااقل انجام نرا فوق العادہ دشوار میدانسته است چهە عشارالیہ ائینگو بد 
کە ممکن است یاك ثقاش ماھر بانہایت مہارت صورتی را در مال حسن وخالی ازھر 
اس وعیب ایر کر و آنرا نمو نه انسان خامل فرار دھد و بخواھد افرادہکە در 
خارج وجود بیدا کت ا نصورت مططابقت تام وتمام داشته ہاشند ولی هر 5 ز ہبدین 
اوت نمیرسد ومقصود ومنذاور وی ھیجگاہ جامه ع ەل نخواھد پوشید چه در خارج 
حتی یکنفر ًٌ کہ من جمیع الجہات مطابق آ۵ نموله باشد وجود پہد| نخواھدکرد . 
اما با اینہمہ افلاطون میکویں ػ٭ روش اشتراٹی آغات ا مال ماف ا رترف 
علاڈمندان سعادت و خوشہختی جامعہ ہشسری میباشد وھر قدر قوانبن و شکملات 
جامعه باین گ2 مان 7ج باد جامعہ خوشبخت 'نروسعادت مندثر خواہد بود. 

۳۔ ار سعاو 


بعقیدہ ۱ سح دہ لت بایسد دا 5 ُ۱ آدہ واجدی با شد و ممڈر 7 است ر 3 ارادہ 
ز سماو تر رای ار ک ہیں 


متعأن بشخس و اترم ھیدُت ڑ اح 2 باعامہ فرد) ا تن : انتا ابر وو 1 اشخال مختلفہ 


٦‏ ۳پ ماںڈ 


جع ق١-‏ 


حکومترابسەقسمت تقسیم مینماہدکە عبارت است |ازحکومت شخص واحد ۔حکومٹ 
نجبا وحکومت'عامہ. بعقیدہ ارسطور عریك از اشکال سەگانە حکومت ممکن است 
کامل یاناقص ہاشد ہدین معن ی کہ سلطان مطلق ممکن است مملکت را مطابق مصالح 
عامہ ادارہ ٦ند‏ و پا منافسع عموی را تابع منافع و اضراض شخصی نسایند و 
ھمجنین نجہا در ادارہ امور ممکن است مصالح و اغراض شخصی و طبقانی یا منافع 
عموی را درنظر داشتہ ہاشند وھمینطو رممکن اس حکومت عامہ کامل ہاناقص ہاشد . 
حکو مت عامه وقنیکامل اس تکە مرام و منظو رآن امن مصالح تمام طبقات ہاش . 
بعقیدہ ارسطو مملکت ممکن است از طرف دو سلطان ادارہ شو د. خود ارسطو از 
سلطنت دوپادشاہ طرفداری مینمابد . ارسطو معتقد است کہ پادشاہ ہرای اینکە دربارہ 
اتباع خود عادلانہ رفتار نماہد ہاپد دارای تەولکافی باشد. پس از مشخیص اقساممختلف 
دولت وبیان ابنکە ہیجيك از اشکال سە گانە ممکننیست خالی از عیب ونقص بساشد 
ارسطو ہالاخرہ چنین اظہار نظر میکند کە ادارہ مملکت باید در دست عموم افراد 
باشد چاکثریت خیلی دیرتر ازشخص واحد واقلیت انحطاط پیدا میکند مائند مقدار 
زبادی اب که خپلی دہرتر ازمقدار کمفاہد میشود وئیز ارسطو سکو بد کہ اکن درجامعه 
اشخاصی پیداشو ند کہ سبت بعموم مردم تفوق وبرتر ی داشته باشند | بن قببلاشخاص‌ر ۱ 
باہستی‌ازمملکت خارج‌نمودزیر | اشخاص‌مز ہورکە درحقوق وتکالیف باسایرین‌مساوی 
میباشند دائماً و ہمیشہ ناراضی بودہ و ہر عليه حکومت قانوئی قیام خواہند نمود . 

۴ ۔سبسرون ۱ 

سیسرون نظر یه خود را راجع باشکال مختلفہ حکومت در تالیف خود موسوم 
بە حمہو رہت بہشکل مکالمه بیانکردہ است . این مکالمہ درخانه سپیون افریقائی )0 
سان او ومہمانائش بعملآمدہ ومہمانان از او خواہش میکنند کە نظر خود راراجع 
باشکال مختلفهہ حکومت ببانکند . درہاسخ این سٹوال سپیوناینطور اظہار نظرمیٔکند 
کە بک مملکت ممکن است بو سیلہ شخص واحد وبا عدہ معدودی از اشخاص ویا 
ہالآخرہ بدست لمام عردم ادارہ شود . مہمانان سپبون این جواب را کافی ندانستە از 
صاحب خانھ سئو ال میکنندکہ کدام بكکاز اشکال سەگانە حکومت بہتر است . سپیون 
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س۱۷ پا سے 


از دادن جواب ہاین سئوال امتناع میکند و بالاخرہ پس از اسرار مہمانان خود و 
مخضوصاً للیوس ا١ا‏ حکومت رااز یکطرف ہاحکومت خداوندی ازطرف دیگر باءقل 
انسائی و ارز طرففی " باریاست خانوادہ ممایسهہ لمودہ س کوٹ کہ تمام موجودات و 
مخلوقات ازطلرف خدإ|وند ادارہ ھیشوئد وھمجنین تمام اعمال انسائیمطیع عقل وثمام 
افراد خانوادہ تابع اوامر ودستورأات رٹیس خانوادہ مبباشند ۰ از وضیحات فوق‌الذکر 
چنیںٰ اذشمة کر فّ۸ هیشود کہ سیسرون رز بان سربو ن ادارہ سلطان مطان را بہثرین و 
کاملتر بن‌شکل حکو مت ھیدائد . 

 "‏ سنت ات وستن 

بعقیدہ سنت اڈوستن ادارہ امور مملکتی ہایسشی ٹر دست روحانیون ہساشد : 
سنت اگوستن باحکومت غبرمذھبی مخالفت ککردہو آ نرا بایکد۔:ەراھزن تشسەممدمابد 
ومیگوبدأ ن دزد دریائی کہ باسکندر کبیر گفت : 

۲ اج۵ راکہ توہمقدارزیاد میدزدی من بمقدا رکم ھبہر کاملاصحیح گفتہاست 

سن توماداڈن مائند ارسطواشتال حکومت را بسلعانت مطاقه 7 حکومتنجبا 
وحکومت عامه اقسیم نمودہ وسشًٰظا لاول 7 یسلطدترا ہذریِن طارزحکومت میدانسٹ 
و لی بعقیدہ اوعہب سلطنت مطاقاین است ٹہ بتدر ہساطانت استہدادی برودلسکز دد. 
سن تومادا رن زہ لہ ا ساحانزت محللةہ ہلکەه حکومث ابا وحکومت عامه را نیہزقاہل 
فساد میداند وہ لاآخرہ ازحکومت مخناطلی کہ دارای ار تان ظر سۂ نوع حکومت باشد 
70ئ0 

۷۔ ماکیاوزل )٦(‏ 

بنظرماکباول دولت همکن اق 75 بذ‌سیل یا بو سی باازطارف فانحین اب ۸ہ 


کل وادازہ کودہ گت رکسسران ارس لنواتتاحن اس زا سا تناعا 
و دفاع کشر ردرمقابل حمات‌خار جی است درسور نہکہ مفدو دفانحدن کک ۸ ازیمنگک ل 
دولت مشروغ و‌‌ قانونی ساختن 2 اود مہماشدں ما ڈہارل ار دولنی کہ ہو سیلہ 
ون کن ھیشود بحث نگردہ در دواتی ثہ از مارف خود اإھالی اومی بسرفرار 


کت 


۱۰۷س 
میگردد تحقیق مینماہد . ماکیاول برایحکومتی کہ ہدست‌خود مردم تشکیل میشود 
سہ شکل مختلف ائل ہودہکہ پکی حکومت شخص واحد دیگری حکومت نجبا و 
سوی حکومت عامہ میباشد . درنشریحوتوضیح ان موضؤع ماکیاول میگویدکہابتدا 
مردم قوبترین و جاعترین شخص را ہسلطنت انتخاب مینمایند و معہد میشو شو ند کہ 
تاہع احکام واوامراوہاشند واما چون ہمرورزمان این شخص ازفقدرت خود سو۔استفادہ 
مینماید ازاہن رومردم اورا خلع نمودہ وك عدہ معدودی از کر و دائشمندان 
قوم را بجای اوتعبین مینمابند وہدین ٹر تیب حکومت نچبا برقرارمیشود . 

حکومت نجبا بعد از آ نکه موروئی 1 دید رفته رفته رو بانحطاط گہذاردہ 
متدر ۳ مضمحل میشود چه زمامداران منائع عموی زا فدای اغراض شخصی و منافع 
طبشاتی خود مینماپند . و اما ہر اثر مشاھدہ اہن اوضاع عامه مردم ہار 7 طغیان 
نمودہ حکومت را ازوراث متفکرین ودانشمندان سلب میکنند وخودشان ادارہامور 
را عہَدەیگیز ندوہدین تر تیب ‌حکو مت دھو گر اسیتشکیلییاہد و لئ زمانی کر 0 
کە حکو مت عامه نیزروہانحطاطوزوال سکڈاآن دزیر ا شخاصبکەہ ہنامملات فرمائروائی 
میکنند از حدود قوانین تجاوز کت دہ ودرصدد تأمین منافع شخصی خود ہر میےآبند و 
سرانجام تودہ مردم علم طغیان ہہرافراشته ہسازادارہ مملکت را بی سلطان مطلق 
میسپار ندکہ ہک ہارد 311 بحکو مت نجبا تبدیل فیگن ددو حکو مت نجبا یز ازڑبین رفتہ 
حکومت عامه جانشین وقا؟ م مقامآ' ن میشود وابن تغیبروتہدیل بادور وتسلسلبعقیدہ 
ماکیازل دائماً درجریان ودہ وھمیشہ یا شکل حکومنی ازین رفته وشکل دیگری 
جایگزینآن سیگزوذ . برای جلوگزفی ازاہن تغیبرات وتبدلات و انقلالات دائمی دہ 
وجود و بقایکشو ررا مورد تہدید ٹر اردادہ وازمردم سلب سای وامنیت مینمساید 
ماکیاول ازحکومتی طرفداری میکندکە درعین حال دارای ارکان سهە شکل باشد . 
بمثیدہ ماکیاول درشکلمختلط حکومٹھر یك ازارکان سە گانە ازسوء استفادەدورکن 
دیگرجلو گیری میکند . ماکیاول حکو مت مخطط زا دررم تشخیمن عیدھد ومیگوید 
کە دررمکنسولہا نمابندہ حکومت شخص واحد ۔ مجلس سنا نماپندہ نجبا و وکلای 
مات فازتدگی عموخ ملت را داشتەاند . ماکیاول مدعی استکە حکومت مخناط 


ہس ہم 
ہزرگترین عامل ثبات واستحکامرژیم سیاسی رم بودہ است. 
۸ - مو لتسکیو 
مونتسکیوہر ای حکومت سە شکل مختلف قائل گردیدہ اسن کہ عہبارت است 
ازاولا حکومت شخص واحد انبا حکومت نجبا الثاً حکومت عامہ . حکومتشخص 
واحد ەمکن است محدود پا نامحدود پاشد . در حکومت نجبا فقط بکعدہ از اھسالی 
عہدەدار حاکمیت میہاشند , در حکو مت عامہ 7سام افراد عردم در ادارہ اەور ہملکتی 
شریگ وسپیم ساقتان ەو شیکو مار فدارحکو منی است ک۸ در 2 ڈرایسہ کانہ بی 
قوہ مقلنہ واجرائیہ وقضائیہ ازیکدبگرھجزاہودہ پکی ہسلطان دیگری بہ نچہاوسوی 
ہنمایندگان مات واگذارشود . این ترتیب درانگلستان معمول بودہٴکہ در آ نچاوظاایف 
دو لتی بن پادشاہ مجلس‌لر دھا مجلس عوام وقشات مستقل تقسیم یکر دید 
۹ کات 
کات دن شکل حکومت وظرزادار رق مگٹاری, نظرری مال عکومغ 
بسته بتعداد اشخاصی است کہ متصدی حاکمیت میباشند, کانتحکومترا ازحیثٹ‌شکل 
سلطثت شخص راحد وحکومت نجبا وحکومت امہ وازحیث طرزادارہ بحکومت 
جمہوری وحکومت استبدادی تقسیم مینماید . دردولت چمہوری تمام اھالی آزاد و 
مساوی ھستند درصور نی کہ درمملکت استہدادی مردم ازھساوات و آزادی محرومند 
۱ 


۶ 
بعفیدہ کانٹ برای 'تامین زادی مردمخ وم مفْننة را بای از ڈوھ مجٹر .ےہ جداکرد کانتن 


بشکل حکومت اھمیت زیاد ندادہ وعلرزادارہ را بیشترقابل توحه میداند . 


مُُ ث ے 
فصل ششم 1 
سلاطنت وجمھورز بت 


فیعجوٹ او لِ 
حکومت سلطنتی وانواع آن 

علمای معاصر ازکانت پیر وی گت دہ بین شکلحکو مت وطرزادارہ فر قمیگذارند 
و حکو مت را ازحیث شکل بحکو مت سلطنتی و حکو مت جمہوری وازاحاظ طرق و 
وساہل اداری بحکو مت دیکٹاتو ری و حکو مت دمو گر اسی تقسیم مینمابند . توراس 
حکومت سلطنتی یکنفر سلطان فرا رگرفته کہ بہیجوجہ مسٹول عملیسات خود نیست 
درصورتیکہ بالھکس ریاست حکومت جمہوری دردست یك و باگاھی ھم چندنفرقرار 
یک دکہ برای مدت معپنی انتخاب شدہ ومسئول عملیات خود میہاشند . 

ھمانطوربکە دربالااشارہ شد درحکومتہای سلطنتی کلونی قدرت عالیەدردست 
یکنفرمیںاشد ولی بطوریکە تاربح شہادت میدھد اتفاقاً واستثنائاً برخلافگفته سعدی 
کہ میفرماید ٭ دو ہادشاہ در افلیمی نگنجد؟در با زمان دوپادشاہ دريبكکشور حکمر انی 
مینمودند . سلطنت دوپادشاہ دراسپارت معمول ہودہ و وا نجا دوسلطانکە هھربك 
منسوب با خانوادہ ہود حکو مت ٣ن‏ کر دند . متأسفانہ علت اہجاد و ھمجنین مہداء 
اہن دوخائوادہ سلطنتی کاملا مجہول است و چیزیکه مسورد تردید نیست اینست که 
وظایہف واختیارات این دوسلطان پیشترجنبہ مذہبی و تشریفاتی داشتہ وبوسیلہ ھیثت 
رہش سفیدان و کدخدا| مردان محدود میگردیدہ است . ہیثت نامہزدہ دارای ۲۸ 
نفرعضو ہود کە مادامالعمر درمجمع عموی ملت انتخاب میشدند . ہرای انتخاب شدن 
داشتن ٭۰سال عم رضروری بود . مجمع ملی درھرماہ بکدفعه تشکیل میشد و دراین 
مجامع حق نططق عتعلق بہادشاھان و رہش سفیدان |بودہ و سایرین ازاین حق‌محروم 
بودند وفقط باکثریت آراء میتوانستند باطرح ھایپیشنہادی موافقت یسامخالفت کنند . 


یہ 


در روسیه نیز ازسال ۱٦۸١‏ ۲ا ۱٦۹٦‏ پعنی در مدت ٤١‏ سال دو بادشاہ سلدلنت 
میکردەاند بشرح اینکە درسال ۱٦۸۲‏ فثودور "ا بادشاہ روسیه فوت کرد و ازاو دو 
براددیکی بسن٦١ودیگری‏ ہسن* ١سال‏ ہاقی ماند۔ اولی بە ایوان ردوی:٭ہطرموسوم 
بود واین دو برادراز طرف مادرجدا ومنسوب بخائوادەھای متنفذ روسیه ہودند . مادر 
اہوان ازخانوادہ میلوسلاوسکی ۲( ومادر پعلر ازخانوادہ نارشکپنی )ك۲ ود وچون 
ایسوان علیلالمزاج و ضعیف العقل ب۔ود رجسال روسیہ پطار را ہە سلطنت انتخاب 
کردند واما ہر اثرتحریکات خان۔وادہ مپاوسلاوسکی پادگان مسکو عم طاغییان 
ہرافراشتہ ورجال وامرا را وادار نمودند کہ ایوان را نیز بعنوان پسادشاہ دوم اننخاب 
نمابند. چون ایوان و إطرھر دو ہواسعلہ سفرسن وعدم رشد وبا ع نمیتو انستند شخصاً 
عہدہ دار امورمملکتی ‏ گردئد ازاینرو خواھر بزر 1 آدان موسوم بە صوفی بہ نبابت 
سلطلت تعیین شد . دوگانگی ساعلنت روسید ثافوت ابوان درسال٦۱۹۹‏ باقی ہودہ ر 
در آن تار بح ہطر تنہا پادشاہ روسیہ 7 دید 

ہاور کلی ساعلنت موروئی است ٠‏ در سلعلتت انتخاہی سلطان برای تمام مدت 
عمر خود یا ھستقیماً از طرف ملت و یا از طرف نمایندگان تمام ملت و یا بالاخرہ از 
جانب اعیان و اشراف اتخاب می کرو سامانت انتخابی ان عیب و نقصں را داردکہ 
اغلب اوقات موجب بروزاغتداشات شدید عیدود بماژوہ باد شاعی که ازملرف باتک طبقہ 
باحزب سیاسی |نتخاب مینگردد ون است نسہت بطمقه پاحزب مز بوردارای استفلال 
و آزادی کی تر رسا کت واسلاح مت کستر رات آن نات سرب اداد گنت 


ی ارٰ اصل است کہ دردہملی اھر وزہ ساطنت انتخار حور ندارہ بدیرہ معالے کہ 
وررو کل 20-/ ھو مای و رر سماعامدت ا ای2 تود ارد إ۲ ان می 


!سس ار فرت ساطذا“ ساعلنت بك وارث قانونی ار انتقال ابد ۰ ساعلنت انتخاہی در 
امپر املوری مقدس زرەن 7 ۰-- تان ۔ دانمارلد تچ ار سان ۔ اڈفاسس۔نان لھ اھ مد وبارہ ود 


ھای فیگفوول بودہ 20 در مورہ ڈنو نی نمز ہاب یٰ عااوہ ارڑ باسن مہدھب کاتولیتك 


بادشاہ کشور گ5وچاٹ وانیخان () ای بشمار میررد ارزحارف روحانیون عالی مقامکانولیتك 
ً تمام مت ھی ر انتخاب شی ۶ ۰ 


رولں10ڑ -- اما زار ۴۔- زررطارل زی لہ 0تج07 


ہے ہی 

ھمکن است دویكدولت جدیدالتاسیس یکنفررا بہ سلطنت انتخاب کنند کہ ہمد 
ازفوت اوہادشاھی درخانوادەوی موروئی ہاشد .اہن تر تیب دریو نان۔ ہلژبكعر ہستان۔ 
رومانی ۔ بلغارستان ۔ئروژ ۔آ لبانی وپارہ ممالك جدیدالتامیسں دیگرمجرا بودہ است 
و ھمجنین ممکن است در موقع خلع سلطان وبا بلاوارث بودن وی یکنفر بسلطنت 
انتخاب شود . 

سلطنت ممکن است محدود یا نا محدود باشد . در سلطنت نامحدود مام 
اقتدارات دولتی دردست پادشاہ قراریگیرد وتمام کارکنان ومتصدیان امورہنمابندگی 
وہنام پادشاہ انجام وظیفه مینماپند . سلطانت امحدود ممکن است قانونی ہا استہدادی 
ہاشد. درسلطلت ا محدود قائونی پادشاہ مطلق مملکت را مطابق قرانین ادارہ 
نمودہ وازتعدی وتجاوز بحقوقحقہ اتباع خود اجتناب مینماید درصورتیکە درسلطنت 
استہدادی پادشاہ مقید بپیچ اصل وقائونی نبودہ وہدلخواہ حکومت میکند . 

در سلطنت محدود تمام اقتدارات در دست پادشاہ نبودہ بلکہ از طرف قدرت 
مستقل دیگری محدود می گردد . درسلطنت محدود اقتدارات و اختیارات پادشاہ از 
طر فمجمععمو می ملت باطبقات ممتازہویابالأاخرہتو سط تمابندگان علتمیخنو دمیگر دد 

درترتیب اول پادشاہ ہرای بحث درمسائل مہمه مملکتی ازقبیل اعلان جنك ۔ 
عیمں صلح ۔ انعقاد فرارداد اتحاد نظای وغیرہ افرادآزاد ملت را برای تشکیل مجمع 
عموی دعوت مینمودہ است . بعلاوہ در بعضی ممالكث وضع قوانین - تعیین مالیات - 
محاکمات مہم جزائی وحل وفسل پارہ مسائل دیگرنیز ہامجامعملی بودہ است .این 
ترتیب دررم (از ۷٥٢‏ نا٥١٢‏ قبل ازعیلاد) ۔ اسپارت ممالك زژرمن - بوھم ۔کرو ا سی و 
ازقرن دوازدھم تاقرن پانزدھم درنواحی مختلف روسیە معمول ومجرا بودہ است .اما 
چون دول کوچك ہتدریجاز ہین رفتە ودول بزرگ جانشین آ نہاگردیدند دیگرسلاطین 
امکان نداشتند کہ اتباع آ زاد خود را برای مشورت درامور مملکتی دعوت نمایند . 

ترتیب دوم یعنی محدود نمودن اقتدارات پادشاہ ہوسیلە طبقات ممتازہ ملت 
درانگلستان ۔ فرانسە ۔آلمان ۔ ہلند ۔ مجارستان - لہستان وہارہ ممالك دیگرمعمول 


ہودہ بطوربکەدر کشوزھای نامہردەروحانیوقعالیمقام واشراف د رجہ أول ‌شخصاوسایپر 


ث٭-- ۹۷ سے 

روحانیرن واشراف وس کنا شہر 8" افادکای کەہ ازہین خود ا تخاب‌مپنمودند 
برای مشورت در امؤر مملکۃ ی دءەوت ہی شدند . در پارہ عمالات علاوہ ہرروحانیون 
دو اشرافو نمابنندگان شہزھای آزاد وکاڑی زارعین آواك نیز برای شور و مذاکرہ 
در امو ر‌ کھو ری دءو ت میشہالد . طہقات نامہر دہ ھر باؤگ علیحدم جاساٹی تشکیل 
میدادئد . ھ رچند تصمیمات آ نا جنبە مشورتی داشتہ و لازم الاجراء نود ولی اغلب 
اوقات پادشاء ؟صمیمات نمابند گان طابقات ث؛لائہ رامورد قبول ثراردادہ ودستوراجرای 
ٌ1 نہا را صادر میمەود 

در ترٹیب سوم اقندارات پادشاہ 7 وسط مجالس مقننه محدود میشود , در این 
پر سپ که موسوم اساطنت مشروعلہ میہاشد مجالس مقلنه وضع فوانن نمودہ وہودجہ 
مملکتی را تصویب میکنند و بوسیاہ استیضاح وسٹوال واقدامات دیگر دراءەال وزراء 
نطارت مینماپند . 

درسلعطلنت مشروعله پادشاہ درقوہ مقننه دخیل ہودہ حق دارد کہ اوایح قائولی 
برای شور و تصویب بەہارلمان پیشنہادکند ۔ قوانین مصوب مجالس‌مقننہ را توشیح و 
ابلاغ نماہد - در غالب ممالات ساطنتی قبل از انقضاں دورہ تقنیليه پارامان را تععلیل 
ہا منحلکند ۔ وکاڑہ راہرای انف کل جلمات عادی وفوی|آمادہ پارامان دعوت نماید 
و بالاخرہ اعضای مجاس عالی را گلا با جزا مین گند . در ساحاذت مشروملە پادشاہ 
عہدەدار ریاست قوہ مجریہ بودہ و باین عنوان میتواند اسلان +نگ دھد و پیمسان 


عو 


را منعقد نمایں نے قا کان سیاسی ۂ و9 یت مولی ١ممالات‏ وت ۸ا زانمودہ و 


نما بن گان سیاسم ۹ پ٭ تولی او ہہذیر ٹا ہم قرارداد 2 سیاسی پر خی ای ٌ وہازرگانی و 
[قامن وغبرہ ہا کشور ھای گان ممقف سازد ۹ رھمەحئین وزراەءو : آ9 ران و 7- و لان 
کٹو ری را ان ۶ ۸۵ع زولٴ گند . پادشاہ فرماندہ تل قوا ی ژھیئی ودر بائی وھوائی است 


۹ 
2 ”یف س٠‏ 


ودر مو قع جنگ واغتشاشت داخلی میتواند درتعام عدور بای قست آن حکومت 
زجْلامی ار فرار ثمابد .اد شا علاوہ !7 ریا من و و مہ را درکو وق ائمہ مز دم ہل میبائذد 
بن ٥‏ ٔی کەمنشاء فغاو ر مقام سانا شذعی یہ زی کا واححام ف2 ۳ ت ہنام بادشاەسادر ۸ س0 دذد 


بھازا ڑ٥‏ پادشاہ قنات ڑ2 ۱ ا ننخاب صا . و حی عو خسوسی :- مخفرف عمحازات رائیز 


اعمال نماد : 


چ ا ا کی 


سلطنت مشروطہ بردوقسم است : 
پسکی سلطنت اثنائی ۵ و دیگر ی پسارلمانی, 7 سلطنتائنائی قوہ مجریه درمقابل 
پارلمان استفلال تام دارد یعنی پادشاہ درتعیبن وعزل وزراء کاملا مختاراست ومیتوائد 
آ نہا را از میان اعضای اکثریت یا اقلیت پارلمانی و یاہالاخرہ ماہین اشخاصیَکہ اصلا 
. در پارلمان عضویت ندارند اتخابٴکند و وزرالیکە بدین تر تیب انتخاب میشوند.در 
مقاہل مجالس مقننه دارای مسثولیت سپاسی نمیہاشند ہدین معن یکه پارلمان حق ندارد 
با اظہار عدم اعتماد آٌنہا را وادار ہاستعفا نماہد ولی ممکن است وزراء باتہام ارتکاب 
جری از طلرف پارلمان تعقیب شدہ و مورد محاکمہ ومجازات زاق عم گردند . سلطنت 
اثنائی در باوہر (قانون اساسی ۱۸۱۸) ہروس ( قانون اساسی ۱۸۰۰) اتریش (قانون 
اساسی ۱۸٦۷‏ )|مہراطوری عثمانی ہموجب قانون اساسی ۱۸۷٦‏ ۔ روسیە امہر اطوری 
طبق قانون اساسی ۱۹۰٦‏ ودرہارہ ممالك دیگر معمول ومجرا بود است . 
در سلطنت پارلمانی مجالس مقننهہ علاوہ بر تصدی قوہ مقننه بطور غیر مستقیم 
درقوہ مجر به نیزدخیل میہاشند بدین‌طر بقکە ہادشاہ درنصب وعزل ور زاءآَزَادتی دہ 
بلکە مکلف است آ تھا را ازہین اشخاصی انتخا بکندکہە مورد اعتماد اکثریت پارلمان 
باشند ومجلس مہعوئان حی دارد بااظہارر یعدم اعتماد وزراء را وادار باستعفائماید. 
(دربارہممالكمجالس متننہمنسای الحقوق بودہومجلس عالی یزمیتواند اینحؾ‌رااعمال 
۱ کند). بااظہار رای عدم اعتماد پارلمان بطورغیرمستقیم وزرارا عزل و نصب میکند . 
واما باہد دائستکە ر ای عدم اعتماد عنوانحتو فی نداشته فقط اعلای است کہ پارل۔ان 
ہوزراء مینماہدکە ازشغل خود استعفاء دھند وازطرف دیگرنمابندگان ازہادڈاہ تقاضا 
میکنندکۂ وزراءرا معززل ئمودہ رو زرای جدہدی ازاشخاصی کہ مورد اعتماد اکثر ہٹ 
بعد کان سس اتا تقات گنت 
درسلطنت پارلمانی تمام اوامرواحکام ہادشاەوقتی ہمر حله اجرا وعمل درمیا ید 
کہ ممضی باعضاء وزراء مر بوطه باشد چە دای انگ ازطرف پادشاہ منصوب میشو ند 
در صورت عدم موافقت میتو ائند ازْ امضای فرامین و اوامر پادشاہ خود داری نماپندو 
دراینصورت امر صادرہ اجرا نمیشود زیرا ہمصسداق مثل معروف در عمالك پارلمائی 


(۷۸۷) 1×۶ ل٥ 6ضئناتة‎ -١ 


وہ 0 یں 

پادشاہ فقط سلطنت مینماید رت میکنتہ 

سلطنت پارلمانی درانگلستان ۔ بلژيك ۔۔ سوئد۔ نروژ۔ دانمار2 وغالب ممالك 
سلطنتی کنو: یمعمو لمہباشد ودر ابتالیا نہ نیز تازماننلہور رر یم فاشیست جاری ہودەاست, 
رڈم پارلمانی درابران نہز ہرقراراست . 

لام ماظمڈثہ لق ٢‏ 
حکومت جمھوری واقسام آن 

حکومت جمہوری بردوفسماست: جمہوری بالژاواسطاہ وجمہوری ممالواسطه ٠‏ 

درجمہوری ہلاواسعله قُدرت حا ہمہ مسقہما ہدون عیح واسعله در ڈستشآ ود 
ملت عیباشد ہدپن ٹر تیپ کہ افراد ملت ہا داشتن شرابط مقررہ در فانون در مجامع 
عمؤ می جمع شدہ وضع قوانین سکاےد 7 وزراء و ساہر مادەور لن عالیمقام را انتشخاب 
مہنمایبند وھ۔محجئین امظطارت در اعصمالحَکومت "یی شلند دذرصور تبکەدرجمہوری 
ممالواسطلەحاکمیت توسطنمابندگانملتاء ءال میشود.حمہوری بلاواسطہ در کشورھای 
کو چاٹگ و نان قدیم و شہر ھای ! بتالیاو المان کہ ار اضغی فٍ ی العادہ محدود و حمعیثت 
معدود داشنه ند معمول ہودہ اُست, 

واما درممالکی کہ دارای اراضی وسیع وسیت فتا زباد میباشند ہا اجتماع 
تمام ملت درمجامع غڈم وی اعمال حاکمِت می صورتہذیر لیس 5 ازاین‌رو اسٹ کہ 
تقر ہا تمام جمہوریھای کاوئی ممالواسطلہ بودہ و جم وژوری بازواسعلہ حا ز در بسشی 
ممالات سو یس درھیجچجا وجود ندارد, مساحتت و حتمھمت (مطابق۔ سر سوا ری اول‌دسامبر 
0'۱( ممالاث جرء دو لت منہحیہت سم زس دہ دارای رز |٤‏ مھ ٦‏ ورھا ہلاو (سعله می باشند 
بشرح زیر است : 

سے انئررودن )۸ کہ داراىی ۹۷۳ ناو مر مرخ مساحت ڑ‌ ٣‏ ك نسفھر 
جمعیت میہاشد 

-٦‏ 1 رسررڑ دن )۲( ہا ٣۳‏ کاو مر مر تن صےے تداو* 7ھ سو یت 
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٤‏ نیدوالین!' ایا ٥‏ کیلو متر مربع مساحت و ۱۷۳٥٣‏ نفرجمعیت 

۵ گلاروس(٢)‏ با ٥۸کیلومترمربع‏ مساحت و٢٥۷٣۳‏ نفرجمعیت . 

برای احترار از تطویل فقسط بشرح تشکیلات سیاسی کشور اننررودن اکفا 
میشود . بموجب قانون اساسی ٢٢‏ نوامبر ۱۸۷۲ در کشور اننررودن قدرت عالیه در 
دست مجمع عمو مِ )٣(‏ میباشد . ۱ 

معمع مزبور لااقل یکبار در سال در آخرین یکشنبہ ماہ آورپل تشکیل 
سک دد ولی طبق صمیم شوراپعال یکشو ر نامبردہ مجمع عمومی ممکناست جلسات 
فوق‌العادہ تشکیل دھد . درکشور انررودن تمام اتباع داخله دربیست بنالگی حق 
فرکٹ در مجامع عمومی را دارئكد, عصلاوہ ہراتباع اننررودن اتباع سایرکشورھای 
سویس نیز میتوانند در مجامع صلی شرکت نمودہ ورای دھند مشروط ر ایک 
دارای ٠٢‏ سال عمر پودہ و در مدت سہ ماہ قبل از تشکیل مجمع ملی در کشور 
اننررودن اقامت داشتذ ہاشند . اشخاصی کهہ ہموجب|حکام فطعی دادگاهہا از حقوق 
اجتماعی محروم شدەائند و ھمجنین ور شکستگان بتقصیر و محجورین و ہاو ر کلی 
اشخاصی کە تحت قیمومت قرار گرفتەاند از حق شرکت در مجامع ملی محرومند . 
اشخاصی کہ واجد شرابط قادونی می باشند نە تنہا حق دارند در مجاصع عمومی 
مر کت جویند ہلک حضور در مجامع مزہور و دادن رأی از وظایف قادنوئی آنہا 
لشمار مبرود . 

مجمع ملی لوایح قانونی را کە از طرف شورایعالی پیشنہاد می شود موؤرد شور 
وو رسیدگی قراردادہ ایا را تصویب پا رد مینماید وھمحنین اشخاصی کہ حق شرکت 
در مجامع ملی را دارند میتوانند طرحھای قانونیر اکە بنظر ٦‏ نہا برای رفاء و آسایش 
کشور لازم میہاشد پس از جلب نظر شورایعالی ہمجمعملی پیشنہادکنند . مجمع ملی 
علاوہ بروضع قوانینحا کے ناہب الحکومہ و اعضای شورای دولتی واعضای دیوان‌عالی 
و منشی و مَأَمَوز اجرا را انتخاب میکند و نیز مجمع عەومی گزارش امودان دولت 
را مورد رسیدگی قرار میدھد . انتخاب نمابندہ کشور اننررودن در مجلس شورای 
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سیت 


دول سویس و اعطلای ابعیت نیز در مجاممملی بعمل میآید . در مجامعملی ”یه مسائل 
باکثریت مطلق! راء حل وفصل میشود. علاوہ ہرمجممملی در کور انئررودن مقامات 
ذہل نیز وجود دارد : 

(١) شورایعالی‎ ۔١‎ 

اءمٰای شوراپہعالی را شوراھای ہلو کاٹ بمدت بکتال و از فرار باٹ وکیل ہرای 
‌‌ًٔ٣‏ نفر ا غاب ہا : حاکم و ای ال حکومہ و سایر اعصضای شورای دولتی 
لبز ہواسعله شغل خود در ٹورایعالی عدویت دارند ' شور ایعالی سالی سه ذذ بن 
رہاست حاکم تشکیل ممڈود : لمات شورای ناەمہردہ ۰ نی است ولٰی در صورتثت 
لروم ممکین اشسرت محرمانه رندد, مہمریِن وخلارف شورای عالی بشرح زیراست : 

رسیدگیم٭قدماتی بەلوایح انو ہی کہ برای آصو یب یہ ٭چەح ملی تقدیمھیشود۔ 
تنظیم ۱ لین نامەھای اجرای فوائین مصوب مجمع مصلی وہب بودجھ۔ نظارت در 
عملبات مستخدمین ۔۔ تعبین ماموربن دولت باستثثای ا نہائی کہ در مجمع ملی انتخاب 
هیشوئد ٠‏ انتخابکمیسیو نہای کشوری ٌ اعمال حق عو و اخفیف ‌مجازات : 

شورای دولتی را حاکم نایب الحکو مہ و ۷۷اعنتو دبگر( جائشین ناہب الحکومہ۔ 
خزائہ٭ہ دار 7 مسدیر کار ھاىی عمو می ۔ مسدیر 9ااحتن - علمدار 75 ر‌ وس شہر ہانی بَ 
رٹیس (دارہ معاونت عەومی و مسدیر امور نظامی () تشکبل ممدھنان اعضای شورای 
دواتی را مغ ملی برای مسدت پکسال انتخاب میکند : ریامت ورای دو ہا 

)۴( -7 
2: حا‎ ٣ 


حاکم برای عدت بکسال از دارھی جم ٤دومی‏ انتخاب نود دز می واند 


یی 


7 3 مم .۰ 7 
بلافاسلہ برای بخگدورہ دیڈر این ٭قام را احراز امابںن :. راہ ت جو ەجاصسع ملی و 
شورای دواتی را حا کم ودنہ او نما ٹئان مقاماٹ نامہردہ را اأمضاء و ابلاغ 
میکسند در صورت فوت پا عرض و با اساعثای حا جج وظایف او را نایب‌|أ٭حکومہ 


انحام میدھد . 





-۷- 

)١(یلاع محکمہ‎ ٤ 

در راس قوہ قضائیہ یك محکمە عالی قرار گرفتہ کە رئیس و١٢‏ عضو آن را 
مجمع عمومی انتخاب میکند . انتخاب بایسد طوری ہاشد کە هربك از ٢١‏ بلوك یا 
نمابندہ در داد گاہ نامبردہ داشته ہاشد . افراد حق دارند از تصمیمات مجامع عمومی 
کہ ہرخلاف قانون اساسی اتخاذ شدہ باشد ہمحکمہ عالی تظلم نماوند . ۱ 

تجدید نظار در قانون اساسی ا مجمع ملی است و اشخاصی کہ حقشرکت در 
مجامع ملی را دارا میہاشند میتوانند پیشنہادی مبنی برتجدید نظر در قآئون اساسی 
ساد بزاق غیر قاتون اساسی اکْركسطاق ار گئی ام 

ترتیہات فوق الذکر ہا پارہ خصوصیات درسایر جمہوری ھای بلاواسطه سوپبس 
(آ اوسر رودن ۔ ابوالدن- نیدوالدن - گلاروس ) نیز معمول ومجری است . 

دراغلب جمہوری ھای معالواسطه سویس (زوریغ(؟ ہرن ان حومہبازل 8 
َال ٥‏ اورفۃا وغیرہ) اصولا قوائینیکە بتصویب مجالس مقننه میرسد باید قبل از 
اجرا از طرف اکثربت ملت مورد قبول واقگردد ولی در پارہکانتونہا مائند ژنو - 
او ۔نسوك 0 وشہر بازل(*) تصویب قوانین ازطرف ملت درصورتی لازماست 
کە پکعدہ از اہالی آنرا تقاضا نمایند . 

درشہر ہازل درمدت ٦‏ هفته پس ازتصویب قانو ن ازطرف پارلمان مپتوان:قاضای 
ارجاعبآراء عمو ئا او د مشروط ہرابنکە عدہتقاضاکنندہکمتراز * ٣٠۰+‏ نفر نباشد . 
درکانتون ژنو مدت معینە در قانون اسساسی برای تقاضای ار جاع فانو ن ہار اء ءعمومی 
۰ روز وحد اقل تقاضاکنندہ ۳٥٣ ٣‏ نفرمیباشد . ۱ 

درحکومت جمہوری مع الواسطہه مائند جمہوزی ہلا واسطہ قدرت عاليه ہتمام 
ملت تعلق دارد ولی حاکمیت از طرف مجمع ملی اجرا نشدہ بلکە توسط نمابندگان 
اعمال میشود ٠‏ جمہوری ھای مع الواسطه بردوقسم است : 

درقسم اول ملت حکمران علاوہ براعضای پارلمان رئیس جمہور را نیزانتخاب 
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س۸١‏ سم 


مینمایہد درصورتیکہ درقسم دوم ملت فقط اعضای مجالس مفننه رانعیین میکند وز ٹیس 
جمہور از طرف مجالس ناەہردہ انتخاب میشود . در بعطی جمہوریہا مائنسد مکز یگ 
ملت علاوہ براعضای پارلمان ور ئیس جمہوراعضای دیوان عالی را نیزانتخاب مینماید. 
مزیت ترتیب اول یعنی انتخاب رئیس جمەہور از طرف ملت این است کہ دراین ترتیب 
رہاست قوہ مجریہ درمقابل قوہ مقننہ استقلال کامل داشته و ہدون ھیجگونۂ ملاحماہ 
عیتواند وظایف خود را انجام دھد در صورتیکە در ترتیب دوم بعلی انتخاب رلیس 
جمہور از طرف مضصالس مقلنه ممکن است راس قوہ مج ریہ در مشابل پارل ان 
استقلال و آزادی لازم نداشته و تحت نفوڈ نمابندگان فرار 2- 0 
در ترٹیب انتخاب وکلا و رئیس جمہور و اعضای دہوان عالی از طارف ملت کہ 
ناشی از نظریہ فکیکٹث قوای تلائہ میباشد ہر بك از سە قوہ مقلنہ مجریہ و قضائہ 
درمقابل پکدیگرمستقل وآ زاد میباشد . انتخاب ریس جمہورازطرف مات درممالك 
متحدہ آسر پکای شمالی وجمہوریہای دیگر - یکا معمول است و ھمجنین در آلمان 
مطارق قانون اساسی۱۹۱۹رئیس جمہور یا ازارف ھلت اشخاب میشد . بموجب 
فانون اساسی ۱۸۷۵ فرانسه رئیس جمہور درجاسە مشتراد مجلس هبعوثان و مجاس 
سنا انتخاب میشد. طبق مادہ ۲۹ قانون اساسی جدید(مسو ب ١۴‏ اکتبر٦١١۱۹)فرائسہ‏ 
یزرئیس جمہوررا مجالس مةلنه انتخضاب ات اا7 ہی ذزا رگد لہس نات 
چکللو اکی نیز معمول ومجری است بدیامعنی کہ در 5 رھای نامبردہ رئیس جمہور 
از طرف پارلمان انتخاب میشود, 
رہاست جمہور معمولا بیکں نفمر واکذار میشود ولی ممکن اآست برای انجام 
وظابفریا سن ڈو دمجریەچندنفر انتخابشو ند, این تر تیب درفرا|نس‌دردورہ مدہر ت١‏ 
( از ۱۷۹۰ ۱۷۹۹۱۲) و در دورہکنسولی(؟)( از ۱۲۱۷۹۹ ۱۸۰۹) معمول بود. 
در دورہ مدیریت قوہ مجریه دردست هیئتی مرٴػب از ہود ڈ۔ە از طارف 
نەاپندگان ملت ہمدت ٥‏ سال |نتخاب عیشدند وہر سال بُکنفر از نہا از ھیثت خارج 


شدہ وعصو جدیدی بحای او انتخاب میشک :- رر نکه ھ7 ھن مدیرہ جارجۃ میک یں 
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در ظرف مدت ٥‏ سال ئمیتوانست مجدداً ہمدیریت تعیین شود . 

ترٹیب مصسدیریت ہسر اثر بک سلسله مشکلات داخلی و خارجی مورد عدم 
رضایت افکار عموی فرانسه واقع گردیدہ وناہائون بناہارت کہ در آن موق درمصر بود 
بعجله بمرائسہ بازگشت ودر۹نوامبر ۱۷۹۹ ہك کودتا ما ورد وتر ٹیب مدیریت را 
ملغی ورژیمکنسولی راہرقرار نمود . 

خاٹرشت کشر لی قوەمجر یہ تعلق ہسەنفر کنسول داشت کە ہمدت دہەسال انتخاب . 
میشدند و تجدید انتخاب هەیشەممکن بوچتیر می شر لی قوەمجریه عملادردست 
گت ل او ل( ناہلئر ن)ہو دودو کس ل و (سی ۱ سر ٦‏ روژہ دکو س٢‏ یحت الفعاع 
او و اقع 3 دہدہ قدرت و اختیاری نداشتند ؛طو ربکہ تعبین اعضای شورای دولتی و 
وزراء وقضات وسایر مأھورین عالیمقام و پارہ از امور مہم دیگر از اختیاراتکنسول 
اول بودہ و در امور مزہور نظر دوکنسول دیگر فقط جنبهہ مشورٹی داشت . در سنہ 
۲ اہلاون بسمت کنسول دائمی انتخاب شد ودوسال بعدیعنی درسال ۱۸۰١‏ رژیم 
کنسولی درفرائسه ملغی وناہائون امہراطور فرانسہگردید . : 

در دولت متحدہ سویس نیز اعمال وہ مجریہ باہیئتی است موسوم بہ شورای 
متحدہکە ۷نفر عضوآن ازطرف مجالس مقننہ ہمدت ٤سال‏ انتخاب میشوند . دراتحاد 
جمایرشورویریاست قوہ مجریە بمہدہ ھیئنی است موسوم بەہیئت رئیسهشورای عالی 
کہ دارای‌یکنفر رٹیس شائزدہ نایب رئٍس٢٤٢عضو‏ ویك منشی میباشد . اعضای ہیثت 
رئیسہ درجلسهە مشت رك مجالس مقننه اتحاد جماہیر شوروی انتخاب میشوند . در دولت 
متحدہ ہب وگوسلاوی نیز (قانون اساسی مصوب ۳۱ ژانویه١١۱۹)‏ ریاست قوہ مجربہ 
بعہدہ ھیثت رئیسہ پارلمان مر کزییباشد . ھیئت مز بوردارای یرس ٦نابپرٹیس‏ 
بكمنشی وحداکٹرسی نفرعضومیباشد. اعضای‌ہیئت نامبردہ درجلسە مشترئمجلسین 
تعبین میشوئد. 

برخلاف ترتیب معمولہ درکشورھای فوقالذکر(فرانسه از ۱۷۹۵نا ١‏ ۱۸۰و 
سویس واتحاد جماہبرشو روی و دول لت متحدہپو کو سلاری) درغالب ممالك جمہوری 
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ازقبیل ممالك متحدہ آعربکای شمالی ۔ ہرزیل ۔ مکزیك .۔ تر کیہ ۔ فنلاند۔فرائسہ۔ 
لہستان و چکسلو 1 رہاسٹ جمہوربہ پکنفرتعاق دارد . 

حکو مت جمہوری نیز مائند ساطلنت مشروماہ ممکن است اشائی یسا پار لمانی 
پاشد . در جمہوری ائثنائی ہارلمان و ریاست قوہ مجربه هربا دارای وظا۔ایف خاصی 
میہائند بئان معنی کہ پارلمان بدہ دارقرہ مقلمہ بودہ ورٹیس <مہوردرامورمر بوملہ 
موہ مجریہ استقلالکامل دارد ومیتوائد بصالإحدہد خود وزراء را عزل واصب نمایدو 
وزر زرالیکہ ہدین تر تیب معین میشوند فقط در مقابل رئیس جمہور مسثوایہت سہاسی 
دارند بطوریکە مجالس مقنده نمیتوائند ہاکثریت آو اج نسہت بە‌ھٹت دولت انا پارعدم 
اعتماد نمودہ ووزراء را وادار باستعفا ازمقام خود نمایند . درجمہوری پارامانیمجالس 
مقنله علاوہ ہر انجام وخاایف ڈو ہ مقننه ہاو رغیر مستقیم درثو ہ مجریه نیز دخیلمیہاشند 
بدین معن یکہ رئیس جمہورناگز براست وزراء خودرا بین اشخاصی انتخاب نمایدکہ 
مو رد اعتماد ا از بت نمابند گان میباشند وھر باث از مجالس ممننہ ٭حن است ہو سیاہ 
ابرازرای عدم اعتماد وزراءرا وادارہاستعفا نماید . جمہوری اتناۂ ى در دڈدورھایمنحدہ 
مرکا شمالی 2 داھک زبات سے سویس وغبرہ ہر قرار است در سور راہ رم 
پارلمانی در پر ائسه ٢‏ نر ذيه ۔ لہستان ۔ چ5 سو واتی و پارہ جمہوری ھای دینگر 
معمول و مجری ھبباشد . 

ھمانعاوریکە در بالا خاطر نشانگردیددررژم جمہوری رئیس وہ مجریەمائول 
علیات خود ھیہاشد ولیحدود مسئولیت وی درتمام مماال جمہوری یك نحوواندازہ 
نیست مثلا درفرانسه رٹیس جمہوربرای خیانت بمەلکت مسئول ہودہ ومسورد تعقیب 
واقع میگردد و مجلس شورایەلی او را متہم نمودہ و د؛م رٛان عالی داد گا ری وی دا 
محا5مہ میکند (مادہ ٦ف‏ نون تاب جیا دہ ر گشورھاں من محام ڑھ ربکای شمالی 
رئیس جمہور نەتنہا برای خرانت ہمملکٹ بللہ برای جرائم فیک مساق 
دردولت اإخیر التگی رئیس جمہور (وھمسنین ناب رظ س( ازم ذ ریا ف محا سس فا فان 
مورد تقیب واقع گرورنہ وەجاس سنا کہ 'تحتریاست رئیس دہوان عالی دوات متحدہ 


راء سیوا وم کا ہك و اما باید دذاست کہ 
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ھاعقّد میگر دد مینتو آند او را ہا پر بت دو ٹا 


۱ خ۲ 


صلاحیت مجلس سنا منحصز بعزل رئیس جمہور بودہ سپس مشارالیہ برای محاکمە, 
بدادگاء صالحہ سپردہ میشود. ہموجب مادہ ١٤‏ قانون اساسی ۱۹۱۹ آلمان مجلس 
راہشتاگمیتوانست باکثریت دوثلث ٢‏ راءہملت ت مراجعه نمودہ وانفصال رئیس‌جمہوررا 
تقاضا نماہد ودر مواردی کہ رئیس جمہور مرتنکتی جرمی میشد مجلس راہشتاگ اورا 
متہم ودیوان عالی آلمان محاکمە میکرد . 

ہاور بکەدر بالا متذ 7 دید علمای‌معاصر حکو مٹ‌ھاراازلحاظ طربقەووسائل 
اداری بہ حکومتٹ دموکراسی و حکومثٹ دیکتانوزیٰ تقسیم مینمابند . درحکومت 
دھ و کر اسی ادارہ اموردردست عامه مردم قرارگرفتہ ومصادر امور ہرای افراد حقوق 
واخنیاراتی‌ازقبیل آزادی شخصی ۔۔آ زادی عقاہد سپاسی ۔آ زادیمطبوعات وانجمن‌ھا 
وغیرەقائل شدہوازتعدی وتجاوز بابن حقوق‌خود داریمیکننددرصورٹیکە درحکومت 
دیکتاتو ری تمام اثتدارات معمولا دردسمت 2031 فرار میک کە کو چکٹر بن ؟وجہی 
بحقوق‌ھردم نداشته واز ہیجکو نہ اقدا یی کە برای تأمین مرام ومقاصد ویلازم وضروری 
بائد اِحتتاب شیکندہ. 

حکومت دیکتانو ری در رم (دورہەچمہوری)معمو ل بود ہدین معنی کہ درموارد 
فوق‌العادہ مائند جنگ - شورش داخلی ۔ قحطی و غیرہ ادارہ امور در تما کشور ویا 
قسمتی ازآن ہرای مدت شش ماہ بیك نفر واگذار میشد. مجلس سنا قراری مبنی بر 
لزوم حکو مت د بکتانور ی صادر مینمودولی انتخاب دیکتاتو رہاکنسولہاہود :دیکٹائو ر‌ 
مسثول عملیات خود تبودہ وتمام عمق وین کشوری ونظامی تحت احکام واوامراوفرار 
میگرفتند ۔ رژیم دیکتانوری منحصر بەرم جمہوری نبودہ بلکە درپارہ ممالاك قدیمەو 
قرون وسطی نیز مجری ود . ترتیب دیکنانوری در فرانسہ (دورہکنسولی) وغالبادر 
ممالك امریکای جنوبی معمول بودہ و قبل از خاتمه دومین جنگ جہائی درآلمان۔ 


ابتالیا وہار ہ ممالات دیگر نیز ہرقرار بودہ است . 


فصل هفتم 
نظر یہ نفکیك قوا 

نظربہ تشکيك قوا از طرف نویسندہ نامی 'فرانسہ عوٹضسکیو درکعاب 
عروحالقوانین(١)‏ ہعلور وضوح و روشن بیان‌کر دہدەاست . واما ہابد دائست کہ این 
نظاریہ قبل از انتشار کتاب روح القوانین ( در سال ۱۷۸۸) نیسز وجود داشتہ است 
بعاوریکە ارسطو درکتاب خود موسوم بہ٭سیاست+ برای دولتسەرکن ذیل راقائل 
بود : کی مجمع عەومی مات کہ ہاەور کلی و می کو رھی پردازد 0ء یئ ھیدثث 
مستخدمین کەتصمیمات مجامع ملی راہموقع اجراء گذاردہ و اەور جاریە کشورراانجام 
میدھند و سومی دادگاهہاکہاختلافات حاصلہ ہین مردمراحل وفصل:ەودہ ومرتکبین 
جرایم راھورد محاکمہ ومجازات قرار میدھند , کروسپوس ۔ زاشت ہوفندرف یز 
ھمین سە قوہ را برای ھر کشوری تشخیس دادہ و مدعی ہودند کە این سە قوہ ہاید 
ازیکدیگر مجزا ومنفصل بہودہ ودر دس ت اشخاس مختلف درا رگیرد . وامابابد 
دائست کە نظر ےه علمای مز بور راجع به تفکیاۓک قوابواسطاه نبودن زمینه مساعدو 
ھمچنین براثر عدم ادلہ کافی و قائمم کنندہ در بین عاما ء رجال سیاسی آن زمان 
طرفداری نداشت و ہارہایاز نویسند گان مانندہودن کە ہرای قدرت دولت منشاء الہی 
قائل بودندتمام اقتدارات دواتی رابساططان مطاق ا ختصاس دادہو بالعلہع بانظر یہتفکیاگ 
قوا مخالف ہودند و ھەحنین ژان اك روسو وہیروان وی کہ قدرت دولت را اشی از 
مات میدائستند نمیتوانستند بانظر یہ تفکیاں ڈوا موافقت نمایند . نطار بەنفکیاٹ ڈو اک 
الہیون و عارفدارآن حاکمیت علی بجہات و عال مختاف ہا آن مغاائٹ میاعودند با 
اوضاع سیاسی آن زمان مطابقت نداشثت ہہ در غاب عمالك اروپای آن وقن ہمام 


اقتدارات دولتی در دست فا سن م مطلق ۹ و نامحدو 3 7 یہ - جا در کانتون ھای سرن 


ہے سم یہ ہہ ہہ ۰ میسو سو ٦سرد‏ مرو ا مو مم رود سمدممت اسم دجو 


× ہ1 و آلرمچوظا- 


٢۳س‎ 

و جمہوری ھای ایتالیسا (ونیز ا١٢‏ _ ژن(٢)‏ - فلورانس ('۴) و شہرھایآزاد آلمسان 

( ہامبورك- ہرمن ۔ لوبِك) ادارہ امور در دست عامه مزدم و ہا طہقات از بود 

ا او تنہا دولتی کە از این دو ترتیب مستثنی ہودہ نە جزء سلطنت ھای مطاق و نامحدود 
مسوب و ە در ردیف حکو متہای ملی و اشرافی فرار کر فته ہود ھمانا انگلستان 
بشمار میرفت چہ اساساً تشکیلات سیاسی دولت نامبردہ روی اصل تفکیك قوا قرار 
گرفتہ وقوہ مقننہ ہا پارلمان وقوہ مجریہ با پادشاہ بودہ وقوہ قضایہ را ثفات مستفلی 
اعمال مینمودئد . 

و اما باید دانست کہ نظریہ منتسکیو راجع بانقصال قوا ناشی از یك اصل کلی 

و فلسفی ثبودہ بلکہ نتیجه مشاھہدات و مطالعات وی در تشکیلات سیاسی و اداری 
انگلستان آنوقت میباشد . براثرمطالعات ومشاہدات خود منتسکیوچنین اظہارعقیدہ 

میکندکە یگانە علت آمایش انگلستان و آزادی انگلیسی ھا ہمانا اجرای ترتیب 
تفکیك قوا است . بنظرمو نتسکی وآ زادی عبارت ازاین نیستکە اشخاص در اعمسال 
حاکمیت سہیم وشربك باشند ہلک آزادی عبارت ازاین استکە افراد از ظلم وتعدی 
زمامداران مصون ہودہ وجان ومال وناموس خود را محفوظ دارند وہرای تأمین این 
منظاورلازم وضر وری است کہ قوای مملکتی ازیکدیگر مجزا ومنفصل باشند . 

مٹسکیو مدعی است کہ درھر کشوری سه اقتنداروجوددارد کہ عبارت اسٹ از 

اقتدار تقنینیه اقتداراجرائیہ واقندارقضائیہ . اقتدارتقنینیه قوانین دائمی وموقتی وضع 
مینمابد وقوائین جاریہ را اصلاح وبا نسٹم میکند . اقتداراجرائیە اعلان جنگ و عقد 
صاح مینماید۔ پیمانہای بینالمللی می بندد ۔بممالك خارجہ نماہندگان سیاسی میفرستد 
ونمابندگانآ نہا را یپڈیرد ۔ وسائل دفاع کشور را در مقابل حملات خارجی فراہم 
ساختہ وآساہش وآرامش داخلى را برقرارمیکند . اقتدار قضائیہ جرایم را مجسازات 
نمودہ واختلافات حاصلە پین اشخاص را خل وقطع میکند . بعقیدہ منتسکیو این سہ 
قوہ ہابد دردست |شخاص مختلف باشد ومتصدیان هر بت ازقوای ثلائہ ہاید در مقابل 
عمال دو قوہ دیگر مستقل وآزاد باشند . منظورمنتسکیوازتفکیك قوا این است کہ 
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زمامداران امور ئتوانندازاقتدارات خود سوء استفادہ نمابند تادرنتیجہ آزادیوآساہش 
مردم محفوظ ہمائد . مت کے یکو بدکە نار لے بشرثاہت گند کتانی کہ متصدی 
حکومت وزمامدارمردم می ہاشند ازمقام خود سوء استفادہ مینممایند وہرای این کە از 
این سوء استفادہ جلوگری شود ہاید افتدارات آ را محدود کرد ۰ نظ رسک 
اگرقوہ مفننہ وقوہ مجریه ھردودردست سشُٛ۵ەس واحد یاہیثت واحدہ و یا تمام ملت 
قرارگیردآزادی مردم ازپین خواہد رف زیرا ش×س واحد پاہی؛ت واحدہو بابالآخرہ 
تمام مات قوانین‌ظالەانەو ضع نەودہو بانہایت بی ر 7-7( پا رااجراخواھندودوھمجنین 
اکر ڈوہ قضاليه ازقوہ مقنذہ منفصل ومجزا نباشدآزادی مردم دستخوش ارادہ اشخاصی 
خواہد کر دہد کہ درعین زمان ہم قاضی وھم قانو نگذار س باشند و چناج ڈوہ قضائیہ 
وقوہ اجرالیه دردست اشخاس مختاف نہاشد قاشی احکام ظالمانہ صادر وہا کمال ظام 
وہبرحمی آ ہا ر اجرا خواہد نمود و ہالاخرہ اگ ہھرسه وہ یعلی قانو نکتان ی فضارت 
واجرا دردست شخسو احدیاہیئت واحدەیانمامافرادقرارگیردمعایب‌ومضارآن‌ہمراتب 
بپشٹروشدید تر خواھد ہود. ۱ 

سٹو فو ہ مننه را بدو مجاس کہ کو مجاس مبعوؤ ثان ود 271 یی مجعاس اعبان 
ہاشد وا گذار منمابد . اعضای مجلس مبعوثان را تمام افراد مات باستثنای اشخصاصی 
کە صاحب ر یو نار نیستند انتخاب می‌نمایند . برای البات لزوم مجاس اعیانمنٹنسکیو 
سگو بدکة وزض کھورق 0٥0‏ سک کہ بر اسان مات یا فگارت وساقغوق ور سان 
طہقات ہرتری دارند واین عابقات ممتاز ہاید دارای مجعاس مخدوصی ہاشند چەہ اگر 
طبقات مز بورازداشتن مجلس منٛعصوسصی ەحروم ڈر درددو بناچارجند نفر نمابندہانتخاب 
وہہ مجلس ابد گان اعزام نمابند چنین تر تیبی مثل این خواد بود کہ طبقاتمز ہور 
ازحقون سیاسی محروعشدہ بائذں. منتسکیوقوہ مجربہ را ہشاہ وقوہ قضائیه رابہیئت 
منصفہ و | گذاری‌نمابد . 

بعقیدہ من گروہراى نامین آزاد مردم تفگیاك قوا قافی نبودہ بلکّە بین قوای 
نا بات مک عم تعادل وتنوازن برقرار ثردد تایکی از قوای مزبورنتواند نسبت بدو 
قوہ ڈیگکراراویٹ وبرٹری بیدا ٹند کوم و انا نسبہت بدو قوہ دیگر ہرثری دارد 


وا ثراین فو مدرمقابل دوقوہ دیکر داراں امنقلال و زادی تام وتمام باشد دراینصورت 


۔۔-۔)٢؟۵ہ-‎ 


می وائد دوقوہ دیگررا تحت الشعاع قفراردھد ٠.‏ 

برای رفع این خطر کور انث قوہ مجریہ حق میدھد کہ از :وشیح و 
ابلاغ قوانینیکە بہ تصویب مجالس مقننه رسیدہ است خوددارینماید. ہنظر منتسکیو 
حق عدم تصویب قوانین مصوب بااصل تفکیك قوا مہاینت ندارد چە رباست موہ مجریہ 
ہدون | بنکہ دخالتی در وظایف ٹو ەمقننه داشته ہاشد فقط ازاجرای قوائینی کہ بعقیدہ 
اوقابل اجرا نیست استنکاف میورزد. برای تأمین منظورمذکوردرفوقیعنی جلوگیری 
از تعاط قوہ مقللة تردوقوہ دیگر منتسکیو پیشنہساد میکندکہ جلسات مجالس مقانہ 
دائمی نبودہ بلکہ محدود بدورہ معینی ہاشد زپرا بنظر ملس کو ہرای وضع قوانین 
جلسات دائمی پارلمان ضروری نیست و از طرفی ہم جلسات دائمی مج_الس مقننہ 
مانع عملیات واقدامات قوہ مجریه بودہ ووزراء را وادار میکندکہ دائماً و ھمیشہ در 
فکردفاع ازحملات نمابندگان پارلمان بائند . وھمجنین منتسکیوبرای جلو گیری از 
تفوق وہرتری قةوہ مقنله ہریاست قفوہ مجریە حق میدھد کہ مجالس مقننه را منحل پا 
تعطیل نمودہ ودورہاجلاسیەمجالس مز ہوررا معین نماید. ہر ای ابنکہ عمال وہ مجریہ 
نتوائندازقوائین مصوبجاوز نمودہ وکشورراہر خلاف مصالح لی ادارہ نمایندمنٹسکیو 
بە مجالس حق میدھدکہ درعملیات قوہ مقننه نظارت نماپند بدپن معنی که اگروزراء 
ہزتکے خر ایی فتد پافتتمچانی نمارندگان آ بہار امتہم نمودہومجلس اعیان محاکمہ 
نماہد وچون پادشاہ مسئثول نیست ازاین روبنظر 7 احکام واوامر اوہدون|مضّای 
وزبرمسئول نباہد قاہل اجرا باشد. بعلاوہ منتسکیو بقوہمقننەحق میدھدکہ درموارد 
فوق‌العادہ ازقبہیل جنگ وشورش داخلی برای مدت معینی درتمام کشو ر ویاقسمتی از 
آن حکومت نظامی اعلام نەودہ و اختیارات فوت العادہ برای کار کنان قوہ مجربہ 
قائل شود و نیز منٹسکیو ہمجلس اعیان اختیار میدھد کە اعضای خود را محاکمە و۔ 
اشخاصی را کە از طرف محاکم عمومی محکو مٍ میشوند عەو نماد وہا مجازات ا نہا را 
تخفیف دھد۔ 

نظر یه منتسکیو درافکارععمومی وتألیفات فلاسفه و علمای حفوق رن ھیجدھم 
اثر ات عمیقی بخشیدہ وو اضعین قانون اساسی کشورھای متحدہ امرپکای شمالی نظر یه 


سس٣‏ سم 

مزہور را تا اندازۂ مورد فبول و عمل قرار دادند. همجنین واضعین ٹالون اساسی 
۷۱ فرائسہ نظریہ انفصال قوا را ہعلور مطلق ولی ہا قیود چندی قہول ٹھسودہ فوہ 
مشنہ را بہارلمان وہ اجرائیه را ببادشاء اختصاص دادہ وقوہ قضاليه را بقضات مستقل 
واگذار نمودند ہدون ابنکہ ھیحبات از الین سه وہ دخالتی دروظایف دوقوہ ڈانگی 
داشته باشد . قانون اساسی ۰( سال سوم اقلاہی ) فرانسه نیز از قانونگذاران 
۷۵۷۷۱ پروی کردہ اصل انفصال مطلق قوارامورد قہول واجرا فرارداد. 

حجتمعی از مؤلفین و همجنین واضعین قوانین اساسی پار ممالك نظر ہہ انفصال 
قوا را ہعاور مطلق ہدون قیود و شروط منظاورہ دذر روح الفسوائین فا کو قیسول 
نلمودہ و اصولا ہعمال ہھرباث ازقوای سه کانه حق ندادہ اند کہ دروخلارف دوڈوہ 920 
دخالت نمابند . 

از انفصال ملق قوا نتایج کر فامن سگزیذ: 

۹ئ وزراءکہ ماەورین ثوہ مجر یہ می باشند نمیتوائند با حفظط شغل وزارٹی در 
مععالس مقنزہ غعسُویت بیدا گنٹة 7 نون اساسبی ھمالكت منجحدن امەرہکای شمالی این‌قاعدہ 
امھت ات 

٭ھرفردیکه متصدی بکی از مشاغل عموی باشد مادام کہ درشفل خود بائی 
اشثت ئمیۃوائد درھیحیاث ازہجتلسین عحُٔویت پیداکند گ 

این إصل در قٹانون اساسی سایر مدالاث امر یکا پور بت گر دید اشت ہ در سال 
۱۷ “"ھمجلس مؤسسن فرائسہ بنا بہ پیشنہاد رو کن مقرر داشت کە هجبك از 
اعضاىی پارلمان درمدت وآذات وھ مین دوسال بک از انقضاىی دورہ تصينية نمیڈوائند 
بسمت وزارت منصوب رت این تعمیممجأٰس موؤسسان درقانون اساسی١‏ ۹ وفرائسہہ 
قیں وثبت ٹردیدہ اسرتٹ 1 قانون اساسبی ۶ ار انسہ ٹیر مین ال را ھ : ہساکمی 
تغببرقبول وعملی نەود. 


آت رئیں قوہ مجر یه وھ سنین وزراء نمیٹوانند درحلسات مجالس مقنئەحذور 


۱- ۲۴۵م زجرفمجا 71 لہ 11ا1٦١80051ط0:ل۸‏ 


۷مہ 


ہہمرسانیدەرو راجع ہمسائل مطروحہ اظہارنظر نمابند . اہن ترثیب فعلا در ہار ۂُممالکك 
امریکا مجرا است لدین معن یکہ درکشورہای اخیرالذکرمعمولارئلیس جمہور ووزراء 
درجلسات مجلس نمابندگانومجلس سنا وکمیتدھای پارلمانئیحاضر نمیشوند وبوسیلہ 
مکاتبه ہامجلسین تماس پیدا میکنند قائون اساسی ۱۷۹۱ فرانسه ہرخلاف این تر ٹیب 
بوزراء اجازہ دادہ بود کەدر پارلمانحضوریافتەوراجع ہمسائل مر بوطە حنوراً اظہارانی 
نمابند واما قانون|اساسی ۱۷۹ فرانسہ که مائند قانون اساسی۱۷۹۱روی اصل تفکیكگ 
مطلق قواقرار گرفتہ بود مدیران‌ووزراء راازحضوردرجلسات پارلمان ممنوعمیداشت. 
مطابق قانون‌|اساسی برزیل رئیسجمپورووزراء حق ندارند درجلسات عمویمجلسین 
) مجلس سابتدگان وسنا ) حاضر 3 دند ولی محق و مجازند درجلسات کمیسیو نہای 
ہار لمانی حطور پاہنں . 

۳۔ وزراء در مقابل پارلمان ھیچگونە مسثولیت سیاسی ندارند بدین معنی کہ 
هیجیك از مجالس عقننه نمیتواند نسبت ہوزراء اظہار عدم اعتماد نمودر آا را 
بکنارەگیری ازمقامخود وادارنماید . ذرتر تیب انفصال مطلق قوا وزراء فقط درمقابل 
ریاستقوہ مجریہ دارای مسثولیت سیاسی میہاشند بطوریکەرئیس قوہ مجریہ درعزل و 
نصب آ نہاکاملاآ زاد است. ہمین تر تیب درممالك متحدہامریکایشمالی ودرساپر کشور 
ھای امریکامعمول ومجرااست ہدین معنی کەمجالس مقننه کشورھای امبردەنمیتوانند 
وزراء را وادار باستعفانمابند . ھرچند مطابق قانون اساسی کشورھہای متددہامر بکای 
شمالی مجلس سنا انتخاب وزراءرا تصویب می نماید ولی این حق فعلا جنہەتشریفانی 
داشته ومجلس سنا ھمیشہ پیشنہاداتر ئپس‌جمہورراراجع بەانتخاب وزراء موردقبول 
قرار میدھد . 

گِ چە موضوع انتخاب وعزل وزراء وھمچنین حدود مسئولیتآ نہا در قسانون 
اساسی ۱۷۹۱ فرائسہ پیش بینی نشدہ بود ولی قانون عادی مصوب ۱۷۹۱ (راجع بہ 
تشکیلات وزارتخانهہا) انتصاب وعزل وزراء را ازحقوق واختیارات اختصاصی پادشاہ 


دانسته فقط بپار لمان احازہ میداد کە عزل وزرائی را کە مورد اعتماد اکثریت وکلا 


ص۸ ۷ سد 
نباشند از پادشاہ اضا کند . بەوجب فانون اساسی ۱۷۹۵۰ فرائسہ وزراء از طرف 
مدیران تعبین وہمیل و صلاحدید آنہا معزول میگر دہدھ , در "در تیب انفصال مطان 
قوا ہر یك ازوزراء متصدی وزارتخانه مءینی ہودہ ومعمولا ہیئتی تشکیل نمیدھند, 
2 ۔ حیق آمیة لوایح قانوئی محصر ۸ة مجالس مقلنه ہودە زلیس مملکٹ ووزراء 
ازاعەال ابن حن محرومند . اہن آرٹیب درانگلستان زمان ساتےکوؤ معمول ہود بین 
معن ی کہ در کشور نامبردہ بادشاہ حق نداشت سا ہا وسط وزراء 'وایح قانونی یہ 
وبرای شوروتصویب بمجاس عوام بامجاس اردھا پیشنہادٴئند . این تر تیب اکاون در 
ممالف متحدہ (ەریکاں شمالی معمول ومجرااسٹ ہدین عھنی اه در وی ںر ساھہردہ 
رئیس جمہور حی نداردم سا وبا توسط رزراء اوایح 5 اوی تنفلیم اەودەو بسرای 
تصویب بد مجالس هقنیه ارسال نماید وتنہا استثنائی فە قوانین امریٰقای شمالی از این 
قاعدہ قال شدہ|ائدھمانا لایحہ ہودجه دو ولت مالجیاہ استَ ہ رہ رخزانەداری .ساله 
تہیە وپس از تصویب ربا ت خو ولا نکر 'تقدیم مہذماید .قانون اہامم ی۱۷۷۹۱فرائسہ 
نیزاین ترٹیپ‌را مؤرد قبہول وعملڈ راردادہ وحتی برای بودجہ مملگ: ىی اسنثنائی قائل 
نشدہ ہود وھمحنین انون اساسی ۱۷۹۰ فرانسە بە مدیران و وزراء حق تداع 
لوابحی تبیہ و ںیئت تقیلنیه پہشنہادنمایند . قوانین اسان مز اٹوار ژانتین 
وسایرجمہوریہای ام رتا نیزاین اصل را پذیرفتہ ومعمول میدارند . واما ازاحاظاینکە 
رعایت این اصل لعلمه بہ منافع مساہ۸ مملگت وارد شصاید وعمال وہ مجر یہ درانجام 
وظارف خو دعاجز نمانند قو وائین اسام لغ ورمای فو وقااذڈر ہڈوہ مجریه حق عیدھند 
کہ توحجہ مالس ں ممننه را ہما موضوغ قانونی حجاب نمایں ۹ داہن حی ہو سیلہ ہیام م ھائی 
که ربادت جمہورپارلمان میفر ستدں انام مس یاہد . 


ندا,د ازابلاغ 


م٠‏ ۔ دراپر قرب انفصال مان قه ای 3 ماگتی رئیس وہ 5 نر با سے 
وو اجرلی قوانینی ڈہ ٭جااس مفا 5 5 رعاء ث مثررات فانون اسساسی اصریب نمو دداند 
خو دداری ڈرں واما ہا بک اف کو ۰+ بن قاعدد در اغا بی ممالکی ۵ہ اسدل 01 کہا مطان 

قوا را پذہرفتہاندرعایت نمیشود ہماوریکهہ ان ڈشورھااں اہ اد ریجای شەمالی رلیس 


جمہور حق دارد ۸۹ در مدت دەروڑ پس از دریادت قانون مصوب ٹنخرہ ا را برای 


۹۲۹ - 


تجدید نظر به مجالش ہر گردائد و اگرمجاسین مان قانون را باکئریت دوئلٹ آراء 
تأئید نمودند درأینصورت ر ٹیس جمہورملز ۴ ومکلف میباشدآن قانون‌را توشیح واہلاغ 
ئماید. رؤسای جمپور امریکاکراراً از توشیم وابلاغ قوائین مصوب خودداری نمودہ 
اند وافکار عموی امریکا ہاابن روبہ ریاست وہ مجریہ مخالفت نمیکند . 

قانون اساسی۱۷۹۱فرائسەنیز برباست قوہمجربہ حؾمیدادکە ازابلاغ واجرای 
قائون مصوب خرکداری نمارں واگرہیئت تقنینیہ دردودورہ جدید حمان قانون رانائید 
می نمود درا::صورت پادشاہ حق نداشت ازاجر ای آن مانون امتناع آلند . قائون ‌اساسی 
۵ورائسہ کە اصل انفصال قوارا بیشترپبروی و متابعت میکردہ است عیقت مدیرہ 
را مجبورمینلمودکه درمدت دوروزپس ازدرہافت قوانین وت ا را درمجله رسمی 
منتشر نمودہ وہموقع اجرابگذارد . قانون اساسی برزیلنیزمائند قانون اساسی ممالك 
امریکای شمالی ہرباست جمہورحن میدھدکەازتو شیح واہلاغ قانؤن مصوب‌خودداری 
کردہ ودرمدت دہ رووا وا برای تجدید نگ یرَكردَائذ واگرمتالی مفننہ 
چنین مارح قانونی را یکباردیگرباکثریت دوثلت آراء تصویب کردند اعتبارقانونیآن 
محرز بودہ و رئیس جمپور مکاف میباشدآ نرا توشیح و ابلاغ کند . 

٦۔‏ نتیجه د 2 یکە ازاصل|نفصال مطلنق‌قوای مملکتی بدست میآید ابن‌است َ 
کە قوہ مجریہ نباہد پارلمان را منحل سازد وباجلسات! نرا برای مدتمعینی تعطیل 
کند و ہا دورہ اجلاسیە را معین و پا ہالآخرہ در ہنگام تعطیل مجالس مقننه را ہرای 
تشکیل جلسات فوقالعادہ دعوت نماید . 

نظر بابن اصل رئیس مءالك متحدہ امریکای شمالی و رسای غالب جمپوریہای 
امریکا نمپتوائند مجالس مقننه را منحل وہا دورہ جلسات مجالس مزہوررا معین کنند 
ولی درھنکام تعطیلحق دارند مجالس راہرای تشکیل جلسات فوقالعادہ دعوتنمایند. 
این ترتیب درفرانسه ہەوجب فانون‌اساسی ۱م ول ہودہ وئیزمطابق قانون‌اساسی 
۵ پر ائسه مدیران از حق انحلال و تغطیل مجالس مقننه (شورای پانصد نفری و 
شورای پیرمر دان) وتعبین مدت دورہ احلاسیەہ محروع بودند و چون مطاہن مادہ ٥۹‏ 


قائو ن اساسیمز ہو ر جلسات مجالس ‌مقننه دائمی ہود ازابن‌ر ومدیہران عملائمیتوالستند . 


سد ٣٣۳٣س‏ 


مجالس مزہور را برای تشکیل جلسات فوقالعادہ دعوت کنند . 

۷۔ درتر تیب انفصال مطلق قوا مجالس مقننه ئمیتوائند در وظاہف قوہ مجریہ 
دخال تکنند واما باید دانست کہ اپن قاعدہ در مسالات هتەحدہ امریکای شمالی و سایر 
ممالکی کہ تفکیك مطلق فوا را پذیرفتەاند مراعات اسیگروڈذ بطورہکە فانون اساسی 
دولت متحدہ امر پکایشمالی مقررمیدار دہیمانہائیکەر باست قوہ مجر بەہ ہاممالك خارحجہ 
منعقد میسازد بدون تصویب ٭جاس سنا بلا اعتہاراست وهمجنین مجلس سنا انتصساب 
وزراءوسفرا وکنسولہا واعضای دیوان عالی و سایر مامورین عالی رتبہ راکہ از طرف 
ریاست جمہوربعمل یآ ید تصویب‌مینماید ود ملین در 5شورھایمتحدہ ام ربکای شمالی 
اعلان جنگ ہدون موافقت قہلی جالس مقنلہه جایز لیست درمکزبك وبرزیل وسایر 


عمالاث اھر نکای دو رای اعتبارقر إردادھای بین‌المللی - راعاان سک وانتصاب 


ای ٹبرہر 
مأمورین عالى رتبہ وہارۃ اموردیگرموافقت ہردومجلس بابنکی از نہاضروری‌است. در 
فرانسه نیز ہموجب قوانین اساسی ۱۷۹۱ و۱۷۹ برای اعلان جنگ و تصویب پیەانہای 
بین المللیموافقت مجالس مقننەلازم اود بھلاوہ قانون|اساسی١‏ ۹ ورانسه بەھیثت فی4 
۱ 3 : 

حق دادہ ہودکہ فرمان بادشاہ را دائثرہرعزل مامورین ملغی گند وردشصسدحہن انجمن‌ھای 
ہلدی ابالتی وولاہتی را ملنحل نماید . ەین قسم قانون اساسی ٹاہ يہ مجالس‌مقننہ 
اختیاردادہ بود کہ نج نفر مامور ہرای نفأڈارسن درخزائەداری تل انتخاب گنن 

۸ در نر ٘ہیب | نفسال مداا ق فوامجالس ىَ ان وڈوہ مجر 7 تہاید جیقی انتخاب نات 
را داشتہ ہاشند این اد یل تاحہدی در ممالثاذ ملتحدہ مکزیاک مراسات میگردد ہدین 
معن ی کہ در کەور نامہردہ اعذای‌دیوان عالی دولت متدیہ ٭ستقبھا ازحلرف ٭لت‌انتخاب 
عیشوئل ۰ درساہر کشورھا بر خااف اِسل نامبردہ بالا إنتخاب نات ار امت فوەمجریہ 
واگذار گردہدہ اسٹ . 

۹ دز ررقت انفسال ماق وا ریاست قوہ مجر یہ رھمجنین مجالس مم باہں 
از اعمال حجق عو و تخفرف مجاز ات محرومخ بساشند ولی لىن ہل در مج جا پہروی 
نشدہ اسٹث: 


“٠٠‏ س تر سآ ہب انفصال مطان ڈوا ھبدّت یه تبایں حٰی اعقیب و ناوت 


سوا شر 
را داشته باشد لیکن این اصل نیز مائند اصل فوق الذکر در کشور ہسالیکہە انفصال 
مطلق قوارا معمول و مجرا می دارند رعایت نمیشود بطوریکە درکشورھای متحصدہ 
امریکای شمالی واغلب ممالك امریکای جنوبی رئیسس جمہور ووزراء ازطرف مجلس' 
نیابندگان ھتہم گردیدہ وازطرف مجلس سنا محاکمە میشوند . بموجب ٹاو ن‌اساسی 
۱ فمفرانسہ پارلمان وزراء را 7 وبرای محاکمہ بدادگاہہایعادی معرفی مینمود 
وھمجنین ہموجب ٹانو ن اساسی ۱۷۹۰ فرائسە هیئت تفنینیه مدیران ووزراء رابانہام 
خیانت ہمملکت و جرائم دیگر مورد تعقیب قرار دادہ و دہوان عالی دادگستری ١آ‏ نہا 
را محاکمە میکرد : 
این بود بطوراجمال و اختصار نظریه انفصال مطلق قوا و نتاہج عملی کہ ازاین 
نظریہ حاصل میشود . بعضی از مؤلفین از قییل دوکرك ١١‏ دو کی ١١9‏ و بارتلمی(٣'‏ 
نظریه منتسکیورا مبنی بروجود سەقوہ غاط وناصحیح‌دانستہ چنین‌اظہارعقیدہ میکنند 
کە در هر کشوری فقط دو قوہ موجود است یکی قوہ مقننەکہ وضع قوائین مینماید و 
دیگری قوہ مجریە کہ قوانین موضوعەرا اجرا میکند . مؤلفین نامبردہ قضاوت را قوہ 
مستلی ئدانستە فقط شعبەای ازفوہ مجربہ تشخیص میدھند وابن نظرپەرا بطریق ذہیل 
استدلال سکتتد؛ 
اولا۔ برای ھرقانونی دومرحلہ وجود دارد یکی مرحله وضع ودیگزی مرخلہ 
اجرایآن ووفیفہ هريك ازدوقوہ(قوۂ مقننہ وقوۂ اجرائیہ) مربوط:بیکی ازدومرحلہ 
مزہور میہاشد بدینمعن یکە قوہ.مقننہ بوضع قوانین اشتغال داشثہ وقوہ مجریە قوائینی 
راک ازطرف وہ مقننه وضع میشود اجرا واختلافات حاصلہ بین|شخاصرا حلوقطع 
مینماید لذا بنظر نویسند گان نامبردہقضاوت قوہ مستقلی نبودہ ققط پکی |زشعبات فوہ 
اجرائیه میباشد . ۱ 
ثائباً ۔ قضات از طرف وہ مجریہ تعیین میشوند و ھمین امر بنظر علغای 
ذو قالذ کر بخوہی ثابت میکندکه داد گاهہا فوہ مستقلىر ۱ تشکیل ندادہ فقط جزء قوہ 
مجر یه میباشند . 


مس 


٦‏ وہ -عدا0ط ٣٢‏ ۲ضسسط ۳- رسەدلفطاعدظ 
ر 





سہ ۹۳۷ سے 

بعضی ‌ازعلمای حەذوق اساسی علاوہ برسەقوہ مفللة ومجریەوفضائیه ڈوہ چہارمی 
را نیز بنام قوہ مؤسسہ( مجلسەؤسسان ) قائل عیباشندکه ہا رعابت تشریفات خاصی 
مشکیل یافتہ و پس از وضع قانون اساسیجدید وباتجدیدنظر درقانون‌اساسی‌موجودہ 
منحل میگردتد ٌ 

عدہای از مؤلفین مائئد بن‌ژامن کو نستان!') ہُیکل!'' واوریننس فون شتابن ا۳٣‏ 
علاوہ برسەقوہمقننہ واجرائیہ وتضاليه کہ مننسکیودر کتاب روحالقوائین تشخہصدادہ 
قوہ چہاری را ہنام قوہ تعدیل کثندہ ہا پبطرف قائل شدەاندکە کاپ اختلافات حاصلهہ 
بین قوای سەگانہ را حل و فصل نەودہ و سایل ہمکاری آنہا را فراہم میسازد . بنظر 
ہن‌ژام ن کو نستان کە بز رگ رین نمایندہ این نظربه میباشد قوہ مقنله ہمجاس ھبعونان 
و مجلس اعبان وہ مجریہ بوزراء و قوہ قضائیہ ہہ قضات مستقل تلق یافنه و قوہ 
تعدہ لکنندہ پا بیطرف را پادشاہ اعمال میکند بدین معنی کە در صورت ہروز اختلاف 
ہہین مجلس مبعونان و مجلس عالی پادشاہ این اختلاف را یا بوسیلہ انحسلال مجلس 
مبعوثان و صدور دستور انتخابات جدید و پا ہا تعیین اعضاىی جدید مجاس عالی حل 
و قطم مینماید . و اگراختلافی بین ہیثت دولت و مجالس هقننہ بوقوع پیوندد پادشاء 
میتواند ابن‌اختلاف را ہوسیاە تغییرکابینە یا انحلڑل مجاس‌ھہەو ان و ہا ہالآخرہ تعیین 
اعضای جدہد مجاس اعیان قطع و فصل نماید وچنانحہ احکام صادرہ ازطرف داد گاهہا 
موجبعدم رضابت قوەاجرائيه پاثوہ مقننه و اقع 11 دد پادشاہ ھیتواند محکو مشدگائر ۱ 
عو نماید وہا مخازاتا نہارا تخفیف دادہ بدین تر تیب تعادل و وازن لازہ؛را بین قرای 
بد گاة برہا وب رٹرار گن 

نظریه قوہ تعسدیل کنندہ یا ہی عحارف عورد قہول واضعین قانون اساسی ۱۸۲٦‏ 
پرتقال واقع کردیدہ و در فسل اول از قسمت پنجم قانون نامبردہ تحت عنوان قدرت 


2 نے 1 
تعدیل گنندہ ثبہتن شدم ہود مطابق مفاد ۂندل مزبور وظاہفہ ات ۔۔نافشاۃ این بود ۸۵ 


گا ٠‏ 
[س تلافات حاصاہ بان؟ بے ای سەگانہ ہ7 را سیا لنمودہ وسا ہل 5 حجار ری ا ا رانا مسماعیرا با 5 
ق" وای ور ہر رادان و ر انام وا سور قانور نا اسام یی 7- 0 تال ا227 ات ڈیلر ۲ 
سی سم یک ہس کی ۶ 8 8 دحا مصاع سا 


١س‏ ۸6 -111011' 7 ٢‏ ر ٣۴‏ و ریم8 ۳0 2طا0 


برای پادشاہ قائل‌شدہ ہو د: 

١۔‏ انتخاب اعذای مجلس‌عالی 

٦۔‏ اِنحلال وتعطیل مجلس مبعوئان 

٣۔‏ خودداری ازاہلاغ واجرای قوانین مصوب, 

٤‏ عزل و نصب وزراء 

. اعمال حن عفو وتحفیف مجازات‎ ٥ 

و اما اغلب حقوقدانان و نوبسندگان معاصر نظریه سە قوہ را صحیح میدائند 
ولی در عین زمان انفصال مطلق وا را غیرقاہل اجرا دانسته فقط ہا افصال نسبی وا 
موافقت میکنند و ةت کو بندکە اصولا هريك از قوای سە گان ہاید در دست اشخضاص 
مختلف قرارگیرد وابنسە قوہ باید تشریك مساعی نمابند تابدینوسیلە بتوانند وظاہبف 
خود را بەبہترین وضعی انجام دادہ و وسایل رفا و سعادت مادی و معنوی افراد ملت 
را فراہم سازند. بطوریکە دربالا متذکرگردید قوانین اساسی‌ممالك متحدہ امریکای 
شمالی ۔ ہرزیل ومکزباك وغالب کشور ہای امریکا نظریہانفصال مطلق قوای ثلائه را 
پذیرفتہ و آنرا ہا پارەای اصلاحات ہموقع اجراگذاردہ اند و اما قوانین اساسی اغلب 
کشورفای امروزہ ( فرائسه ۔ بلژبك ۔ لہستان ۔ چکسلواکی ۔ ترکیە و ضیرہ) 
انفصال نسبی قسوا را معمول و عجرا میدارند. اصل بیست و ہفضستم و بیست و ھشتم 
متمم قادون اساسی مورخ ۲۹ شعبان ۱۳۲١‏ ایران اصل تفکيكک وا را بشرح زیر 
پذبرفته ِست : 

اصل بیست و ھفتم 

5و ای مملکت بسە شعبه تجزیه میشود : 

اول۔ قوہ مقننهکە مخصوص است بوضع وتہذیب قوانین وابن وہ ناشی میشود 
از اعلیحضرت شاہنشاھی مجلس شورای ملی و مجلس سنا و هریك از این سہ منشاء 
حق‌انشاء قانون را دارد ولی استقرارآن موکول است بعدم مخالفت ہا موازین شرعیه 
وتصوہب مجلسین وتوشیح بصحه ھماہونی لیکن وضع وتصویب قوانین راجعه بدخل و 
خرجمملکت ازمختصات مجلس‌شورای ملی است. شرح وتفسپرقوانین ازوظابف مختصہ 


ت٣‎ 


مجلس شورای ملی است . 


دوم۔ قوہ قضائیہ وحکمیەکە عبارت است ازتمیزحقوق وابن‌قوہ مخصوس‌است 
به محاکم شرعیه درشرعیات و محاکم عدليه درعرفیات . 

سیم قوہ اجرائیه کے مخصوص پادشاہ است یعنی ڈوائین و احک۔ام بتوسط 
وزراء و مأمورین دولت بنام اعلبحضرت ہسابونی اجراء می شود بترتیبی کە قانون 
جوم 

اصل بیسٹ رو ہشتم 

قوای ٹلاله مزہورہ همیشهہ از یکدں مار ومنفعدل خواہدبود . 

ازابن دو اصل و اصول دیگر قانون اساسی ایران چان اتہجہ گرفتہ میشدودکہ 
تشکیلات سیاسی ایران روی اصلتفکیاك ٹسبی قوا استوارگر دیدہ است . 


فصل هنتم 
فو ٥‏ فانو گڑان یىی 
مہحث اول 
آر آیب ڈو مجاس و دلاہل طارفداران و مخالفین آن 

درکشور حالبکە دارای سلطنت مشروطہ یا حسکومت جمہوری معالواسطه 
میباشند قوہ قانونگذاری را پارلمان اعمال میکند کہ ممکن است ازيك با دو مجلس 
تشکیل گردد ٠‏ ترتیب دومجلس )0( اولین ہار درانگلستان ہوجود آمدہ است بشرح 
ابنکە پس از فتح انگلستان از طرف کیوم فات ل١‏ در سال ۱۰٦١‏ و ایجاد رتہب 
ملوكالطوایفی درآن سرزمین سلاطین انگلستان مائندسایر پادشاھان آنزمان‌ہرآٴن 
شدندکە نجباو کشیشان راکە در نواحی مختلف انگلستان حکمر انی مینمودند برای 
شور ومذاکر ہ درامور مہم مملکتی دعوتکنندو اینەجمع کہ موسوم بشورایکببر )ك۲ 
ہود بناہەپیشنہاد پادشاہ بەلوایچمالی وسابرلوایح قانونی رسیدگی کردہ و دز اختلافات 
حاصلہ ہین امرای محلی قضاوت مینمود و اما تصدمیمات شورای مز بور چسە در امور 
, قانو تگڈاز ی وچە در امور قضائیجنبہ مشورتی داشتہ مستازم تصویب پادشاہ مطا نو 

نامحدود انگاستان ہودا 
در اواسط فرن سیزدھم پادشاہ انگلستان ھنری سوم )٤‏ مصمم گردید کھ از 
ولاہات یك نمایندہ وازھر شہر ممتاز دونفر وکیل دعوت کند تادر شورای عالیحضور 
یافته درامور مملکتی ہااشر اف وکشیشان ھمکاری و تشریك مساعی کنند. در ہدوامر 
اشراف و 0.1 ھاو نمابندگان ولابات وشہر ھادر يك مجلس جەع میشدند ولی در 
اواسط قرن چہاردھم (زمان سلطنت ادواردسوم )'' ا شورای عالی ہدو مجلس تجزیہ 


4)687٦٤ 57:626 1۱٦‏ 1و ئ0 ءا ٭مساعلائہ ۳-سدئلئ مہ٤‏ مس صع]گ23 
111٤‏ ن ”ه1 ×:- 117 1۷۲۹ ظا 











س۳۹ 


گر دید ہدہن هعلنی کدآغز آف و کشیش‌ھادر ملس لر دھ(١‏ ار نمابندگان ولأیاتوشہرھا 
در مجاس عوام ١ا‏ عطوبت پیدا کردند . در ابتدا مجلس لردھا و مجلس عوام مائند 
شورایعالی سابق رای مشورتی داشتند ہدین تر تیب کہ درخصوص اوایح قانونیکە از 
طرف پادشاہ پیشنہاد میشد اظہار نظر میکردند ولی رفتەرفتہ اقندارات مجالس مز ہور 
تقوبت وتوسعہ پیداکردہ ودر اوایل قرن پائزدہم پادشاء انگلستان ہلری پنجم متمہد 
گردیدکہ ہدون موافقتمەجلس لردھا ومجلس‌عوام وضع قوائین وایجاد مالیات ننماید, 
واما باوجود تمہد ەزہور پادشاہ انگلستان حنداشت فرامین موقتی وضع نمودہ عملا 
ازاجرای قوانین مصوب مجالس مقنتہ جلوگیریکندویا ہوسیلہ فرامین قوانین موقتی 
وضع نماید واین حق پادثاہ تاسال ۱٦۸١‏ محفوظ ہودہ رو در آن تاریخ ملفی کن دییں 
ازاراسطاقرن چہار دھم مجلس اردھا ومجاس عوام انگاستان توامامنعقد ہودند وفقط 
در سال ۱٦١١۹‏ مجلس لردھا برحسب تآصە+یم مجاں عوام مندل 21 دید و تر تیب بات 
7 در انگاستان اہجاد شد ولی در سال ۱٦١۷‏ کر مول ٤‏ مجل سر لردھار دا 
منعقد پافت . 
ترنیب تشکیل بارلمان از می آغیان رمجلی تمابندگان ور الاک فیگر از 
قَيْلٰ اطریان بد اساقات رس ے باؤیرت پرقال او کشھورعای وگ تو ذازاق طة 
اشراف مثتنفذ ہودندراہ پہدا ؛مود. در کگشورھای دہ زبور عات ن5 یل دومجاس این ‌ہودہ 
استکە اولا ازمصالح ومنافع طبقہاشراف بہشتر وبہتر حہایت شود و ٹانہا وسائل حفظ 
وتفویث رژیم سیاسی و اجنماعی کور ای مز ہور فر اہم گردد : َ‫ 
ترتیب دو مجاس در ہاو رھای متحدہ امریکای شمالی و اتحاد جماعیر شوروی 
وسویس وسایر کور ھای متحدہ نیزمورد قبول واجرار اقم کر دہ بدین تر تیب ک۸‌در 
پکی ازمجلسین(مجاس ن۔ابندگان۔ہمجلس اتحادےەجلس شورای مای) عدہنمابندگان 
سال در بعد یا دای مت 1 ا است درصوریللە درمجاس عالی(سنا ۔مجاس 
اقوام۔ مجاس دول) مەالكٹ جزء از حیث عدہ نمابندٴگان مساوی مہباشند . مدفاور از 
ایجاد تر تیب دوھمجلس درمما اث حدہ ۱, حاست ذہ باٹ:وع تعادل بن ماك بزرلا و 


00 فمممٗوجمدث) لاف پغام۱1 ۰ ۳- لاوءشمصی زس‎ ٢۰ ٢ںیہ! وأل08ا اہ‎ ١ 
):۲١۱۱1۷۷ 11 -٤ 


پر جمعیت از ا طر فو ممالك کو چك و کہجمعیت ازطر فدہگر اہجاد شود تاکشو رھای 
کو چاگ در مجلس‌عالی اکثر ت پیدا ت دہ ازاجر ایٹو انپن یکەمجلس نماہندگان‌ممکن 
سك ہر خلاف مصالح و منافع ۱ نہا تصویب اکند جلو گبر ی نمابند . 

در بارمەای از دول بسط نبر ازقہل فرائسهہ وبلژيكک پارلمان دارای دو مجلاس 
میہاشدکەهردو انتخاہی است . ترتیب یك مجلس در فرانسه ازسال ۱۷۸۹ تا ۱۷۹۲ 
واز۱۸۵۲۱۸۸معمول گردیہدہ وقبل ازدومین جنگ جہائی درلتونیل١‏ : لنوانی(٢)‏ 
ارم (٤ )٣(‏ 
سز لی 
فنلاند۔ بلغارستان ۔ سوریە ۔ لبنان و چندکشور دیگر معمول عیباشد . 

قانون اساسی اہران در اصل ۳ علاوہ ہرمعجلس شورای ملی مجلس دیگری 


وشہرا زاد دائزیك ہرقراربودہ ا(ست : تر ٹیب بک مجاس فعلا در تر کیہ 


5 ہنام مجلس سنا منظور نمودہ است کەنصف اعضای آس | مقام سلطنت تعبین ونصف 
دیگررا مات ایران انتخاب خواہند نمود ولی چون تابحال مجلس سنا درایران منعقد 
نگردیدەاست لذاہارلمان ایران فعلا دارای یکكمجلس میباشدہ 

طرفداران ترتیب دومجلس (منتسکیو۔ دولوام!''۔ وہنتر'') نظرخود دائرہر 
لزومدومجلس بشرح ذیل استدلال میکنند : 

١۔ھمائطوربکە‏ دربالا اشارہ شد منتسکیو درکتاب ەروحالقوانین درموضوع 
نشکیل ہارلمان ازدومجلس میگوبد کہ درہ رکشوری عدہای ہستندکه بواسطہ اصالت 
یادکاو ت وباغنا اولوبت وبرتزی ہرسابر دستجات مردم دارند واین طبقات ممتاز یعنی 
اشراف و علما واغنیا حقا باہد نمابندگی مخصوصی داشته باشند زیرا مشمول نمودن 
آنہا بەھمان ٹرتٹیب نمابندگی کہ ہر ای ‌|اشخاص عادی وجرددار د مثلآ نست کہ اشراف 
وعلما وئروتمندان راازحن نمایندگی درپارلمان محروم سازند . 

٦۔‏ دولو ام در تالیف خودر اجع بەتشکیلات سیاسی انگلستان مرتیب دو مجلس‌ر ۱ 
مور دگفتگو فراردادہ چنین اظہار عقیدہ میکند کہ مجلس واحد ھمەجا وھمیثدەماہل 


بودہ ومیباشد کہ بردو فوہ دیگر یعنی وہ مجریة و فوہ قضائیہ سط پید| کند و نہا 
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وسیلەابکە برای دفع اہن خطر ہنظر می رسد ھمانا تشکیل محا س عالی است ا قدرت 
وتوانائی مجلس مبعوثان رامحدود ساختہ ومیان قوای مملکۃ بی تعادل و توازن لازمہ 
را ہرقرار کند, 

و فور الا وینتر د رکتاب خودراجع بەمجلس عالی درآلمان ترتہب 
دومجلس رامورد بحث قراردادہ ج چنین اہار عثیدہ میکندکہ مجلس عالی ہمنزلەعقل 
وندہیرکشور ہودہ ومجلس امابندگان مظہر ارادہ و مال ملی هیہاخد. از اسصل فوق 
پزو فور و گر سیر ایا کرد کا سان ننازند گان اید اڑھازند گان ریہ م روم 
ممعلس عالی ازر جال سپہاسی لاد و این دو مجلس وظفه دار ند کہ نشر باكمساعی 
نمایند و قوانین را طوری و ضع گند کا آز خرف مطابق مسااح ومنافع عاليه کشور 
بودەوازطر فدیگر مباہنت با١‏ مال و ٦‏ زروھایم ردمند(شتہ باشد, 

بعلاوم یع ہی ازعل ہاء ورجال سیاسی ترائیے دومجاس را از احاظ انجام اصولو 
قواعد قانون نویسی وھمچنین ازحیث رعایت مصالح عاليه کشورکاملا لازم وضروری 
میدائند و یکو بندکہ چنانجہ مجلس عبعونان بواسطاہ بی اطلاعی وعدم آجربہ دروشع 
فوانین دچار اشتباء و غلعلی گر دد مجاس عالی این اشنباہ و غلط رارفع ئەودہ وقانون 
مصوب مجلٰس هبعوئان راہصورت ناملتر وءمایتری در مبآو رد وھمحنین 7 مجلس 
مبعوان‌نحت تیر افکار غلط ویا عوامل دیکر ری قانونی برخلاف مصااح ومنافع مسلم 
کشور وضع کند دراین مورد نیز اعنای مجلس عالی ڈه دارای اماااعات لازم وسوابن 
ممتد در امور سباسی واقتصاد ی کزن بودہ و تا اعت تائیر عوامل غبر مسئول 
ارک تو اھر آن قانون امتناورزید ہ وازان‌راء خدمت بزر ڈی بہ دساکت 
خو اھند ک5 درد. 

مخالفین : نر اہب دو میا ادلا ہل ذیلر | اقامه :ےی ‌نمابند 

١‏ سے بارل مان نَا وہ ا نا مع ر ارادەمای اسب ت وا کک ر در ہائ موسٰو رع فانو نگذاری 
توافقن نر حاصل شود 7 تو وؤکیڈ ںاد دومیجلس لازم ء و دیگری زاید 


ادن محل 


ں 

سو 3 ود و الیک چنانجہ نذار مخاافف 7 منشاد دامّتہ باشند ت3ر راہن ْ عورٹ بکی ار 
7 ۰ تم 7 

مجلسین مخدااف: ڈیڈ یموافن ارادەەلی ەو دەاولی ایستی منحل؟ رددودو ‌بافی ہمائد, 


ا 


٢‏ وجود دو مجلس از جدیت و فسالیت قوہ مقللہ کاستہ و مسائع بزرگی: 
برای پیشرفت امور قانونگذاری اہجاد میکند . در ٹائید این نظرجونستوارت میل(١‏ 
کو پدکەاگر درکھو ری پارلمان دارای ہك مجلس ششصد نفری باشد بزای ردلوایح 
قانونی سیصد رای یعنی نصف مجموع 2 |ء نماینذگان ضروری میہاشد و چنانجه این 
ششصد نفر بالمناصفه در دو مجلأس عضْویت داشتہ ہاشۂد دراہنصورت برای عدمتصویب 
لوابح قانونی رای صدوہنجاہ نفر مخالف(در مقابل ٥٥٤‏ رای موافق)کافی خواہد بود 

۳۔ بعقیدہ بن ژاەن فرانکلن ١!‏ بار لمانی کە دارای دو مجلس میباشد ہمنزلہ 
عرابه اہست کە دو اسب دردوجہت آن بسته شدہ و هریك از این دو اسب عرابہ را 
بطرف خود میکشد . منظور فر انکلن این است کہ ترتیب دومجلس بین مجالس مفننہ 
تولید اختلاف وایجاد نفاق نمودہ وبالنتیجە فعالیت پارلمان را فلج میکند . 

٤‏ -مجلس عالی اعم از اشرافی با انتصابی وحتی انتخابی ازعوامل محافطہکار 
و ارتجاعی تشکیل بافته و بامخالفت باتصمیمات مجلس نمابندگان مانع بزرگی برای 
اسصلاحات اجتماعی اہجاد ...0 


مبحثٹ دو 
طارز تشکیل محاٹس عالی 
در فمالاك مختلف دنیاسە‌تر تیب اساسی برای تشکیل مجااس عالیمعمولاست : 
٠‏ تر تیب ٠‏ مجاأس عالی را اعضای موروئی کہ دارای عناوین اشرافی چون 
دو ی۴ انفاز کی کنت )٥(‏ ویک ع لاو بارو اوت یل میدھند .درصورت 
فوت یکی از اعضای مجلش مزبورحق عضوبت بہ پسر بزرگٹ او انتقال میپابد. چون 
درممالك سلطنتی, ہادشاہ حؾ اعطای عناوبن اشرافی را دارا است و یکی از اەنیازات 
اشرافی ھمانا عضوبت درمجلس اعیان میباشد ازاہن رو با اعطاى عناوین اشرافی بەعدہ 
ای از طرفداران دولتوواردکردن آنہا بە مجلس اعبان پادشاہ میتواند قیافہ مجلس 


مزہو ررا تیر دادہ وو سا ئل ھمکار ی‌ ۱ نر ا بامجلس هبعڑ ثان و ھیثت دو لت در اهم 
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سے ٤غا‏ 


سازد . با الفای امتیازات اشرافی و تقوبت و توسمعہ رژیم دمکراسی ەجالس اشرافی 
ازہین رفته وفەلا در انگلستان ہاقی است ولی ہطاوریکہ بعدا توضیح دادہ خواعدشد 
ملس لردہای کلو یی انگلستان پہشتر جلہه تشریفاتی داشته و در امور دملکی زہاد 
٭ؤار لیست . 

در ترتیب دوم مجلس عالی انتصابی است بدسن معن ی کہ پادشاہ اعضای معجلس 
عالی را بہ لشخیسص وصواہدید خود انتخاب مینماید وہا متکاف ات .7 را ازعیان 
اشخاصی معینکندکه دارایشرایط وصفاتمنظورہ درقانون میباشند .مجااس انتصابی 
در فرائسہ پس از سقوط ناہائون و استفرار حکومت بور ہونہا!''ُ(از ۱۸۱ ۲ا ۱۸٣۸‏ 
منعقد ہود . در ایتالیا نیز تاسقذوط رژم ساملاتی واسنفرار رژںج وری اعنای مجاس 
عالی را پادشاہ تعیین میکر د ولی مشاراليه مکاف بود آنہار | این ھاەورین عالیر تبیہ 
نظای و کشو ری و قسٰات عالہمقام تین کند تر یب مھزیور ۱ بنحسن را دار دکہ در 
مجلس عالی اشخاصی‌عضر بت دارند کہ وارد در امور کو ری بودہ ہوا۔۔عله تجحربہ و 
اطلاعات گرانبہای خود وسائل پیشرفت امورقانونگذار ی رافراہم میسازندولی ترتیب 
مورد بحثاینعیبونقصان‌راہم داردکه اشخاسیکہ ازحارف پادشاہبەنو بت مجلس‌اءیان 
تعیبن ھیشوند مشکل است ک۸ استقلال و آزادی فکر کہ شزط اساسی نمابندگی پارلمان 
میہاشد داشته ووظارف خردرا نعاور ہک ہاید وشایہد |نجام دھند. 

در ٹرتیب سوم اعضای ہر دو مجاس از طرف مردم انتخاب میشوند منتہا طرز 
انتخابات نماوند گان مجاأ٘س مبەو نان ومجاس عالی متعاوت است ہدین معن یکەانتخابات 
نمایندگان مجاس مبعوثان مسنقیم وبیکدرجہ بودہ وانتخابات اعذای مجلس عالی غیر 
مستقیم وہہ دودرجہ عیباد بعلاوہ شرایط انتخاب شدن بہ مجاس عالی چە از لحاظ 
سن وچه ازحیث تحصیلات سخت تر وشدہدۃر ازدرابطلی است کہ در قانون انتخابات 
ہرای اعضای مجاس مبعو ثان مقرر کر دہ استھمجنین معمولا دورہ ماەورپٹ اعضای 
ماس عالی بیشترازمدت وٴناات نمابند گا ن مجاس مبعو نان است . مجااس عالی ف 
اشت در عین زمان اعنای موررئی و انتصاہی و إنۃ ابی داشته باشند پا دو دستە از 


دستجات س4 گان پا فو الن 5 ر کت مم زور عو پٹ یم ٢‏ تی 


لم میامررسہ سیت سے مہ 
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پس‌ازدکراپن مقدمہ مختصر بەبیان تشکیل مجالس عالی پارہ ممالی پردازیم: 

انکلستان 

درکشور امہردہ مجلس عالی کہ ەوسوم بھ مجلس لردھا اِست از عناصسر ذہل 
فک میشود : 

١۔‏ افراد ذکورخاندان سلطلتیکە درسن٢۲‏ سالکی ازطرف پادشاہ انگلستان 
ہر ایثر کت در مجلس لردھا دعوت میشوند . اکنو نفقط ٣نفرازاءعضای‏ خانو ادەسلطنتی 
درمجلس لردھاعضوبت دارند . 

۲ کلیەلردھای موروئی انکُلسنان . برائر فوت یك لرد حق عضویت درمجلس 
لردھا بەپسر ہز رکش انتقال می باہد . ہرای عضوبت درمجلناردھااشراف انگلستانباہد 
١‏ سال تما عمر داشتہ پاشند -- 

۳۔ سابق براین کلیە لردھای ارلند ۲۸ ئضر نمایندہ برای تمام مدت عمرشان 
اتتخاب وہرای عضویت درمجلسلردھای انگلستان معرقی مینموذند و اما بابد دائست 
کہ پس از تشکیل دواك آ زاد ارلنة ارد عای کھور نامبردہ ار حق اشخاب: تفائدہ 
در مجاأس مزبور محروم 023 د بد ند ولی اشخاصیکەہ قہل از تشکیل کشو ر‌ اناو 
ارد بەعضوبت مجلس لردھا| نتخاب شدہ بودند درعضویت خود باقی مائدند باپن ترتیب 
کہ اگر یکی از آ ہا فوتک:د بجای او عضو دیگر ی از طرف لرد ھای ارلند انتخاب 
نخو امدگر دید . ۱ 

١١-٤‏ نەر نمابندہ لردھای اسکاتلند کہ برای بلكدورہ تقتینیہ(٥‏ سال) انتخاب 
میشو ند.انتخاب اعضْایمز بور بلافاصلہ بعدازانتخابات نما بندگانمجلس‌عو ام بعملمیا ہن 


)١(۔ی نفر کشیش عالیمقام مذھ بآ نگلیکانازآ نجملەآر شوكکانترہور‎ ٦٢٦ - ٥ 


آرشوكابورك۔(؟'اسقفہای لندن ۔ درم (١۔‏ اواہن چست را و٢٢‏ نفر از باسابقه رین 
اسقفہای انگلستان کەلر درو با 5ا نامیدہ میشوند. رژسایسایر مذاہب ازعو بتدر 
مجاس لر دھا محر ومند . 

ات پنج نر قاضی عالیمقام کہ ار د قاضی ('زامیدہ میشوئگ . 


_ثے تس ۳سح شس 


۷-۱مناتائئ ۱ہ آہ جمحادزحا۶ذے ٢سلءهہ[‏ ٤ہ‏ حمطەزحاحلءءص۴۸۔-صعطعە0 ٤ہ‏ جمطعنظ 
۶ ٥٥٥٥ء‏ ہ۷۷ ٠ہ‏ جمطائنظ ہ- 10:١‏ اعاعنحص5 --٦‏ ا83 طزصطھ ٤م‏ 10:08 


ت کات 


ریاست مجلس لردھا باوزیردادکستری ل' 'است . 

روس 

قبل ازالغای رژیم سلطنتی واہجاد حکومت جمہوری درسال۱۹۱۸ مجلس اعیان 
پروس ازعناصر زیر نشکیل میگردید : 

١‏ افراد ذکور خاندان سلطنتی کە ازطرفپادشاہ برای حضوردرجلسات مجلس 
اعبان دعوت میشدئد . 

آ رسای ۹۸ خانوادہ اشرافی بعلورەوروئی 

٣۔‏ ٤نفر‏ ازاعای عاليمقام در ہار سلطنتی. 

٤س ١۸‏ نفر کازطرف پادشاہ برای تمام مدت عمرشان ہین مأمورین‌عالیعقام نظای 
۲ کو ری و غرہ تعہین 7 دیدائد 

٥٦۹ ٥‏ نفرکہ از طرف پادشاہ بناہہپیشنہاد انجمن‌ھای شہرداری و ولایتی ز 
دانشگامہا و ملاکین عمدہ وغبرہ انتخاب میعدند , 

ازارقام فوق‌الذکرچنین نیج گرفنەمیدودکە قرب بائائلثٹ مجاس‌اعیان ہروس 
را اعسٰای مورو ٹی:شکیلدادہ وبقیەرا پادشاہ تعبین میلەود. 

مجارستان 

بموجب قانون ۱۸۸۵ مجاس‌اعبان مجارستان‌را عناصرذبل تشگ ل میدادند : 

١۔‏ افراد کور خاندان‌ساعلنتی 

آس پر 


ر:سم وذنت وہارو: پا مجارسنان بعنواانعنای موررولٹی۔ 


۴ رژسای عالیمقام مذاعب کاتواہك ۔ ارتودوکس۔ پرونماان و ود 
٭8 ٹر کہ از مہارف یاد شاہ مجارہ تان مادام العمر بعشوبت مجا۔ ں اعبان 


عبین مسثخائا 


3 
ایم و 39 
-_٠‏ چک نفرازماءورین عا ام دولےِ 


7-۰٦ و . 7- خ بل پک کڈرں۔‎ 75 - ٥ 
ارقام مامرز ہ۵ وڈوی سا ک ا ا و تر منارڑی ور حدم دمعمولہ در ارڈ گ‫ ۱ نثریت‎ 
۰ ہی کر ےی : :_ ۰ و‎ ۰ 
۰ مجاس اعبان مجارس۔ان را اعت ہپ گور ٹی الخ ار وت باررون شال مہدادند‎ 


۹ اآ[1اب ك صذ(2) صا 


٢غ‏ سے 
ان 

بموجب قانون اساسی مورخ ١١‏ فوریہ ۱۸۸۹ مجلس‌اعیان ژاہن دارای اعضای 
ڈیل بود : ا ےس 

١‏ اغضای ڈذکور خاندان سلطنتی مشروط براہسکہ کمتر ا ٢٢‏ سال 
نداشتہ ہاشند . 

٦‏ کلیە اشراف درجه اول بع۔لی پرنس و مارکی مشروط براینکە سی سال 
عمر داشته باشند . در ۱۹۳۹ شانئزدہ پرنس و ۳٣‏ مارکی در مجلس اعیان ژاہن 
عصضویت داشتند . 

٥٠١ ٣‏ نمابندہ اشراف درجہ دوم بعن یکنت و یکنت و بارون کە ہرای مدت 
۷ سال انتخاب میشدند . انتخاب کنند گان و انتخاب شوند گان می ہایستی ٥٢‏ سال 
عمر د!مته باشند . 

۱١۳ - ٤‏ نف رکه اەہراطور مادامالعمر ہین مأمورہن عالیەقام کشوری ونظامیٰ و 
علماء و ادباء وغبرہ انتصاب میکرد . 

٤٤ _۵‏ نفرکە متمولین درحہ اول انتخاب مینمودند . اعضایى ‌انتصاہی و انتخابی 
ہایستی ۵ سال عمر داشته ہاشند . 

اتالیسا 

قہل ازسقوط سلطنت واستقرار رژیم جمہوری دراپتالیا نیز دومجلس کہ بکی 
مجلس مبعوئان و دیگری مجاس سناباشد دایر بود . اعضاى مجاس مبعوان از طرف 
طبقات مختلف ولی تحت دستورات و نظارت مستقیم شورای عالی فاشیست انتخاب 
میشدند در صور و کت اعضای مجلس سنارا پادشاہ مادام العمر ہین دستجات ذیل 
انتخاب مینمود : 

آرشواد و اسقف‌ہای ابتالیا۔ رٹیس مجلس مبعوثان ‏ و کلائی کہ سە دورہ 
تقنبليه و ہل٦سال‏ متناوب‌ و کبل ہو دەاند . وزرای افتخاری ۔ وزرای واقعی۔ سفرای کبار 
ووزرای مختاری کە دارای سەسال سابقه خدمت ہودند ۔ رژسای کل و رؤسای شعبات 


دیوان کشور و دہران عالی محاسہات 7 روّسای کل محاکم استیناف - دادستان دہوان 


سا ہس 

کشور ۔ دادستانہای استبناف ہا ٥‏ سال ساہقه خدمت ۔ رسای شعہات محاگم استہناف 
ہا سەسال سارقہ خدمت ۔ سپہہدھا وامرایلشکر ودرباسالارھا ۔ سر تیپھا ودر باہانان 
باەسال سابقەخدمت ۔ اعضای شورای دولتی ہا ٥‏ سال سارقەخدمت ۔ اعضٰای انجمنہای 
ابالنی ( ٥‏ سال مأُموریت)۔ فرمانداران ( ۷ سال سابقه فرمانداری ) ۔ اعای آکادی 
ساعانتی علرم و سن ۱ کادمی نگ ) ہا ھفت سال سارفه عضوبت) -‫ اءٰای شورای 
عالی فرہنکں ۱ ۷ سال ساشهہ 5 اشخاص یک ختدمات شایانی ہےة شور ابثالیا کردہ 
وق ند لے اشخاسی کە سة ھزار لسر 0٦‏ مالبات مستقیم ٹا بر خاختلیں بسلاو : افر اد 
ڈکسور خاندان سأٰھانتی در سن ۲٦‏ انتا در ماس ستا <سور بومر سائیدےہ و ذر 
٢‏ سالگیحق رای داشتٴد . برای سایر اعشای مجاس سنا ٤٠سال‏ عمرضشروری بود . 

عراتی 

در عراق اعضای مجلس سنا( ٢نٹر)‏ ازطرف پادشاہ برای عدت ۸ سال انتخاب 
میشوند وھرچہارسال انتصاب اصسرف ا نہا حعدیں صمیشوٹذ : سنانورھای عراق باہد لااقل 
٤‏ سال عمر داشتهہ باشند . 

ہموجب قانون اساسی ۲٢‏ افت ۷۱ پارا ان افغانستان‌نیز دارای دو ەمجلس 
عیباشد ک۸ بکیرا مجاس شورایەلی ودنگری را مجلس‌اعیان ممنامند ۱ اعشٰای مجلیس 
شور ایملی بعاور غر مسنقیم ازمارف اعاى انتخاب عیشوند درسو 7ر اعنای مجلس 
سنا را پادشاء تعیین‌میخند . 

رو سبة امپر اطاوردی 


بەموجب قانون اساسی دورخ ۷ ما ۴٦٦ ٦‏ ۹ مجاس عالی۶ شورای دواتی ا 


روسہۂ دارای ای نمابندہ ؛مود ڈەہ 0-0 ان را امہراصطاور برای نت ہگسال ہن 
۰ 7 5 : : اس 
مامورین عاأیمقام دشو ریو نظلامی تھیان ھی مود و نف دیدر ہطرین دہل ( تخاب 


سی بر دبدانئد : 
رنڈ سے اتا اف اك[ 
٦-٦‏ آسھر از روحانبون عالیەقام مذھب ارتودو کس ٠‏ سایر مذاہب( اسلام 


“مد 7 ٭*٭٭ج ۰ 2 2 
کا:ولیات 7 پرونستان ۔ہپودوغعرہ ازحق ٹم ابنں نی درژورای دواتی ھەروخ رو کئال 


بب زی ہے 

٣۔ ٣‏ نفر بانتخاب انجمنہای ایالتی. , 

. نفر ازطرف ملاکین عمدہ شائزدہ ابالتی کہ انجمنھای ایالتی نداشتند‎ ٦٦١ ٤ 

٦٥‏ نفر ازطرف ملاکین دہ اہالت لہستانی نشین۔ 

. ٠نداعمو‌یتعنصو نفر ازطرف انجمنھای بازرگانی‎ ۱١١ ٦ 

۷ح٦‏ نفر از طرف فرھنگستان و دانشگاہہای امپراطوری . 

انتخاہانیکہ ازطرف تجار وارباب صنایع بعملمیآمد بدو درجە و انتخاب ساہر 
نماہندگان مستقیم و بلا واسطە بود . اعضای انتضابی شورای دولتی ہایستی لااقل 
٭سال عمرداشتہ ہاشند . اعضای نامبردہ برای مدت ۹ سال انتخاب شدہ و ھرسه سال 
انتخاب یك ثاث آ نہا تجدید میشد . رئیس و نایب رئیس شورای دولئی را خودہادشاہ 
روسیه برای مدت یکسال تعیین مینمود 

مضر 

در مصر دوہنجم اعضای مجلس ‌سٹارا پادشاہ وہقیه سپنجم را تمام احالی انتخاب 
میکنند, مدت بای ربہت سناتورھای مصردہسال |است وھر ٥سال‏ انتخاب فا نہاتحدید 
میشود . ہرای عضویت درمجلس‌سنا ٠٤‏ سال ‌عمرضروری است . مجموع اعضای مجلس 
سنا بالغ بر ٥٥١‏ نفرمیباشد. 

بلژ رٹ 

دربلژیِك نیز مانندغالب ممالك دنیاپارلمان دارای دومجلس ‌میہاشد بکیمجلس 
نمابندگان و دنگ ی تعان ینا . ئە تنہا اعضای مجلس نمابندگان بلکہ سناتورھا نیز 
از طرف اھالی بطور مستقیم یا غیر مستقیم انتخاب میشوند ولی شرایط انتخاب کردن 
و انتخاب شدن بەمجالس بلژیك بکسان نیست بدین‌معنیکە درانتخابات اعضای مجلس 
نمایند گان اشخاصی میتوائندش رکت کنندکە دارای ٢۲سال‏ عمر وماہ اقامت درحوزہ 
انتخابیہ میباشند وہرای انتخاب شدن ہمجلس مز ہور٢٢سال‏ عمر ضروری|ست . مجلس 
سنا از اعضای سە کانە ذہل ۱٦۷(‏ نفر درسال ۱۹۳۹ )تشکیل میشود : 

١۔-‏ اعضائیکە ٥٤(‏ نفر ) از طرف انجمن ھای ایالتی انتخاب میشوند . انجمن 
ھای مزہور نمی تو انند سنانورھا را بین کار مندان خودانتخاب کنند . 


س۹ )١ت‏ 


٢آ‏ ۔ اعضائیکە (۱۰۱ نفر در سال ۱۹۳۹) از طرف اعالی بین دستجات زیرین 
إنتخاب میشوند : 

وزراء- وزراء سابق ۔۔ وزراء افتخاری ۔ سفرای کبارو وزرای مختار ۔ اعضای 
مجلس نان کان ۔ مامورین عالیمقام نظلای و کھو ری۔ استادان دانشگاهہا۔ اعصٰای 
اکادمی ہلز با وغیر ہ وھمحنین .اشخاصبکہ ازاماالا خود عابدی معینی دارند و؛ بامالپائی 
ہمیزان معینه در قانون ا پر د(زند, 

٣۔‏ خود سناتور ہا یکعدہ را بەضوبت مجلس سنا انتخاب هیػنند . این عدہ 
نباید از نصف عدہ اہکە انجمن‌ھای ابالتی تعبین میکنند نجاوز گند . در ۱۹۳۹ عدہ 
سنانورھائیکہ ازطرف مجلس سناانتخاب شدہہودند بالغ پر ٢۴‏ نر بود . 

۔ اولاد ذکورشاہ وقت کہ در۱۸ شالگی درمجاس حجدور بہمرساندہ ودر٢٢‏ 
سالک یحق رای دارند . 

سنانورھا مائنداعنای مجاس مبعوثان برای مدت ٤‏ سال ا:تخاب میدوند. برای 
انتخابِ شدن بە عضّوبت سنا٤ٗ‏ سال عمر ضروری است . 

فر اٴٛسة 

بەوجب قانون اساسی مورخ ۱۸۷۵ بارامان فرانمہ نبز از دومجاس (ھبعوئان 
7 سنا)نشکا لمیشد. اعشایەجاس مبھونان راتمام اھالی ؛داور مس قیم افقاییی دئد, 


مجلس سثا ٹیر انتخاہی بود ولی مطامرز انتخاب سناتور م۵ ٦‏ نمابند گان دیجاے مہعوٹان 


۱ اختلاف لی داشت .۰ در ابتدا مجلاس سناازٴ ' ٹر ڈد : 7 مکل میک گیم/ 2 فررا خود 


مجاس ستا ہہن رحالی ساس ودانے مدان وغبرہ ٌ ودب در شن یی ورقشہ۵٢٦‏ 


نفر ار بالات و ەستعمرات إ تاب قش خ7 :2 مافاءر را 7 کی رن نەر سمٰا اور داامی 
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صا ۴ 


ادن ہود ژہ اغلب اوقفات اشضاس ہا 2سداءن ۸ بان إ حہائ امو ۰۰ ٥ر‏ سال بانتخاب 
۰ 7 7 پیر 0 2 

تنک گان س.-۔ تقاشای قمابنک سح درو ہار اك ٹ0 7ت کت ےہ" ٢‏ 3 و ×× .22۸ .ا ت- ٥ر‏ اور 
درمجاس‌سنا < مال ضر و ری رتراداشت از اس رئ ۴ امن فازو ‌ اساسش۱۸۷۵ء را شدائد 


5ہ انتخاب ۷ نفرسنانور را رہ سم کی اراماں ۳ ڈذار فی ال 1 داھا جتوںن بفار پہارەای 


ازسباسیون فرانسہه أ نزمان إننجای سناتورھااں دا؛دی ہارز 7٦‏ دھو ٹر ذراسی وفق ائەمداد 





-)۷- 

از این رو قانون ۹ دسامبر ۱۸۸۶ انتخاب سنادور ہُای دائمی را موثوف نمود.و این 
تغییر شامل حال سنار توھائی نبود کہ در نشاریخ وضع قانون ۱۸۸۶۵ عضوبت دائمیٰ 
سنا را داشتند ہدین معنی کہ سناتور های دائمیکە قبل از وضع قانون مز ہور انتخاب 
شدہہودند عطویت خودرا درمجلس سنانگاهداشتہ وھروثّت یکن از اتا فوتمیکرد 
بجای او سناتور جدیدی از طرف اھالی انتخاب نمیشد . ہموجب قانون۱۹۱۹ ہباھالی 
الزاس ۔ اورن!' احؾ دادہ شدکك١١‏ نفرسناتور انتخابنمابند بطوری کہ برائر وضع این . 
قانون مجموع سناتورہای فرانسہ بہ٣١۳‏ نفررسیدکەازاین عدەفقط۷نفررا مستعمرات 
) 1ك فراسوبان مقیم مستعمرات) انتخاب مینمودند . برای انتخاب سناتور هادر هر 
بات ھیلثت مخصوصی مرکب ازاعضای ذبل تشکیل میشد : 

١۔‏ نمابندگان آنولات در مجلس مبعوثان 

٢‏ اعضای انجمن ایالتی 

۴٣۔‏ اعضای انجمن‌ھای ولاہتی 

کن ارد کان را کات 

برخلاف انتخابات اعضای مجلس مبعوثان شر کت درانتخابات مجلس‌سناالز ای 
لود بدین معنی اشخاصیکہ ازانجام این ‌وظیفہ استنکاف یی ورزہدند مورد تعقیب قائونی 
قرزار کرای الات نت ات رما اک کے ارم شل ماد زدرشزرت تتاؤفآ را 
کسیکهہ سنش بیشتر ہو د حق تقدم پیدا میکرد . سناتورھا ہایستی لااقل ٭٠‏ سال عمر 
داشته باشند ۔ ۱ 

بموجب قانون اساسی مصوب٣١‏ اکتبر٣۱۹قوەقانونگذاری‏ فرانسه رادومجلس 
کەیکی مجاس ملی وافیگنز ی مجأٰس شورای جمہوری باشد تشکیل میدھند . مدت 
وکالت شرابط رای دادن وانتخاب شدن وھمجنین طرزانتخابات بموجب قانون عادی 
معین کی دہدہ اس . انتخاہات نماہندگان مجلس ملی بطو ر مستقیم صورت فیگیز 0 
درصورتیکە اعضای شورای جمہوری راشو راھای بخش وولایات تعیینمیکنند. شورای 
جمہوری نہاہدکمتر ازدویست وہنجاہ وبیشتراز سیصد وبیستنفر نماپندہ جاشته ہاشدو 
در هر حال خود مجلس ملی میتواند دہ ای از اعضای مجلٰس شورای جمہوری را 
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سس مل۲ چا ایم 
انتخاب نماید و ایسن عدہنباب۔د از یك ششم مجموع ندابندگان شورای جمہوری 
تجارزکند . 
کشوری هھایمتحدہ امریکای شمالی 
درممالك متحددامربکای شمال یی کنگرہازمجلس نمایندگان‌ومجلس سنانشکیل 
یباہد . در مجلی نمابندکان کہ ہرای عدت دو سال انتخاب میٹو دعدە وکلاڑی 
ممالك جزء بستهہ ہتعداد جمعیت آنہا است درصورٹیکە در مجلس سنا هر یك از ۸ 
مملکت جزہ ہدون وجہ بتعداد جەعیت دارای دو نمابندہ عیباشد . سناتور ہا نباید 
کمترازسی سال عمر داشتہ ہاشند. عدت نمایندگیسنانورھا شش‌سال و٭ردوسالانتخاب 
اك ثلثآ نہا تجدیں میشود . ریاستمجلس سنابعہدھ ٹایبِر ئیس‌ععالاگل متحدہ عیباشد, 
اسولا ثرتیبات فوق‌الذکر در ساہر عمالك عتحدہ آ مریکا (ہرزیل۔مکزباں ۔آ رژانتین 
وونزوٹلا) نیز معەول ومجرا است . 
اتحادجماھیر ڈر روی 
پارلمان|تحاد جماہیر شورو یکەعو سوم بشورایعالی است ازدر صعل تنکل 
میدودکەیکی شورای|:حاد ودیگری اق اقوام ناعیدہ ھیشود . اعضای شورای|تحاد 
ازطارف اھالی ممالاك جزہ انتخاب میدوند وھر سیصد ھزارنفریاش و کی لتعیین‌میکنند . 
شورای اثوام از اعذای زیرین تشگیل میشود : 
سراف ازغائری سر وری حو(روسہت اوگرازنا یا داور سیا :ا ذزبانجان 
قفقاز - کرجستان ۔ ارمنستان وغیرہ) ۲٢‏ نفر نمایندہانتخاب میکند . 
آ۔ ھررك از جمہوریہای نا2 یازدہ نفر نمابندہ تعیین مینماید . 
۳۔ ہر یاك از ایالات آزاد ٭ نفر نمابندہ بشورایعالسی دوات انحاد جماہیر 
وروی میفرستد . 
٤‏ ھربك ازنواحخی می إآثانفر نمایندہ انتخابو برای عدٰوں ت در دجاس اٴوام 
معرفی میکند . 
سوئد 


ہموجب قانون اساسی مورخ ۹ ک ا پارەای اسلاحات قماذ نیز ٥را‏ اعت 


۔-)٤9٤-‎ 


پارلمان سوعرا ٦‏ ذازایٰ دو مجلس عیہاشد . مجلس اول ( ای پنجاہ ئفر نمابندہ 
دارد کہ ہاہد لااقل ٥٣‏ سال عمر داشته ہاشند . اعضای مجلس مزہور را انجمن‌های 
ایالتی (۳) و شش شہر بزرك برای ەمدت ۸ سال انتخاب میکنند و ہرسال انشیخاں 
یك ہشتم اعضای مجلس مزبور تجصدید میشود . مجلس دوم ا٤ا‏ دارای ٦٢٢‏ نمابندہ 
میباشدکە بطو رمستقیم ازطرف امالی انتخاب میشوند . برای ر اُیدادن و انتخابشدن 
٣‏ سال عمر ضروری است . دورہ مأموریت مجلس دوم ٤‏ سال است ۔ 
نروڑ 

طبق قانون اساسی ۱۸۱١‏ پارلمان نروژ !"ا دارای ۱٥١‏ نفر نمابندہ مبباشد کہ 
صد نفر آنرا دھستانہا و پنجاہ نفر را شہرها انتخاب میکنند . دورہ نمابندگی چہار . 
سال اسٹ . برای رای دادن ٢۳‏ سال و برای انتخاب شدن ۰٥سال‏ عمر ضروریاست. 
بکی از خصوصیات انون اننخابات نروژ اہن است کہ ہنمایندگی فدط اشخاصی را 
میتوان انتخاب کرد کە در حوزہ خود حق رای دارتد ۔ اشخاصی کہ بطور مستقیم و 
برای مخفی از طرف تمام مردم اعم از مرد و زن ہنمایندگی انتخاب میشوند ھرسال 
در ماہ ژائویه جلسەای تشکیل دادہ و از بین خود سی و ھفت نفر را برای مدت 
یکسال بعضویت مجلى عالی''' تعیین‌میکنند وہقیہ صدوسیزدہ نفرمجلس مبموٹانر|(۷) 
تشکیلمیدھند. درصورت بروزاختلاف ہین مجلسین فاند کان مجلس عالی ومجلس 
ھبعوثان جلسہ واحدی تشکیل دادہ و در این جلسە مسائل مورد اختلاف را باکثریت 
دو ثلتمجمو ار اء حلوفصل میکنند . تجدیدنظر درقانون اساسی نیزدرجلسهہ مشترك 
لیر ا کرت ورك آرو مل ابص نھکزو وروی واہشتار 
ارلاد شمالی نیز معمول و مجرا است . 
ذامار لغ 

موس ارز اسات مر ُ ٥‏ پارلمان دانمارك (٭' دارای دو مجلس 


میہاشد کہ بی را مجلس مبھو ان ( و و دیگریرا مجا۔ یرا محا س‌عالی 9 "کو بای مجلس 
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سے چا سب 


مبعوٹان دارای صد و چہل ونە نفر عضو میہاشدکہ بطور مستفمیم از طرف اھالی‌انتخاب 
میشوئد . برای ز2 دادن ۲٢‏ سال عمر ضروری (ست . ملس عالی ٭فناد و شش نفر 
نمابندہ داردکە پنجاہ و نہ نفر آن را بعاورغیرمستقیم و برأی مخفی اشخاصی انتخاب 
فیکلند کەدار ای۴۵ سال عم رعی ہاشند وبفیہ نوزدہ نفر از طارف مجلس مہموثان تعبین 
میشوند . مدت نمابندگی در ماس عالی ۸ سال است و ہرچ ہار سال انتخدب نصف 
اعسای مجاس‌مز ہور تجدید میشود . ہرای انتخاب‌شدن بەنعابندگی مجاس عال ی٣٥سال‏ 


عەرضروری است . 


وبڈ ذو 
مجلس مبعو ان 
َ‫ 
١۔‏ شرالطظ رای ڈاڈذن 
۰ 0 7 5 7 ۰ ۰ و 0 ٠.‏ 
بر خلافہجلس اعیاناعضایمجلس ٥ہع‏ و ثان‌ھهمەجا ازطرف اھالی وہعمولا بعاورەستقیم 
انتخاب‌میکو ند.برایڈر کت در انتخاہات اتطای :اس مبعو نار بات دہلفعەو لاست:؛ 
3 
اولا۔ حؾرای باشخاصی دادہ مودودکہ مال ث اموال ٤ر‏ ماقولمی باشند ہازمینی 
برای ءملیات زراعتیخانہ برای سکونت دٴتان برای دادوسند اجاردمی:ءابند وہابالاخرہ 
ہدولت مالیات مستقیم می پر دازند. 
ثانیا ے حق ااتخاب باشخاصی دادہ میشودالکہ سواد داند . 
الا ے حقا ننخاب ہدوں‌توجہ ہتەول وسواد تمام افراد حجامعہ دادہ مكعغ ود 
۰ خر ۔ 
طرفداران تر نیب ارل میکویند اش صیکاە آمول ندار اد در مجداس مبعوثان 
قوائینی ہرعصلیہ طظ۸ متنمولین وضع خواطند نمود اکا در یں ان ماقات مختلف 


سم 


جامعه نفائی و ا ۱ و2 ابحاد شدہ ٍ نام ۶م ٦‏ رامش داخای خال دار خراھد 


می5 
0 دید ر داہ ہل 2 یں کا کہ مار فداران رچ- 5 5 ق الد - أ٥‏ 1.۰۲ ہے تھ۔ اوک ان 


ارت کہ و کاڑی لیر و ےر جال وت تائی ندار نک ُٔ۹ 7 ٭۔ 7 ات و رر سی ھای 


چو وسر 


لازمہ درھما؟ تل ل سیاسی 2 1 تصادی 7 رمالی ہہ داختہ رھ ساڈل 7 بشر بن ن ادور اد او نگذاری 


را فراھم سازند . 


ماخ تمول دراغاتب ممالان دنما تا اوال قرن مستھم وو حتی درپارەای ممالت) 
٠‏ 5 و 


-۷ن)۔۔ 


تا پایان جن ۱۹۱۰ ۱۹۱۸ معمول و مجرا ہودہ است مثلا در انگلستان ہموجبن 
قادون انتخابات ۱۸۸۰ ہرای شرکت در انتخابات مجلس عوام اشخاص بایستی علاقہ 
ملسکی داشتہ و یا سالیانہ دہ لبرہ مال الاجارہ برای خاہ مسکونی خود بردازند. 
ہموجب قائون ۱۹۱۸ مأخذ تەسول در انگلستان ا و حق رای ہتمام افراد ملت 
واگذار 1 دید , 

سابق ہراین‌مأخذتمول درفرانسہ نیزمعمول بود بشرحاینکە مطابق قانون‌اساسی 
۳سپتامہر ۱۷۹۱( فصل دوم مادہ سوم) دراننخابات‌درجہ اول اشخاصی ش رکت مینمو دند 
کہ بعنوان مالیاتمستقیم معادل اجرت سە رو زکارراہدولت میہرداختند وحق ش ر کت 
در انتخابہات درجه دوم باشخاصی دادہ میشد کە مالك پا مستأجر ملکی ہودند کہ 
مالالاجارہ آن درنواحی مختلف فرانسہ معادل اجرت صد ۔اچہار صد روزکار بود . 
ھرچندبموجب قانون ۱۷۹۲ مأخذ تمول درفرانسەملغی وانتخابات عمومی اعلامگردید 
ولی ہا این ہمہ طبق قانون مزہور اشخاصیکە عایسدی مرتبی نداشتند از شرکت در 
انتخابات محروم بودند . ہموجب مانون ۱۷۹۳ فرانسہ انتخاب کنندگان درجه اول 
ہایہستی مالیات مستقیم بدولت پپردازند وہر ای شر گت در انتخابات درجه دوم ہاہستی 
علاقه ملکی داشتہ ہاشند. شرابط منظورہ درقانون‌اساسی۱۷۹۳ منتہی باپارۂتغیبراتدر 
دورەمد یریت نیز(اوت۱۷۹۔دسامبر ۱۷۹۹)معمول ہود. ہموجب‌قانون١‏ ۱۸۱ درانتخا بات 
مجلس‌مبعو ان اشخاصی شر کت میکر دندکە بدولت ٠‏ ٭فر انكمالیاتمستقیہمیپر داختند. 
ہراثر اجرای این‌قانون ازسی ملیون اھالی فرانسه درانتخابات ۱۸۱۷ قریب صد ھزار 
ودرانتخابات۱۸۲۸فقطھهشتادوہشت ھزاررو 22 ی ئفر شر کت نمودند . قانون‌انتخاب 
۷۱ شرابط انتخاب کرد را قدری ملایمتر نمود ہدین ترتیب که برای رای دادن 
پرداخت ۲٠٢‏ فرزانك مالبات مستقیم کافی بود . درنتیجه اجرای این قانون عدہ انتخاب ۱ 
کنندگکان بالغ ہر ٥٣٠ف‏ فپففر گردید . قانون ۸ مأخذ تمول را ملغی و انتخابات 
عمەویرا درفرانسە اعلام نمود . 

ہموجب‌قانون ۱۸۸۲ درانتخا بات مجلس مبعو ثان ایتالیا اشخاصی شر کتمینمودند 
کە واجدیکی ازشرایط ذہل ہودند : ۱ 


١۔‏ ۹۹ لیر و*۸ سانتیم مالیات مستقیم ہدوات میہرداختند . 

٣٠٥ ٢‏ لبر مال الاجارہ برای اراضی مزروعی وبا٠٥‏ إلی٤٥٥‏ لیر مالالاجارہ 
ہرای خانه مسکوئی ودکان خود میدادند . 

دربلژیك نیزقبل از ۱۸۹۳ برای شر کت در انتخابات پارلمانی پرداخت مالبات 
مسٹقیم از ٠٢‏ الی ٥٠١‏ فرانك ضروری بود . 

درایران ہموجب, قانون مورخ ۹ رحب ۱۳۲١‏ انتخابِ کنند گان بطبقات ذہل 
تقسیم میشدند : 

ڈ شاھزادگان ٢‏ علماوعللاب ۳۔ اعیان و اشراف ٤ہ‏ مالکین و فلاحین 
٥‏ جار ٦‏ اصناف 

ہموجحب ثانون نامہردہ بالار رای شر رٹ در ا؛تخابات مجلس شورایەلی تار 
ہاپسٹہ بی تحرہ ونجارت معینی اسناف 'کارصنفی وماد: ڈہن مالکی ں رقیمت لااقل ھزار تومان 
داشته باشند واماتر تہب فوق الذکر بموجب نظامنامه انتخابات مورخ ٦٢‏ جمادیا|اللثانی 
۷ نف غیبر سافته وحق انتخاب کردن ہاشخاصی دادہ شدکە اموال غر منقول میمت 
لااقل ۲٥٥٢‏ : ومان و یا٥٠‏ تو مان عایدی سالیانہ داشتند وہہا درسال دہ 7ومان مالیات 
بدولت میہر داختند . فانون انتخابات ۱۴۲۹ 02+" راملغی و انتخابات عمومی را 
اعلام نمود واہن فانون باتغیبر اتیکہ درسال ٥۴۰١‏ شمسی وسنوات بمدلعمل ۱ آمدافلا 
نیز مجرا است . 

ہلوریکە دربالا متذک ر گردید حق انتخاب اع ای مجاس مبعوثان ممکن است 
فقفط باشخاصی ذاوم کرد سراقدازت 2 لھازآت آی قت مکرت کا مات 
راہاہستی اشخاس باسواد ادارہ ؟ گنند وازاین رو ا مخاسیکەہ خواندن‌ونرشتن نمی دائند 
ہایدازح انتخاب و ڈلامحروم گر دند .بعلاوہ مارفداران تر تیب مز ہور چنہن استدلال 
میکناد ۸5| شخاسر بیسواد صاحبنظار وعقیدم نبودەر بالطیع تحت نقفود ذاران فرار 
میگیر ندر طبق دستور آفان‌رآی میدھند 


ٴ سا 
ماخ سواد در ہی ممالات جٹرےء ۱ مر بای شەالی معمولی ومجر! اث مثلا در 


۵٣۳ سے‎ 

کشور می سیسیپی'' ا در انتخابات فقط اشخاصی میتوائند شرکت کنند کہ بتوائند 
ٹازون اساسی کشور امبردەرا ہز ہان انگلیسی خواندہ و معنی آن‌را بیان کنند . در 
کشور ما ساچوزٹ سا نیزانتخاب کنندگان بابد قسمتی ازقانون اساسی مملکتخود 
راہخوائند وہئویسند . ۱ 

در اپتالیا بموجب انون انتخابات ۱۸۸۲ برای انتخاب کردن أولا تمول وثاناً 
سواد لازم بود ولی اشخاصی کہ دارای دانشنامہ مدارس عالی ہودند و پاشغل مہمی 
درادارات دواتی داشتند بدون پرداخت مالیات یا اجارہ اراضی مزروعی ا خانہ 
مسکونئی وغیرہ ھیتوانستند در انتخابات نمابندگان شرکت جوبند . درایتالیا ہموجب 
قانون ۱۹۱۹ شرط تمول وسواد موقوف وانتخابات عمومی اعلامگردید. ہەوجب‌قانون 
اننخابات ۲٢‏ سپتامبر ۱۸۸۲ فرانسە نیز اشخاص بی سواداز شرکت درانتخاہات محروم 
بودند . در جمہوری ٹر کیە و پارۂ ممالكث کی 2 اشخاص ہی سواد نمیٹوائند در 
انتخاہات شر کت نمایند . 

و اما باہد دائست کە علمای حقوق اساسی عصر حاضر و ہمجنین غالب 
رجال سیاسی چنین اظہارنظر میکنندکە تمام افراد مملکت صرفنظر ازداشتن اموال 
غیرمنقول و عاہدی سالیانه با اجصارہ زمین مزروعی یا خضانہ مسکونی و ہمحنین 
اشخاص بی سواد اید حمق شرکت در انتخابات پارلمانی را داشته ہاشند . برای 
استدلال این نظر تلاکو بند در ممالك امروزہ حق جا کمیت و حکمرانی متعلق 
ہتمصام ملت ہودہ و ملت مرکب از افراد میہاشد کہ باید در انتخاہات شر کت کنند 
و الا اصلحاکمیت ملیبلاائر خواہد صاند علاوہ براین طرفداران انتضابات عموی 
ھ اویند کہ بدون افر کت تمام افراد ملت در انتخابات قوائین موضوعه مورد اعتماد و 
قہول 7مسام طبقات ملت و اقع نخو اد گروہتا دلنل دیگر یىی کە طرفداران انتخابات 
عموی اقامہ تقد این استکەھمان طور ہکہ نظام وظیفه افراد ذکو ر مملکترا در 
دفاع از تمامیت ارضی و استقلال کشو ر شریتك و سہیم میخندانتخابہات عمومی نیز 
تمام افراد مردم را بە امور مملکتی علاقمند ساخته و وسائل وجودو اہقاءکشور را 


8 سس سسسس" 
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سہ پا اسم 


فُر اہم میسازد . 

در تر تیب انخابات عمومی اصولا تمام افراد وکیل انتخاب میکنند ولی ہا این 
ہمہ در :مامکشورھہای دنیاکە تر ٹیب فوق الذکر را مورد قبول و اجرا قرار دادہ ائد 
انتخاب کنندگان باہد دارای شرایطی باشندکە مہمترین آٴنہا از ابن قرار است : 

۱۔ انتخاب کنند گان ہاید اتباع داخاہ باشند . اتباع بیگانە در تما کشورھای 
دئیا از حن شرکت درانتخابات محروم میہاشند . 

٢‏ دارای سن معیئی باشند . شرط سن عمیشہ وھمہ جا یکسان و یکنواخت 
نہودەونیست ول ی‌میتوانگفت کہ بانحول وکامل سیاسی‌ھال وتوسعہ زیم دو کراسی 
شرط سن نازلتر میگردد . برای اثبسات این مدعاثافی است اگر بکوئیمٴلہ ہموجب 
قانون اساسی مورخ ٤‏ فھفرانسه در انتخابات اعضای مجلس مبعوان فطل اشخاسصی 
شرکت انکر دندکە سن آناگیٹز از سی سسال تمام نہود در صو ریکە مطابق قانون 
اساسی ۱۸۴۰ ہرای شر کت در انتخابات ٢‏ سال وطبق قانون اساسی۸١۱۸‏ بیست ویاكٹ 
سال عم رکافی بود . در امہراطوری آلمان ہرای شرکت درانتخابات پارامانی ٢‏ سال 
عمر ضروری ہود درسوریکہە در الات جمہوری ٢‏ سال برای انتخاب زمابندگان 
مجلس رایففثالد 00 کائی ہود . در امپراطوری روسیه برای شر ٴّت در انتخابات 
اعشای مجاس دوما ( شورای ملی ) ۲٢‏ سال عمر ضروری بود درصورت کہ در اتحاد 
جماہیر شوروی در سن ۱۸ سالگی مپتوان در انتخابات شورابعالی و سایر شورا ھا 
شر کت حجحست ‏ 

دوعمالكث ذیل شرط سن برای رای دادن از این قرار ات : 

سوئد ونروژ ٢٢‏ سال ۔ دانمارا وھائد ۲٢‏ سال ۔ باژیٹ ٢٢‏ ۔ سویس ٠٢‏ ۔ 
بپوگسلاوی ۱۸سال. ازارقام فوق چنین اتیجہ گرفنە میشود کہ ,اور ڈلی در ڈشورھای 


سردسبرسن انتخاب ڈنند ڈان پبشتراز ڈشورھانی است ٹہ درمنعاقەمع:دلہ قرار ڈرفتەائد, 


در اہران ہمو وجب ننلام:امہ انتخابات مورخ 7 شر ی 5مەری [شخاصسی که سنمان 
ڈمتر از ٠٦‏ سسال بود از شر ڈت در انتخابات مجاس شورای ملی سنوغ بوداہ دولي_ 
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ے١۵‎ 


مطابق فسانون انتخابات ۱۳۲۷ از شرکٹ در انتخاہات وکلاڑی مجلس فثٹط اشخاصی 
محروم ہودندکەکمتر از ٠٢‏ سال تمام داشتند . شرط سن در قانون انتخابات ۱۳۲۹ 
نیز ٦٢‏ سال تمام میباشد . 

۳۔ درحوزہ انتخابیه متوطن ہا مدت معینی ٦(‏ ماہ در ایران و بلزیك واغلب 
ممالك دیگر ) قبل از تاریخ انتخابات در آن حوزہ ساکن باشند . در بعضیکشورها 
ر أی دھندگان وانتخاب شو ند گان باہد مدت معینی در کشورخود اقامت داشتہ باشند 
و در غبر اینصورت از انتخاب کردن و انتخاب شدن ہوکالت محروم میشوند مثلا در 
دانمارك پنج سال اقامت ہرای رای دادن و دہ سال ہرای انتخاب شدن ضروری کت ۱ 

٤‏ ۔ عاقل باشند . مجانین ازشرکت درانتخابات مجرومند ولی زوال عقل بابد 
ہوسیلە مقامات صلاحیت دار قضائی بثبوت برسد ہدین معن ی کە شہربانی وژاندارمری 
وانجمن نظارت انتخاہات ومقامات مشابہ بە بہائه جنون نمیتوانند اشخاص را از دادن 
رأی محروم سازند . 

٥‏ ۔ اشخاصی کە بموجب احکام قطعی داد گاهہا از حقوق سیساسی 2 وم 
1 دیدہ آئد . 

٦۔‏ در غالب ممالكک ورشکستگان بە تقصیر بطوردائم و پا درظرف مدت معینی 
از شرکت در انتخابات محرومند مثلا در فرانسہ تا سال ۱۸۵۴ ورشکستگان بتقصبر 
از حق انتخاب کردن نماہنسدگان پارلمان محروم ہودند ولی بموجب قانون _۱۹۰١‏ 
اشخاص مسزہور ثقط درظرف مدت دہ سال از حؾرای ممنوع شدئد وہالاخرہ قالون 
۸ این محرومیت را محدود بہ سہ سال کرد . قانون اننخابات ۸ شوال ۱۳۲۹ 
ھجری قمری ایران (بند ۷ از مادہ ۹) ورشکستگان بە تقصیر را بطوردائم از شرکت 
درانتخاہات مجلس شورای ملی محروم ساختہ است . 

۷۔ دربعضی ک5شورها نظامیانی که مشغول خدمت میباشند حق رای ندارند مثلا 
در فرائسہ ( دورہ جمہوری سوم) نظامیان فقط در ایام مرخصی میتوانستٹند در 

انتخاہات پارلمانیشر کت جوبند . دراپتالیا قہل ازسقوط رژیمسلطنتی ازحقانتخاب 
کردننمایندہفقط سربازھا محر وم بودند . درفرائسہ وابتالیای کنونی ۔ اتحاد جماہیر 


شوروی ۔کشورھای متحدہ امریکای شمالسی ۔۔ انگلستان ۔ رومسانی ۔ ہافارستان ۔ 
پوکسلاری لہستان ۔ الہانی و پارہ مماااك دیگر نظامیان حق رای دارئد و میتوائند 
ہوکالت اننخاب شوند . 

ہەوجب مادہ ١١‏ قانون انتخابات ۱۳۲۹ ایران نظامیان بطور مطاق از شرکٹ 
در انتخابات مجلس شورای ملی محر ومند 

۸ ۔ در ایران و پارۂ عمالث دیگرافسران و افراد بای ر ژاندارھری درمحل 
خخعدمت ار جن انتخاب کر دن محروم میباشند 

۹ - دربعشی ممالاك دنبا ,١(‏ ران ۔ دانەارد و رہ ا منکدہان از حق رای دادن 
ممدوعند , 5 ث این امر آّ نت اشخاسکەہ !و سبلہ ؟ ثدا؛ یں اف رار ما و- مکت ممکن 
ثِسث علافہ بامورعملکتی داشتہ 4 باشند وازطرفی م۳ خارج ار امن لوسسوش کە اشخاس 

مزبہور در انتخابات زا خود را بفروشند۔ 

کے سابق برابین اشخاصیکە و کر ھبکردند از حی انتخاب کر دن محررم 
ہوڈندل ولٰی در ایس توسم٭ہ اآزادی شخصی آ َو 2 استقلال روس حی نوکران در تمام 
کشورھای هر روزہ حق اتخاب؟ دردن ۵ واتخاب شدنر|ا دارا شیم او 

در ممااات مشروحاہ مقامان ۹ وابسته صور رٹ ١‏ سامی ال حاتہ ں نا کہ 7 اجد ثرا ابط 
اتخاب کردن میبائند تنظیم وا رعایت مقررات قانونی اعلام میگنند . مقامات محلی 
٠‏ 


مەودہ اث درصور؟ ای نطلیمی 


ہھرسال نکی تہ در تاریخ ومدتی ڈہ فانون وش انی 


تجحدایں نفار گردہ متوفیان ھ ھممدنان ا[شخابسی راڈہ در اڑل سا کذ اہ بعلت رگ 
تابمین‌یامحکومیت ۹ وجنرون وباعلل قانونی وک یاز یی ق رای دان؛ نا ممنلوع ر دہدہ ائد 
از عررت مورد محنریں نذار خارج کت و بالمکس ا٭خاسی را کے4 بعلت ند صپل 
تنابعیت رسیدں بسن فا آو ںی ور مواجد حی رای دادن شدم (ند ھ‌ آر رد صورت مینمابند : 


در) با رف مدبت مشثررہ در فانون اشخاس ذنفع میدو آئند روقادا نے مر اہ ولد ۵ رر سشدہ 


تین صورت مورد اعتراش ڑ [| تقانا اگماندہ :- ح ایم اعتراسش أ سان کو ول نگر دید 


درایندصورت میتوآئند ب۸ مةامات لٹائی در می موالت لے بل یو وان ٠‏ سور مراج٭ہ 


يك 
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نمو ددالغای تومت ٹەسیوںی عجد بک نر را سے استار شوؤں ۰ پس از انتضای می ٹانوئی‎ 
۔ :- ٭ّ‎ 2 7 


-۹۵۷-۔- 
لیستہای تنظیمی قطعی محسو ب شدہ اشخاصبکہ جزء صورت میباشند ورقہ دائمی 
اننخاہاتی دریافت و پس از ارائہ آن ورقہ بە متصدیان انتخابات رای خود راہصندوق 
می اندازند . 

۳۔ شر اط انتخاب شدن 

آ یا هرانتخاب کنندہ ح انتخاب شدن را دارد یا خیر ؟ 

قبل از اپنکە باپن سثوال جواب صریحی بدھیم باید مقدمتا وظایف انتخاب ۔ 
کنندہ وانتخاب شوندہ را بیان نمائیم. انتخاب کنندہ يك پاچند نفررا برای عطوبت در 
ہارلمان انتخاب مینمایدکہ وضعقوانین نمودہ ودراجر ای قوانینموضوعەنظارت داشتہ 
باشند. بات شخص وطن دوسٹت‌ودرستکارولواینکە معلومات زیاد وتجر بیات کافی نداشتہ 
باشد ہسہولٹ وآ سانیمیتو اند این وظیفه ملی را انچام دهد درصو رتیکہە انتخاب شوندہ 
باید وضع قوانین نمودہ و در ساہر امورکشوری دخالت نماہد . واضح و آشکار است 
کە چنین شخصی ہہ معلومات وسیع وعمیق وتجربە فراوان محتاج میباشد و اشخاصی 
کە واج صفات نامبردہ نیستند نمیتوائند سمت نمایند گی ملت را داشتہ باشند بعلاوہ 
اعضاء پارلمان اخلافاً نیز باید برای افراد جامعہ سرمشت بودہ ومورداحترامعامەمردم 
واقم گردند . 

بدلاہلی کہ فوقادکر گردیدنمابندہ ملت علاوہ ہرشرائطیکە درقانون انتخابات 
برای انتخاب کردن مقرر گردیدہ است بابد دارای شرایط و صفات خاصی باشدکە 
مہمترین آنہا بشرح زیر است : 

١۔‏ سن انتخاب شوندہ ہایں بیشتر از سن رای دھندہ ہاشد زیرا وضع قوانین 
و نظارت در امور سلکی مستاز م تجر ہہ و خونسردی اسٹ کہ بیشتر شامل اشخاص 
مسن میباشد ولی در ھرحال شرط سن برای انتخاب شدن نباید آ تقدر زیاد باشدکە 
اشخاس جوان کہ حرارت و تمابل آٌنہا بە اصلاحات اجتماعی غیرقابل انکار است از 
وکالہحر وم گردند, سن یکه درممالك مختلفه ہرای‌انتخاب شدن مع نکر دیدہ همەجا ٠‏ 
کان یکنواخت نیستوہاتقویت رژڑیم دموکر اسی نازلتر میگر دد . دردورہ انقلاب 


بپارلمان فرانسه اشخاصی انتخاب میدندکە سنشانکمتر از٢٢‏ سال نبود ولی مطابق 


سس پارجن ا سم 


قائون ۹ ک۸ بمد ار اقراسش سلطلت ناہلئون و انتقال تحت وناج ڈرائسهہ بخانوادہ 
ہورہرون وضع وہموقماجر اگذاردہ شّدہ ہود وکلا نبایسٹی کمترازچہل سال عمرداشتہ 
باشند . منخاور واضعین قانون فوق|لذ کر اەن بودکہ بواسطه بالابردن سن از اشخاب 
[شخاصس آزادیخواءکہ ببہشٹر از مامقہ جواان کثشور ہودت جاوکیری شود : فانون 
اساسی ۸۸ فرانسہ اِصل انتخایہہات عمومی را مورد قہول قرار دادہ و شمدا سض 
اتخاب شوندەر| بہ ٢٢‏ سال معینکردہ بود رو این ترنٴبی ۲ وقایسم ما رون ‌ انتقال 
حکومن‌فر اس ہمارعال ت:(١)‏ معەول ومجری ہود , ھمحنین درعما!اك صن امرپکای 
شمالی یہ 3 باژزباگ واغلب ممالا اھروزہ بعصو اعت محا س ھبدوؤ انا شیُحاہ اننخاب پمیشوئں 
که سنشانکمتر از ٥٢‏ ا لوت 

در بی عمالات ذر ای ار حا سن بہن اتخعاب 1 اھ و انتخاب سو ندہ وجود 
ندارد ملا یٹ ہ دومئیون سد یا تام وزاند و و پارہ ممالل دا ر برای 
انتخاب شدن و انتخاب کردن ۲۱ سال عم رکافی اس 

درایران ہموجب مادہ ١٢١‏ قانون اننخابات ۹ ہھہجریڈمری ڈہ فعالاہقوہ ون 
باقیاست سن |ننخاب رت کان گی از ۳٣‏ و٢‏ یشٹر از ۷۳۷ ول باشد :. 

-٦‏ اشخامی کە سیل تا بعیت امو دەاند تا( نقضایەدت مقررہ درفانون‌نمیتوانند 
بھاو بث مجالس موہ انتعاب س ال ھ و اپرٴ ناسل تام یج و منفاقی ا بعتا زیرا ا[شخاصی 
کہ جدیداً تابممت 700101 ا کیا ر اڈ حول تمودہ وس وانستہ اہ داقن وعلاقمندی 
خود را سن ہن حدید خدود ثابت نمابند زاین در امورسیاسی ٌ۱ ناوت مداخلہ 
کاند . در اکا ر‌ فرائسه اشخاسی؟ە جدیدا محسیل تابعیت نەمودہ اند درمدت دہ سال 


بعلں از و2 سک تابعیت ٹمیڈو آنند بعحدو اس مجاس می 5 شسورای سام دیق انتخاب 


شوند ا ا نکكەہ بیو انو لص“ تس وی اہن جقی ٢‏ ما دذادہ مود نے گشورھای 

صہیحجیدہ اھربکای ٠‏ ا نار ہت لا ۰ لیے گج امصلرلے نرہ اآند در مدت 
عز 

7ن0 ڑج . ۱ ۰ ٦‏ میں .3 - ۰ ۰ ٠‏ ۰ 

ظتاعتن سال !٣ں‏ ار نار چو لم سے گی ۳ و از اہ ت ا اٹ ٌ مئلی .۰7 ٭مجاس زمابند گان 

5 مداں سناھ صمج روخ ھ۔ مان یی کر دہ ون رز 5 اىن ٥‏ و ہن دم ب4 نج سال 


ٴ۶ 
َ“ ۰.۰ 
یں ن درذیدہ - پوس 
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لے لاوس ےت س٭×-ٰت_--- 


ص۹۵9۹ سے ۱ 

ترتیبی کہ فوقاً یسانگر دید ور جلد دوم فانون مدنی ایران مورد قبول واشع 
7 دیدہ است بطوریکە طبق مادہ ۹۸۲ فانون نامبردہ اشخاصی کہ ابعیت اہران را 
'تحصیل نمودہ وہئمابند |ز کلیہ حقوقی کە ہرای ایرانیان مقرراست باستثناء حق رسیدن 
ہمقام وزارت وکفالتو زار ت پاھر 1 نہ فان رہت سیاسی درخارجهە بہرەمند میگر دئد 
ولی نمیتوائند ہمقامات ذیل نائ لگردند مگر پس‌ازدہ سال ازتاریخ صدور سند تابعیت :. 

الف۔ عضویت مجالس مقننہ 

ب ۔ عضویت انجمن ھای اہالتی وولاہتی وشہرداری 

چ ۔ استخدام دروزارت |مورخارجہ 

۳ - اشخاص ہی سواد ممکن است از حق 7 دادن بہرہمند شوند ولی بایں 
ازحق انتخاب شدن محروم کر دند چە إشخاص ہی سواد نمپتوائند عہدہ دارسر نوشت 
و مقدرات کشور ۶29 دند . ہاہد یاد اور شدکہ درقوانین اغلب کشورھای امروزہ شرط 
سواد برای انتخاب شدن قید نشدہ است زیر ا غیرقاہل تصوراست کہ درممالك متمدنہ 
امروزہ پہنفر ہی سواد بتواند بعضویت مجالس مقننہ انتخاب شود وللی با این ہمہ 
قوانین بعضی ازعمالك جزء امریکای شمالی ازقبیل میسی سی پی ۔ الاباما'' ۔کرولین 
ممالی '' و کارولین جنوبی ٴا برای جلوکیری از انتخاب زنگیپای ہی سواد کلیە 
بیسوادھارا اعم از سپاہ پہوستان وسفید پوستان از حق وکالت محروع نمودہ اند . 

بەموجب ہند ٣‏ ازمادہ١٥‏ قانون انتخابات ایران اشخاصیکہ خط وسواد فارسی 
باندازہکافی ندارند نمیتوانند ہعشویت مجلس شورای ملی انتخاب شوند . 

٤‏ - در پارۂکشورھای دنیسا نظامیان نمیتوائند ہعضویت مجالس مقننه انتخاب 
شوند . تر 7 فوق الذکر اصولا صحیح و منطقی است زیرا ممکن سك كغ شر کت 
افسران و مخصو 7 سرہازان در مباحثات مجالس مقننه لطمه ہزر 97 بنظم عمومی و 
ائضباط نظامی واردکردہ ومملکت را دچارمخاطرات غبرقابل مرمتی نماید . 

٠‏ شرابط اخلاقی کە در قوائین اننخابہات برای انتخاب کردن مقر رگردیدہ 
است !رای انتخاب شدنکافی نیست و اعضای مجالس مقثنہ باید دارای شر ایطاخلاقی 


١-8زص4ط۱۸ھ۸ ٢‏ سوەوونامعی) ۰0ہ( ۳-ھدنزەعه) در :ہ8 


سے ۱۳۴م 


شدیداتر وسخٹثری باشندتادرجامعہ احتراملازم دا٘شثهہ وثوائین عصوب وسای رتصمہمات 
آ ہا مورد قہول مردم واقمگردد 

٦۔‏ دربعضی عمالاك شاہزادگان ازحؾانتخاب شدن محرومند . علت این اەر 
این است کە عضوبت اقوام پادشاہ درمجالس مقننه ممکن است هوجب اننفاد خانوادہ 
سلطنتی گردد وہا اقوام شاہ بخیال تصرف تاج وتخت بیفتند و بہمین دلیل استکە در 
مصر و عرات و پارۂ مەالك ساعلنتی دیگر افراد خسانوادہ ساطلنتی نمیتوائند بعضویت 
مجلس‌هبعەو :ان انتخاب شود واما :0 قوانین مر!وططه پادشاہ مصر و عراق میتوائند 
افراد دکورخانوادہ خودرابعضٰویت مجاس سناتعبین نەابند . درفرانئسە بەوجب قانون 
۵۶ و ادخانوادہ ھالبکہ سا,قادر فر تی ساعلات ذ وق (خانوادہ ھای ناہائون 
دہورہون) نمیتوائستند بەعذویت مجلس مبعو ان ومجاس‌سنا انتخاب شوئد . این تر تیب 
در فرائہہ کنو 7 نیزمجری میبہاشد . 

در ایران نیز ہموجب بند یك از مادہ ٢۳‏ قانون انتخابات شاھزادگان بلافصل 
یعنی اولاد برادران و عەوھای پادشساہ وقت نمیتوائند بەنوبت مجاس ورای صلی 
انتخاب شوند . 

اشخاس فو الذکر از حق انتخاب شدن مملاقا محرومند ہدین معنیٴػهە اگر 
ہنمابند گی انتخاب شدند انتخاب آ نپا مرح نیست ولی اشخاسی نیزھ-تند ڈہ بواسطہ 


7 
شفاشان نمیتوائند داراىی عون ہر پاراءان باشند و واگڈر آ٭ یجاب ان امخاب 3 انا 


۲ 


صحیح اس ولی باید در مدت معینی بس لزر 0 دن اعتمار نامه ھای : نہا ار 


وکالت و پااز غغل خود استعفا دھند . بعاورڈی مشاغل دولنی باعذویت در مجالس 
مننھ ملافات دارد بہدین ٥ی‏ ا شخاسی . (عدماأت دوائی اشتەال دارند می ہی توائند 
استقلال 2 انف لازم, 5 23 لیت ح ثوانین و نھد ذلارثے در اعمال وزراء زاہتہ باشنك و از 
٣أٰرفی‏ "َُ فا ران دولات دات شمقول خچود وقت ٹائی ندار ئدَ دہ در جلمات پارامان 
حور 1 رسائند. درثر فر انس (دورہ سوخ حت یورم تی( اعخامیہٌە م ا١ا‏ نپ ٣ی‏ داشته 
و ار زانہ دواتی حقوق در اہ ا می مخ ت نہ متواسنند بعسشویبتن مصلی میعو ثان با 
میا سنا اننخابپشوند ولی ‌اٹر دذرمدت قآڈت روز رم ار صسویب اعتہار نام خود إز 


شغخل خویش اساتعفا نمیدأد نداز استخدام دوانئی ہ و پر دید درو ثالت بامی ممائداند ۰ 





-ص۹)۔۔ 


و اما ہاید دائست کہ در پارۂ ممالت عدہ معدودی از مأمورین عاليقام ان بن اعدم 
مسنشی ہودہ و ہا حفظط شغل ود میتوائند در مالس مہ عطٰؤزت پیداکننڈ مثاد 
ہموجحب قانون انتخابات فرائسہ (جمہوری سوم) رئیس کل ومدعی العموم دیوان‌کشور 1 
و دیو ان محاسمبات ودادگاء استان پاریس۔ استادان دانشگاھہا سے سفراە کہارے وزراقْ 
مختار ۔ فرماندار ابالت سن ١١'‏ و رئیس شہر بانی پازیس میٹوانستند در آن واحد ه : 
ماموز دولت و ہم عضوءمجالس مقنلہ باشند . این تر تیب در ہلژیك یز معمول وٴخجرا 
میباشد بدینمعنیٗ کہ در کھو ر‌ امبر دہ ہار ہ ای از مأاموز بن عالیمقام دولت ہا حفظ شغل': 
خود مینوائند بعٴویت مجالس مقننه انتخاب شوند , : 

در بعضی ممالاکك اشخاصبکہ با دولت وو ابط مالسی دار ند نمی تو ائند ہُو ت 
مجالس مفننہ انتخاب شوند مثلا در فرائسہ ( جمہوری سوم) مدیرکل بانگٹ فرائسة : 
و معاونین مدیر ہل و اعضاء ھیثت نظارت شرکت کشتیرا نی ماوراء اطلس کہ ازدولت : 
کمک مالی دریافت میداشت نمیتوانستند بعطویت مجالس مقننه انتخاب شوند ونیزدر 
ہار عمالات تجار و ار باب صنایعی کہ ہادو لت قر اردادھای مقاطعه کار یئ منعقدلمو دەائد 
نمیتوائند بعضویت مجالس مقننه انتخاب شوند . 

درایران بەموجحب قانون انتخابات ۹ظ ھجچری قمری وقوانینی کهہ بعدا وضع 
و بموقع اجراگذاردہ شدہ |ستث مستخدمین دولت اصولا میتوانند بعضویت مجلی 
شورای ملىی انتخاب شوند مشروط رانک اس از انتخاب شدن۔از شغل خود ہرای 
مدت نما ہندگی کنار دگر کہ لی حکام ومعاونین۔ رؤسای دوائردولتی ۔ مامورین 
دارائی ۔ رسای محاکم - دادستان ھا و دادبارھا در حوزہ ماموریت خود ووزراء و 
معاوئین در تما کشور ازحن‌انتخاب شدن محر ومند . بعلاوہ بموجب مادہ دوم قانون : 
٦‏ نرماہ آٴظَٔ"۷ تاتسگت مجلں شورای ملی تا انقضای دورہ تقنینیہ نمی.توا نںن 
خدماتن دولتی ار و حملہ وزارت را موظفاً قہول نمابند مگر ابنسکھ سہ ماہ قہل ارز ( 
قبول خدمت از نمابندگی استعفا نمودہ ہاشند . 

پ شر کت زنان در )ا شخابات 


مسلئلہ رز کت زنان دراتخابات مجالس ممَلنه مورد اختلاف دن علماى جثون 
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- ۹۷ سم 

اساسی و رج۔ال سیاسی ہودہ و عیباشد . طرفداران شرػّت زنان در انتخابات چلین 
استدلال میکنند کہ از حیث استعداد ولیاقت فرقی بین زن وەرد موجود نیست و اکر 
درعمالك امروزہ مردان نسہت ہزنان اولویت و برتری دارند علت این امرعدم لیاقشت 
زُنٴنبودہ بلک ن‌|ِست کہ درعصرھایەتمادیزن مطیعمو فرمائبردارھرد بود٭است علاوہ 
ہراہن طرفدارانش رکز نان در انتخابات میگوبندزن داتاً صرفہ جواسٹواگردرمجالس 
مقننەعضو بت پیداکندصر فەجوئی را در امور مملکتی نیزمعەول خواہدداشتوھمحجنین 
طرفداران رکٹ زان در اتخابات مدعی طستندکەہ چون زنان 5مترمشروب مصرف 
میکنند از این رو لاہد در پارلمان برعاپه استعمال اللقل مبارزہ خواھند نود . بمثیدہ 
طرفداران شر کت زنان درانتخابات ژنان ذاتاً محافظہ کار و صلح چوهستند وہناہراین 
عضوبت آنہا در پارامان اڑ لحاط استحکام و 'تقویت سح داخلی و اھنیت بین المالی 
کاھلا مطلوب میباشد و ھمجنین حنذور زنان درجلسات پارلمانی ازحرارت وعصبانیت 
وکلاکاستہ و نا را قہراً برعایت ادب ونزاکت بیشتری وادارخو(ہد نمود . 

|ما مخالفین شرکت زنان در انتخابات چنین اظہار نظر میکنندکە از ابتدای 
خلقت ہشریکنو 2 تقسیم کاربین زن ومرد وجود داشنہ وھر بث از 0 تلیف خاصی 
دارند ہدین معن یکە زن باید طہعامشغول خانه داری وتربیت اطفال باشد درصورتیکہ 
نامین معاش خانوادہ دفاع از استفلال و نمامیت ارضی "کشور و اشتغال بامور سیاسی 
طبعابمہدەەر دھیباشد وچنانجە زنان‌دراەورسیاسیثر کت نعایند این امەر ایا راار 
انجام تکالیف طبیعی بازخواعد داشت . 

در غالب عمالات کنونی دنیسا زنان حن انتخاب کردن و انتضغاب شدن را دارا 
هبباشند ,کشورھائیکہ این حق را برای زنان قائل شدہ اند بشرح زہر |ُِست: 

ڈے رئش ور از کفررز مظان قائرن ۱۸۸۳ زان کاعی]؟ پاکتراز٢٢‏ 
سال نیست حق ر ای دادن وانتخاب غٌدن را دارند 

٢‏ استرالیا . در استرالیا یزمطابق قانون ۱۸۹۶۰ :ام افراد اعم از زن و مرد 
درسن ۲٢‏ ۔سال تمام مرتوائند در انتخاہات پاراءانی شرکت جستہ و بعضوبت مجلس 
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س۳ے 

٣۔‏ فنلائد . درمملکت هزبورکە سابق ہراین جزؤ روسیه ہود بموجب فرمان 
مورخ ۱۹۰٦١‏ امہراطور زنالیکە سنشان از ٢٢‏ سال کتر نبود خق داشتند کیل 
انتخاب کنند بہدون ابنکە حق انتخاب شدن را داشتہ باشند واما پس ازسقوط:سلطنت 
درروسیہ ونشکیلحکومت مسٹفل فلاند بز نان‌اجازہ دادہ شدکہ مائند مدان وکبل 
اننخاب کنند وخودشان ہوکالت انتخاب شوند . 

٤‏ ۔ نروڑژ . مطابق فانون ۱۹۰۷ با تغیبرانیکە بعداً در آن قائون بعمل آمدہ 
زنانیکە دارای ٢۴‏ سال عمر میہاشند میتوائند وکیل اتخابکنند و همچنین بوکالت 
انتخاب شوند . ۱ 

_٥‏ داثماراكد . ہموجبقانون۱۹۰۷ ہز نان فقط حؾش رکت درانتخابات شہرداری 
و ولاہتی دادہ 0 بود ولی قانون ۱۹۱۵ بآ نہا اجازہ دادکۂە در انتخابات وکلا, نیز 

رکچ نمودہ وخودشان بعضویت پارلمان انتخاب شوند . 

٦‏ سوگد . قانون ۰ برای زنان حق انتخاب کردن وائتخاب شدن را قائل 
شد مشر وط براینکەکمٹر از ۲٣‏ سال نداشتہ باشند . 

۷۔ انگلستان . قانون ۱۹۱۷ بز نالیکە سنشانکمتر اڑ سی سال نبود اجازہ 
دادہ بودکە درانتخابات مجلس عرام شراکت نمابند ہدون ابنکہ حت انتخاب شدن را 
داشته بائند . شانون ۱۹۱۸ برخلاف قانون فوق‌الذکر ہز نان سی سساله اجازہ دادکە 
بەضوبت مجلس عوام انتخاب شوند و بالاخرہ قانون دوم ژوئیہ ۱۹۲۸ بزنان ۲٢‏ سالۂ 
حق دادکە مانند مردان وکیل انتخاب کنند وهمجنین ہوکالت انتخاب شوند . 

۸ قانون اساسی‌دولت اتحاد جماہبر شورری مرذ وزن را ازھ رجہت بخصوص 
از أەحاظ شر کٹ درانتخابات مجحلس اتحاد ومجلس اقوام مساوی میدائد . 

۹۔ آلمان. بەوجب اصل ٢٢‏ قانون اساسی ۱۹۱۹ زنان و مردانی کە سنشان 
وش از ٠٢‏ سال نبود میتوانستند در انتخابات مجلس را بشتاگكک شرکت جستەہ و 
خودشان ؛ کال انتخاب شوند بعلاوہ اصل ۱۷ انون اساسی ٦‏ لمان ممالكث جزءہ را 
مکلف نمودہ ہود کسە از لحاظ شرکت درانتخاہات سپاسی فرقی بین مردان و زنان 
قائل نشوند . : 


مل ۹8س 


٣۶‏ دوەمالك متحدەامریکای شمالی واغابِجہہوربپای امر بای جنو بی وکشور 
چکسلواکی سھلند ۔لہستان ۔ ہو کوسلاویو باغارستان ز نان ازحیث ش رک در انتخاہان 
پار لمائی و محلی ہامر دان کاملا مساوی عیباشند . 

١‏ در تر کہ ابززنان مائند مردان میتوائند در انتخاب اعسشای عبولس گر ی 
شرکت داشتہ وخودشان ہوکالت انتخاب ھوند . 

٦۔‏ دراپتالیا قانون ۱۹۲بز :ان حق دادہ بود کەفقط درا اتخابات انج منھای 
شہرداری شر كت نمایند . در اتالبای جمہوری زنان حن دارند در انتخابات پارلمانی 
شرکت جستہ وبوکالت انتخاب شوند . 

۳۔ در باڑ اك زان ھپنوائند فقط درانتخابات شہر داری وولاہتی شر کٹ کنند 
و از حق دخالت در انتخابات پارلمانی محرومند ولی از ون مورخ ۹ ماء مه ۱۹۱۹ 
ب۸ زنائیکە در زمان ا[شغال مزبات ٦‏ ازطر ىف مقامات آلمانی بماڑحعثات سیاسی و قیف 
شدہ ہودند وھمجنینہەز نان ومادران نظلامیائیکە درجنکں بقتل رسیدہ ہودند و پا اڑ 
مارف آلما: پا برای سے رایم سیاسبی اعدام گر دہدہ ہو دند |جازہ دادہ بود کہ در انتخاہات 
مسلن مال کان کرات ات رفا ارمدات ت1 فترن اعائی را رکون اصل ۴۷ 
مقرر میدارد کە مجالس مقننه میتوانند ہوسیلە قانون عادں و باڈثربت دو اث آراء 
ہرای زان حت ان نخاب دسردن واتخاب شدن را فا؛ ل شوند, با توجہ بقانون مزہور 
پارلمان بلز باٹ آخیں ا حیق شر کن درانتخابات راء رای زان قائل شدہ وا, مقررداشتہ 
است کە این قانون بعداز اقنٰای مدت پنج سال بەوقع اجر ا کذاردم خواعدشد, 

١ے‏ در فرائه (دور ہ جمہوریسو و زنان حتق نداشنند در انتخابات سیاسی 
ومحلی شر کت کنند . ہرچند مجاس مبعو نان فرانسە در ۱۹۱۹ء ٥۱۹۲ملرحہایقانوئی‏ 
داپر بر شر کت زنان در انتخابات پارامانی و محایى آصویب نمودہ,۔ودولی حارحہای 

مزہور ہراثر مخالفت مجلس سنا سورت قانونی پیدانٹرد . 


قانون اساسیەدوب ۱۳ا ڈتبر٦١۱۹فرانسہ‏ ازاحانا در ذت درانتخابات پارلمائی 
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وازجہات دہگر رد وزن را ناماڑ مساوی عیداند. 


در ایران ہموجب مادہ ۰(ند )١‏ قانون انتخابات۲۹ ۱۴۳ ز نان‌حن غر ات در 


۵٦ے‏ 
انتخابات را ندارند و اما چون منشور مل لمتحجدکہ ہامضای نمابندگان دولت ایران در 
کنفرانس‌سانفرانسپسکو رسیدہ ودر ١۳‏ شہریورماہۂ ۱۳۲موزد تصویب*جلس ‌شورایملی 
واقع گردیسدہ است اصل تساوی بین زن ومرد رااصلام نمودہ لذا دولت ایران و 
سایرملم ی کہ شرکت در اننخابات سیاسی را ہمردان اختصاص دادہ اند ملزم میہاشند 
برای زان نیز حق 7 دادن و انتیخغاب شدن راقائل‌شوند واما قبل ازا بنکہتعہدناشہ ۱ 
از منشور ملل متحد ہموقع اجراگذاردہ شود صلاح ومقتضی است کہ تجدید نظر یی 
درقانون انتخابات اہران بعمل‌آمدہ واشخاص بیسواداعمازمرد وزن کەصاحب رأی و 
نظر نیستند |زش ر کت در انتخابات ممنو عگردند . . 
مبحث چبارم 
اصول اتخابات 
١‏ اتنعابات يك و ڈو در جہ 
انتخابات ممکن است ہہ یك پا دو درجہ ہاشد . درانتخابات يك درجە زأی ے ٴ 
دھندگان مستقیماً و ہلاواسطہ نمایندگان پارلمسان را انتخاب 'میکنند . در انتخابات 
دودرجہ انتخاب کنندگان چند نفر راکە درقانون انتخابات معین گر دیدہ است ازمیان 
خود تعیین مینمابند واشخاصبکہ بدین تر تیب انتخاب میشوند پٹ پا چند نفر نمابندہ 
ازہین خود یا ازخارج تعبین میکنند . سابق ہراین دراغل بب کشورھا انتخابات دودرجہ 
و حنی در پارۂ ممالك (روسیه تزاری) سہ و چہار درجەمرسوم ہود ولی براثرتوسعه 
فرھنگث عمومی ٴوتقوبت رژیم دم وکراسی انتخابات غیرمستقیم ازبین رفتہ وانتخابات 
مستقیم جسائشین و قالەقام آنگردید بطوریکہ امروزہ تقرییساً در تمام ممالك دنیسا 
رأی دھندگان مستقیناً وبلاواسطہە اعضای پارلمان را تعیین مینمابند ولی ہا اینہمه در 
پارۂ ھمالاك انتخابات اعضای مجلس‌عالی بطورغیرمستقیم و معالواسطه بعمل میاید. در 
ایرانکنونی درتمام حوزہ ھا انتخابات یکدرجہ ومستقیم معمول است . 
۳۔ اتخابات صفقی ہا نمایندگی منافع 
انتخابات عمومی است پا صنفی . در انتخابات عمەومی تمام کشور بحوزہ ھای 
متمدرد۔تقسیم شدہ و در ھز حوزذکلیە اشخاصیکە واجد شرابط قانونی میہاشند بطور 


سی۹ہ 
غیر مستقیم پا مستقیم بك پا چند نفر وکیل انتخاب میکنند . در انتخابات صلفی 
در هر حوزہ انتخابیہ اشخاصیکہ منتسب بطیقه سا صلف معینی ساقلدا کیل ت٭یین 
عیلمابند . موضوعانتخابات سنفی مورداختلاف بین علماء حفوق ورجال سیاسی میہاشد 
بطوربکہ جمعی ازآ نان از انتخابات صنفی طرفداری مینمابند درصورتیکە عدہ دیگر 
این ترتیب رامورد انتقاد فراردادہ و ازانتخابات عموھی پروی میکتند . ھواخواھان 
انتخابات صنفی میگویندکہ جامعەکٹونی راکە روی اصل تفسیم کار قرارگرفتہ است 
طبقات ودستجاتی از قبیل زارعین ۔۔کار گران ۔ بازر گانان ۔ ارباب سئایع ۔ هأمورین 


سم 


دولت ۔ مصرف کنندگان ۔ شاغلین مشاغل آزاد ور ہتشکیل میدہندکہ هر بك از ا نہا 
دارای منافم ومصالح خاصی میہاشد و برای اینکه از این منافع در ہارامان دفاع شود 
لازم استکە بجای انتخابات عمومی انتخابات صافی برقرارشود و اشخاصیکە ملتسب 
بعاقہ وصنف معیلی میباشند جداگانہ وعاأبحدہ نمابندگان خود را انتخاب‌کنند علاوہ 
ھواخواہان انتخابات سنفی مدعی قد کے اک حوزہعای عمومی از بین برودر 
حوزہ ھای صنفی ‌|ہجاد شود درابنصورت اشخاس مطلم در ہارلەان عضویت پبداخواھند 
کردکەدر نتیجہ قوانین ٭صوب ازاحاظ فن قائو 'ن نویسی کاملتروءملی:رخو (ھدکردید , 
دلیل دیگری کە عارفداران اشخابات صنفی یا نەایئدگی منافع اقامہ عیکنند این است 
گا اشراق رون مد کر زقاسہی ارتا بل ۷و اعانات مرن اماتاز 
دستجات مختلف المنافم بخصوس کارگران و ارفرمابان خوآعد کاست جہ نمایندگان 
دستجات صنفی در بارلمان اوسہاہ مذاثرات مسقیم خواہند توانست وسائل ھمکاری 
واقعی بین دستجات مز بور را فراھم سازند و این اەر حیسات جدیدی بہ دھوکراسی 
خواہد بنخحشید . 

این بود بعاوراخنصار و احمال دلاتلبذہ طار قداران انتخایاب صنغی اقامه ھیکنند 
و اما غالب عاماء وسیاستمداران ترتیں انشاراب سلفی را مورد انقاد فراردادہ چنین 
اذا پارعقمدہ سکتدة کہ انتخاہات صافی پااسل عاثمان می انت دارد جەهہ حکو مت 


ملی چئین‌اقتضامیکند کہ تمام افراد مات باسنشنای ا شثخاصيکە صاحخب رای ونظر یستند 
0 


درحجو زہ ھای عمومی ڑ ای دھند و اگر قر ار باشد ماع۵ بعلہقات و دستحات صنمی نلسیم 


س۹۷ 

شدہ و هرطہفه وصنفی در حوزہ مخصوصی رأی دھد در ابنصو رت ارادہ ملی کہ لازمد: 
رژیم دەوکراسی است ہدست نخواہد آمد . بعلاوہ مخالفین انتخابات صنفی چنین 
استدلال میکنندکە در پارلمان صنفی نماپندگان طبق دستور لازم الاجرای اتحادیہ ھا . 
انجام وظیفہ خواھہند نمودکە در نتیجہ آزادی و استقلال وکلا از بین رفته وکشور 
بہدست رسای غبرمسٹئول اتحادبەھاى کار 7 ان و زارعین‌وغبرہ ادارہ خو اھدگر دید , 

صرفنظر از دلائلىی کہ مخالفین اننخابمات طبقانسی برعليه ترتیب مزبسور 
اقامه مینمایند تقسیم صندلیہای پارلمائی بہن دستجات صنفی فوق‌العادہ مشکل و حتی 
غیرقابل امکان بنظرمیرسد . در واقع اگر قرار باشد از ہر اتحادیه بك نمابندہ تعبین 
وہرای عضویت درہارلمان معرفی شودنتیجه این خواھد ہودکہ دستجات صنفی ہمنظور. 
افزایش تعداد نماہندگان خود در پارلمان اتحادیہ ھای جدیدی أسیس خواہندکرد 
واین امر باعث اختلال امورپارلمانیخواہدگردید . چٹانچہ بناباد ھريك ازدستجات 
صنفی به تناسب اعضای خود نمابندہ انتخاب و ہرای عضویت در پارلمان معرفی کنند 
اجرای این ترتیب برخلاف اصل نماد گی منافع بودہ و اکثریت شاطع پارلمان را 
کارگران و زارعین تشکیل خواہند داد وا گر بخواھند صندلیپای پارلمانی را 
از روی اھمیت دستجات صنفی تعٰی نکنند این عمل دشواریہای فراوان و مشسکلات 
لاہنحل تولید خواهدکر دکه درنتیجەہیئتتقلیلیەوادارخواهہدگر دیدامور قانونگذاری 
راکنارگذاشتہ و پبوستہ در طرز تقسیم کرسیہای پارلمانی ہین دستجات صنفی تجدید 
نظرکند . بہرحال نکتەایکە قاہل توجە بنظر میرسد این است کہ برخلاف آ نچ کہ 
ھواخو اھان تر تیب انتخابات صنفی ادعا میکنند در پار لمان صنفی طرقات و دستجات 
مختاف منافع ومصالح کشور را فراموشکردہ بە مباحثات و مشاجرات صنفی خواھند 
پرداخت وہدیہی استکە این مر |زلحاظ حفظ وحدت ملیو نگہدار ی صلح وار امش 
داخلی خطراتی در برخواھد داشت . پارہ ای از علماء ورجال سیاسی پیشنہاد میکنند 
کە نمایندگان پکی از مجلسین در حوزہ ھای عمومی و إعضای مجلس دیگر از طرف 
دستجات صنفی تعیین ومعر فیک دند . ۱ 

نماہندگی سنفی دراسپانیا ۔ روسیه امہراطوری ۔ پارہ ای ازعمالك جزءآلمان_ 


اعت 


(برم 5 ہامبورگك 5 پاک ای بادن ار توف )۲ وابتالیای دورہ موسولینی 
معمول بودہ وفعلا نیزدرپرتقال مرسوم میباشد . توشیح ابلکہ ہەوجب قانون اساسی 
٦ھ‏ قانون انتخابات مصوب ۱۸۷۷ ہارلمان اسہانیا٭' دارای دو مجلس بودکےە 
کہ سان رات و ری سا سا فارسا ھ گال مل رق 
درحوزہ های عمومی انتخاب میشدند درصورتیکە نصف (۱۸۰نفر) اعنای ٭جاس عالی: 
را پادشاہ مادام العمر بین ماأمورین عالیمقام کشوری و نظامی واثرافیکە شمت زار 
پزتال("' عاہدی سالیانہ داشتند آعبین مینمودو بقیہ ۱۸۰ نفررااتحادیہ ھایسنفی ۔عجامم 
اقتصادی ۔ روحانیون مذہب کااولیاٹ ۔ دانشگاہہا و متمولین درجه اول 7 ٴی مدت 
دہ سال انتخاب میکر دند وھر نج سال انتخات نصمشف زمارند گان امعدیا ممیقی 

ترتیب مذکور درفون تا اندازەای در روسیه امبراىاوری (از ۱۹۰٦‏ نا ۱۹۱۷) 
مجرا بود ہدین معن ی کہ نصف اعضٰای ماس عالی ( شورای دولٹی ارا امہراطاور بہن 
ماەو رین عسالیرتبہ نظامی وگمؤری تعیین میاتاؤ د درصورتیکە نف دہگر (۹۸ نفر) 
را اشراف ۔ ەلاگین عمدہ -۔ روحسائیون عالیمقام مذہب ارنودز - ۔ انجمن سای ٴ 
ہازر گائی وسنختی ومعدنی۔ انجمہای ابالن سومان ۲ دانگاہہای امبر اطوری 
انتخاب ومعرفٰی فیگردلد, 

بر وہای ٹر مرسرای سای مہی ان۷" مس رر اتد گان آن 
٥٠٤(‏ نفر) برای مدت پنج سال انتخاب میشدند . طرز انتخاب اعنای مجاس مزبور 
بشرح ذیل اود : 

اتعادیه ھای ہازر گانان ۔ ارہاب صنابع ۔ مالگین ۔ٴنارگکران و مستخدمین 
مؤسسات صنعتی و بازر گان وگھاو رزی۔ مو دنین سکز گ ہاں بیمڈ ے مستخدمان 
ہانگہا وشر کتہای بیمہ ے اتحادیہ ھای شاعلین مشاغلآ آزاد وغبرہ بتر:یبی ڈہ درفائون 
انتعابات پیش بینی شدھ بود عدۂ را کہ بالخ پر ٣٠٠۶‏ نفر بود بین اعسای خود انتخاب 
و بدورای عالی فاشیست پہشنہاد ھینمودند و ڈورای مزہور ہین اپھشازن صد نفر را 
تعبین و بتەویب آراء عموءنی میر سائید 


۱ میڈ ٦۔‏ ہل 0 : ۴۳ تل بر تصار- -٤‏ 0۶ا خ+دں) ‏ ہ۔ ںون( 
1007۴٦‏ نل ۵۸ (صت:) 


س۹۹ 


ہموجب قائون اساسی د یضرا پارلمان نت نیزدارای دومجلس 
میہاشدکہ پکی رامجمع ما : و 2" ی رامجلی صنفی ٢‏ مینامند . اعضای مجمع 
م ىی(٭ ۰۶نفر) درحوزہ ہای عمومی انتخاب میشوند . انتخابات نمابندگان مج سمز بور 
عمومی مخفی رمستقیم است وھر انتخا ب کنندہ اعم ازمرد وزن دارای بلگ ر أی میباشد. 
ہج س صنفٔی نیز ۹۰ ر' نمابندہ داردکہ از طرف اتحادہه ھای زارعین _۔کارکر ان ۔ 
اصناف ۔ تجار ۔ ارباب صنایع ۔ شاغلین شال آزاقت غائی رین دولت و انجمنہای 
محلی انتخاب میشوند . برای تصویب قوانین و سایر امور مربوط وہ قائونگذاری 
موافقت مجمع ملی ملی ومجلس صنفی ضروری است. 
مطالب مندرجہ بالا چلین حکایت میکندکہ مجالس صنفی در بعضی ممالك کھ . 
رژڑم دیک تانوری و نیمه ڈیکنانوری رامعمول داشتەاند دائر ہودہ است درصورتیکہ 
در پارۂ کشور ھا کہ دارای رژیم دموکراسی میباشند بجای مجلس صنفی شورای 
اقتصادی مشورتی براساس منافع طبقاتی تشسکیل یافتہ است وکلیہ لوایج و طرحہای 
قانونی نے کہ جنبه اقتصادی دارد قبلا دراین شورامطر ح کرد دہدہ سپس برای شوروتصویب 
بەمچالس مقننه پہشنہاد میشو د . شورای عالی اقتصادی در ٦‏ لمان جمہوری دائر ہودہ و 
فملا درفرائسه ہرفرار است . 
ہموجب نظامنامہ انتخاہات مصوب٤ ١٣١۲‏ ھجر یىی قمری انتخابات دراہران طبفانی 
ہودولی قانونانتخابات ۷ زڑر تیب مز ہورراملغی وحوزەھایعمومی را برقرارنمود . 
در ابرانکنونی حو زەھای اختصاصی اسثثناناً برای زر:شتیان۔ کلیمیان ۔ ارامنه: و 
گلدانیان دائر امت . عات اہجاد حوزہ ھای اختصاصی برای اقلیتہای نژادی و مذھہی 
1 ناست کەفانو نگذار اہران خواستہاست ہدینو سیلەنمایند 1 افلیتہایمز 5 ررادر مجلس 
شورای نو لی تأمینکند زہرا اگر اقلہتہای نامبر دہ درحوزہ ھای عمومی رأیمیدادنددر 
ادن صورت محال بود 1 نہا در مجلس شورای ملی نمابندہ داشته باشند . 
٭ رای متھد۵ 
کشورھا انتخابکنندہ میتوانست در یك حوزہ انتخابیه 
کت و کیٹ ھی سو 


تارق ہرابن در بعضّی 


راو ھا ےس کے نت گت 
١-۔‏ آوصملعوط اذ ۸۰:۷ ٢‏ ج۷[۷٥0ج0۲٥‏ 8ٗ0" 





ت۷۰ ہد 


چند رای داشتہ باشد ویا درحوزہ ھای مختاف حق شر گت درانتخابات را داراباشد . 
3:_ جَ :- 
رای متعدد درصوری معمول ہود وہ انتخغاب گاندہ دارای تحصباات عالیه ہوتھ ویاشغل 


۔7 7 3 ام "۶ ذ۰ ےھ 
مہمی در ادارات دولتی داشت و ہا بالاخرہ دارای اولاد بود بعالزرہ اشخسامیکە در 


حوزہ های مختلف دارای علاقہ ہلکی بودند و یا عالہات عیبر داختند ٭یتوانستند رای 


متعدد داشتہ بامند . قہل از ۸ درانگاستان ر ای متعدد درحجوزەھای ٭ختاف 


لود واءمال أبن حی ازاین اپناذا آسان بود ۲٦‏ در ڈشو و أعبر مر 0 اما بان 7 رلمانی 


2 


باگ روز بعمل نمیاعد . قوانین اتخاہمات مورخ ۷۲ء ۱۸۷ ئ ١۱۸۸۵١‏ رای متعدد 


3 ۔ ٭ 2-۹ 
را تاببد ذڈردہ ث۶ ب۸ انتخاب گی ثان اجازہ عہداد ح" م اٹ اہی تر ٭و .- قای مخناف 


تم 


ت0 ٤‏ 
دو پابہشتررای داشتہ باغند اما قانون ا خابات مر ح٦‏ ۹و ریا ۸ عق رای متمدد 


ک 


زا مجدود آدودہ ۰ وم رر مبدار د وہ درجرزہ ھا خغ ھ2 ناف ۰ نالافر نیو ا نتر از دو 
۴ 
رای دآھ .ہ۸ بہاشد و چون وجب قانون 88 5 ڈ۸ با ہار 7 یا ٭ امن قر و غاد بر مجر | اس 


تخابات در انگا۔۔ستان در 2 2 روز تعمل م٦ -٦‏ ار این : 23 


رەوحق وا متمدد را ٹہ مستازم 
اقل ہ٭ و انتقال از باي حوزہ إ نت خخاہمه احوزہ وس و سیا نمینوان امم ۶۸1 لی 2۶ ۱ سسانی 


اعمال نمود 5 در قر -- رای منمد تد مو جب کسانوان ۰ سا تا ایا ٣ن‏ ۶ ۸۲ معمرل ڈسردید 


0 5 


.۰ ۰ . ۰ ۹ھ ۰ 
بدٰن می اش امہ کہ ریش راج ۵" ان فسارث کب کر زی ارک بن ھا ات محجار ‏ ےم وند دو 


تمہ رای دسا رای ف ‏ عدد درو فر انےہ وک ۰ٹ 3.91 5 مم جر ًٰ نت ما ریہ ماغی 
٠ : 2‏ 
ھ 


۰ 
ٹر قوید ۰ 


2 3 

مق 27 ١‏ در و ۰ 

رای عمنعندد سابقادرباٴ ٠+۰۰‏ معمول ٹھ ہے بے مس کہ کین قااو ا کا خادات 0۸۵ و 
: خی ۰ ا 7 ۰ - 


۳ مم" اابساع ذ ٹور باڑ ہك یہ ۵ سال فا و امام آقامت در حرزم ااتخاریہ 
داشتند دارای وت ا نک دی اقہعا سے ۵ ڈەر مر جال عا ضر 5 ک ۱ تس ی دارائ 
ا و 2 


رای اض اؤ پوقائک 


َْ- گسانے* اموال جار میڈ 3 7 اہ آء 5 ہج ٦‏ نپ 2 ٣‏ امام ہم ھْ ار 


سے رر یی ۰ ۶ ہم ڑا اقم ٦‏ سیر 
فرانگٹ دأمنند 
٥ ٦‏ | جات لہ ساا 1اك کور و ھت ا ا اقم کی کی ہے جچائں اد 
: ا رثر اد سس ھرر۵ 


پ- آفادیکه ٣‏ کنل خابا ۔ وا ھت سح اوہ 


۷۹۳ ۱ 

و اما ہموجب نشانون ۱۸۹۳ کسانیکە دارای دانشنامه مدارس عالی بودند و یا 
شغل مہمی درادارات دولتی داشتند در انتخابات مجالی مقننه دارای دو زا اضافی 
بودند . ہموجب قانون انتخابات ۱۹۱۹ رای متعدد در باژیك موقوف گردید وفعلا در 
کشورمز ہورھر انتخاب کنندہ ہدون توجہ بہ امو ال منقول وغیرمنقول وپرداخت مالیات 
وداشتن اولاد وشغل مہم دولتی دارای بك ری میباشد . 

مادہ ۱۳١‏ ٹانو ن اساسی اتحاد جماہیرشوروی و قوائین اساسی غضالب ممالك 
از جملە ترکیە ۔ لہستان ۔ چکوسلواکی ۔ یو کوسلاوی و فنلاند اصل تساوی آراء 
را قائل شدہ ومقررمیدارندکهە در انتخاہات پارلمانی یکنفر نمیتواند بہشتر از بك رای 
دافق بامةا اون آساسی مصرب ۱۹1۹۷ آلمان اسل اتخابات عقوم یو تک : 
مخفی را اعلام و مقرر میداشت کہ در انتخابات نمابند گان مجلس رابھتاک '' یکنفر 
نمیٹواند بیذتر از يك رأی داختہ باشد و ضعناً مادہ ۱۷ قسانون اساسی عزہور عمالك 
جز ٠‏ لمان را موخلف میساخت کە درانتخابات محلی نیزاصل مندرجہ بالا را مراعات 
نمودہ واجازہ ندھند کہ یکنفر پیشتر (ز با ر ای داشته باشد . 

۴۔رأی خانوادگی )٢(‏ 

عدہای از :لماء حقوق و علم اجتماع وه چنین جمعی از رجال سیاسی پیشنہاد 
میکنندکہ در انتخابات پارلمانی بجای رأی فردی رای خانوادگی معمول گردیدہ و 
رئیس خانوادہ بە تعداد افراد خانوادہ خود حق رای داشتہ باشد . رأی خانوادگی 
درفراسه طرفدار ز پاددار د چە بدین تر تیب میخواہند وسائل ازدیاد جمعیت فرانسهہ 
راکە رو به تقلیل است فراہم سازند ای خانوادگی اھمیت نظری داشنہ وتا ہحال 
درھیجحیك ا زکشورھای مشروطہ عملی نگردہدہ است فقط ھمائطوریکه دربالامتذکر 
گردید در ہلژبك قانون انتخاباتەصوب۱۸۹۳ برای اشخاصیکە دارای ٥٣‏ سال عمر 
و بات پا چند اولاد ہو دند يك رای اضافی قائل شدہ بود . 

۔ اتخابات فرڈی (۳) وجمعی (۴) 
انتخابات فردی است پا جمعی ۔ در انتخابات فردی در هر حوزہ انتخابیہ یب 


٦۱٣۰ ج فا قداء لہ 7 - امزانھن) ۷۰۱۳۰ ۰ ۴- لەمنٰصهممنصد‎ -١ 
۱۳٣۶۰٣ صنعسىتہ) ا مھ ممنعەاحجز‎ 1٥ ال:٤٥(‎ ۔٤‎ 


سہ ۷۲ سے 


نمابندہ انتخاب میدود رھر اتعاب گشلہ بث رای ملف درصز ورٹیکه در انتغابات 
جمعی در ھر حوزہ چند نفر وکیل بین سج ردد وھر اشخاپ یذ درحوزہ خود 
بعدہ منفاورہ درجدول قانون انتخابات ر ڈی عیدھد . انتخابات جمعی دخالت اتخاب۔ 
گنندہ را دراتخا زان پان رت فیکند زیر | باو اجازہ میدھد ػه بجای بث نمایندہ چند 
و کن تعیین کند بعلاوہ درا تخاباتفی دیاقلہتھای نزادی ومذہہی و سہاسی ازداشتن 
وکیل محروم یگ رولت انتخابات درانگاسنان انحاد حم امم رشوررو یی ۶ بھتح ں ممالاك 
فردی و در ہاژیٹ فرائسە وغااب قشورھای دشر ودلہ جوعبی است . 

ا اشتخابات ہاکثر بتاآراء(١)‏ و آناسبی (١)‏ 

انتخابات ھمکن امت کات اروا بااناہ 7 بااشد فرثر ہب اولھ ٹڈ اڑا کر 


ار جہ۔ لے 7 اسم ۱ راء صا اشن 


ک- 
اراء ا . تاب میڈوئد ر در آر انی درم عشدہ مندل ہای 


مان اإاحزاب سباسی تقسیم سر وو : فرش تم 42 در بای حر 7 بسرلی اتنخاب دہ نفُر 
0۲ ۰ : : ۰ : ارت 
وکیل ٠۰‏ ٤ر‏ ۱ نفررای میدھندرازدہ ھزاررای ماخوذہ! ۰ ٥ر‏ ی ر٥ز‏ ہم ءجافقفله تار 
3 ہم 0 
۹ رای بە حزب! زادیخواہ وقیہ ۲۹٥٢‏ رای یہ سو مرسائیسہ۔ معای مبائد ہا 


5 


- 
اجر رای نر ہب انتنخا بات ناک پر -- 1 آم اح مسعااک نار 5 شر 07 سیق ۱ زردهہذر 
بارآمان: ١سن‏ لی خوام ندال درسرورتیلہ دو جرب اد در( ا را سی ادو 7 واس تا 


اق جمعاً ٦۹۹۹‏ 


94 


٢" 


٠ :‏ ۰ و ای وک ا ٠‏ ۰ کر 
ای دارند ازداشتن نمانت ۵-_م" ]3 0 جح کر لص ام " ام" .و ا٭رای ار ایپ 


اتخا بات ناسبی سے لب محافنله نار ماس آپ ٦‏ ز اضر ا٣‏ ارس اڈ سم چس جج بی کہ ڈرسی 


دربارامان خواھند وتاقتق . کاو ہت ان نیج داز ح۸ وی یو 7۳ ار 0 212 25 7 سنا رھ سمی 


0 


ترتیب مزہور را برخلاف عداات و اصساف دانستہ وذ ٹرمیڈر دند ۸۵ سارامان ابد 
”می ےل رھ" : ۰ 8 


٠ ۰‏ 
نعامھا :نر ٍ ذا ابص 5 شت ٦‏ ور اح 7 لی ٠1‏ ۳ عق وا ازر یر دھند گان 


: 
مر ]7.۲ ی2 


نما بد 


- 


ازداشتن لماندہ کر بارام!ن ٥ر‏ ت7 دنک در 7 نپ ڈو توب قدرٹ .-_ ل تمام 
ان ن٦‏ .۳“ : بے ہی ۰ 


مردخ واتم ایی اہین کا ویو عیرہا یں خاریئ اک اوہ ای الد ان مو یہ ا ای : آ22 ناساح 


ثٌ می یہ حو تی َ می 3 بی 
[جتماعے ی فرب دو اھ ذ مو 7ی ك قدار ا انم وا ین ان جو ہا پا کی ا 5 ایام راستدلال 


:لم سے 
ممفیئد 4۵ بسرائر آجر ای تر ایی اج عبات ہس کا سارویل ماں مامدد در پارامان 
ٌ ً کر ا سر مض ا تا ا حم 
.ہے 


٦‏ 11 0لم پ۲6 ۲ا ۰ای مسا یی ہنم سیا 





۷۳ - 


تشکیل یافته وابن امر مائع از ایجاد اکثریت قوی خواہد گردید کە در نتیجہ دولت 
بہوستہ متزلز ل ہودہ ونخواهد توانست دست باصلاحات اساسی کہ مستلزم مجسال و 
فرصت کافی میباشد ہزند . 

۷۔ انتخا بات علئی و مخفی 

اننتخابات پارلمانی مخفی است باعلنی . بکعدہ ازعلماء حقوق ورجال سیاسی از 
قیہل نس کو وحون استوارت میل و بہسمار و ١‏ اُباانتنخاباتمخفی میصالفت کردہ و 
میگفتند کہ انتخابات علنی جر ات وشہامت انتخاب اکنندہ را تقو بت مینماید وازانشخاب 
اشخاص ناباك ونالا ین جلو گبری میکند ولی غالب علمای حقوق و سیساستمداران عصر 
حاضرانتخا باتعانیر | مورد انتفاد ٹر اردادەچنین استدلال می کنندکہ ہااستقر ارت ر تیب 
مزہوراغاب انتخاب کنند گان ازقبیل م امو رین دولت۔کار گر ان۔مستخدمین؟جارتخانەھا 
وفرو اوت لا ذ رؤسا ہا کارفرمابان قرارگرفته ودر دادن رای آزادی و استقلال 
نو إآھند داشت ۔ 

تمام ممالاكمشروط امروزہانتخابات مخفی را معمول میدارند . 

۸- اتخابات اجباری واخیاری 

فرت در انتخابات نمایندگان ٭جالس مقننه ممکن است الزای با اختیاری 
باشد . درترتیب اولر ای دادن بت وخلیفہ اجتماعی شناخته میشود و اشخاصیکە بدون 
عذرموجہازشر کت درانتخاہاتخو دداری میکنند مورد و بیخ باجریمه و ائع فیگر دند 
ودرصورت تک ارمو قت بابطوردائم ازحق ر أی محروم میشوند . درت ریب دو یعٰی 
انتخابات اختباری رای دادن باک حقی است واشخاصیکە دارای این حق میباشند مجاز 
ومختارند اتقالات استنکاف و رزند . انتخاہات اجباری دربلژ پا۔ دانمارك ۔ اغلب 
کانتو نہایسوپس خمپوری ‌آرژاشن وہارہای از کشورھای امر یکایجنو بی مرسوماست 

۹_ اعلام ٹامزدی 

درغالی ممالاک مشروعطله معمول این استکە چند روز قبل ازشروع بانتخابات 


پارلمانی خختود داوطلب وکالت باعدەای ازرای دھندگان اسم اورا ب۸ ثبت مبرسائند :. 





15011۲[ع-١‎ 


سد ۷۷پ سد 


اعلام نامزدی درپار ۂ ممالکك درر زارت کر زودربر خی ڈشورھا درفرمانداری ر ہا در 
کس ن نظطار ت انتخاہات ہعمل ماید 8 بای سن کھ 5 چنانجہ ہاش ابھڈ سی او مہ 
با شخصی کەازلحاظسن باجہاتدیگر واجدثرابط انتخاب شدننیست اعم نامز دی نماید 


دراینصورت مقامات مربوطہ حیقی وونابفہ دار لد دہ بل ہہ شای وی کر ارب اث ندعندوار 
ثبت اسم او خودداری ند . اترقانونی اعلام :سامزدی ان است'ٴ کہ فطل اشخصاصی را 
مینوان بوکالت ٍ0 |نتنعاب اەود کہ در مو عد ٭فرر اعلام می زمر دہ 7 امم ١‏ نہا برای 
وکالت ب4 بن رسیبدہ آم لد 1 رر ال جور زم اتخارمھ و 0 7 بن نام 7 . ۲ کثریٹ 
"۳ پ 71 ۰٠‏ 
اراء را بدست ا 2 راء ار باحال اعلام فیگردد : درغالی نۂم ری مشرعحاہ راھائفر 
۰ : : ۰- وا ُٰ- 
نمیتواند درچادحوزہاعلام نامزدی کردہ داوطالبء کان ثردد مذاورازائ" نامزدی 
٠-2‏ 

اہن انت کہ ہانتخجاب کنندگان امعان و مب مال تی ۰ سر رسں درصلاحیت داوطاب 
وکالٹو بر نامەوی دادہ شودہھلاوہبرائراعلام نامزدی سہواتن دافامی درشسارش ارا 
حاصل میشود . درانگلستان‌داوطلہان و گا! ت بااعلام نأمزدی مناف ھستند ردیمەقدی 
بمبلخ ۰ رہ بہ متصدی انتخابات آسلیم نمایند و اہن وجه درمورتی ەسترد میشود 

سی ۔۔ : سم ٴ۰ 5 
ک٭ صاحب! ان ہو کال ازتڈا بس شود دہا 01 ج-- حم مجموع! را ماخودہ رادامتہ 
باشد : در بھی ڈشورھا ازان ما۸ دراےر ان 2 کی الام نامزرے یْ ھر سو ود دی 

ےہ موا مود 


محل اتاد معالی 6ہ 


مجالس مقنہ تعدەو ا درەترحلومت ٹیل لان مد غاف دلی 7 خلاف این 

مہ سك مت : سے : 2 
اصل مجاأٰس مبمو تان و مجاس عالی ٠‏ ۲۰- ااست در مل دیکری ۵ گل کی فا ما 
فانر ن ۱۸۷۲ فرائہ برای اشڈیل حاساٹ ہمجااس مفانه شر وع وساگٹ 


ورسای ) 7 گ۹ در۱۸ دارم یک کو ت- اذھ اعت میق و رہیوت 8م ںذذار ۱۸۷۵٥‏ 


رص دائع ً ٰ 

فر ان4 دنو سیلأہ دیخواءہ ت ازا الال ٴ م م یت 5 >7 تر 1 کے ۰ ٦ ٠‏ ا ٭ 0 5 
٠‏ ەە 7 7٦‏ 

ہاریس بمشار ٥م‏ اأوڈو 7 لت جاو :- شس و اس ٦‏ 5 فر ار 5 كٌْ یڈ رامش 


در مِٗ اپ 4 اون 1 و 5 ُ 5 ۹ ۸۷(۷۰۴د تا ائمڈاد تا ژں ا 0 ا ارور سو ب۹ نار سس ااقسال داد 
ہے 7-7 ہی 3 ۳ 7 ۶ 


ہے سىہ 


-١‏ ہہ [از؛ وش 


ہ-۔ ۷" ہے 

ولی معلابق انون فوق‌الذکرمجلس مبعوئان ومجلس سنا استثائاً برای انتخاب رئیس . 
جمہور وتجدید نظزدرقانون اساسی درشہرورسای مجمع واحدی بنام مجمع َِْ سا 
کے تشک ہل مد ادند . ۱ 

درموقع تہدہد پاریس ازطرف قوای نظاى آلمان درسال١۱۹۱‏ رباستجمپور۔ 
مل ۔ مجلس مبعوثان ۔ وزارتخانەھا وحتی غالب سفارتخائدھا ازساریس بشہر 
برد 7 نیہ رن وبپسں ازرقع خطر بہاریس بر ہر گشتند ونیز درماہ زُولن ۱۹۰۰ 
مجالس مقننهہ فرائسہ ازہارہس بہ ہرد ووپس ازچند روزاقامت درشہرم زبور بەکلرمون 
فران(٢)‏ (٭ انتقال پافتند . ھمجنین برای جلوگیری از اختلال 
نظم وتولید فسادھجلسمؤسسانآلمان درسال۱۹۱۹درشپ ر کوچكگ وساکت وہمار(؟) 
چھنکز دہدہ وفائون اساسی جدید آلمان را درشہر مزہور تصویب نمود و امامطابق 
مادہ ٢٢‏ قانون نامبردہ مجاس راہشتاك در مقر حکومت یعنی در شہر برلن نشکیل 
2. دید , ۱ 

مطابق اصل سوم قانون اساسی ایران محل انعقاد مجلس شورایملی و مجلس 
سنا (کە ہنوز :شکیل نیافتہ ) تہران است . 


راز افحہ ا بہ ویشی 


-9,.. 
رسید گی بصحت اعثتبار نام ھای اعضای پارلمان 
موضوع ر 0.2 سَستت اعتبارنامہ ھایى نمابند گان میحالس مقدنه مورد ہحث 
شدہدی میان علمای حقوق اساسی و رجسال سپاسی میباشد . عدہەای از علماء و رجال 
سیاسی میگوبند کہ حق رسید گی باعتبارنامہ ھای وکلاہاہں ہخود مجالس مقننه واگذار 
شود چہ اہن مقا مہات ڈکر ی در این افر مداخله نماینسد ممکن إست ار تآصویب 
اعتبارنامہ ھای مخالفین دولت خودداری کت و بدہن تر تیب آ نا را ازمجالس مقننہ 
دور کے ۱ ۱ 
عدہ دیگر اہر أن‌عتیدہہستندکہ 1 رحق 02332 باعتبارنامہ ھا بخو دمجالس 
مقئنه دادہ شود دراینصورت حزب یا احزابیکە اکثریت را تشکیل میدھند میتوائند. 


و ×ت و ل30۶ ۲۔ فوروصہت - عدمصمل) ۳ را٦٦‏ ٤۔-‏ ۲ مز ۳۲ 





ص۷۳ لب 


ینا 
دارند ار پارلمان خدارج زمابند و عسویت مار قدار ان خود راکە انتخاہمان ہر خلاف 


مخالفین خود ر اک ا نتمعاب آ نہاکاملا صحیح است وخود آنہا سااحیت نمابند؟5 


ٗ۰ ٴ۶ . و- گصیو 
در اغلب عمالات دنیا ) قرانسہ دہ ہا ربا لہ سوس ے8 ورھاىی ا امربکای 
مب لی - اآحاد جھ اہیر شررری . سر کت ڑوی ۹ وغر 9 ا تار باںے از مجسااس عفللهہ 
اعتبار نامہ ھای اعنای ود را مورد سید گی قر آر ودادہ ٦‏ لہا ر قہول 3 رد میدمایہ : 
سابق برابن درا نگاستان سو دمجاس و ام4 اعنہار زناف4 ھایہیںاىعشای خوود رسکی 
٠‏ ۰ 3ہ 7 7 3 7 0 7 3:1 ۰ 
میکرد ولی اڈنون در ڈشور تامبردہ چاد افر از اعٰای دیروان عاا عالی ٭ه بء۸ اننخاب 
میشوئلد صسصحت اعتہار نامہ ھای وکا رامورد بجی قراردادہ و گ ارشی خود رامبلٹی 
7 7 7 ۱ ام اج انی ا نام دم ہہ سمش ئہادات 
ہر نصواب اعدم نصوب بمجحاس مواخ اریم جانا ومجاس نامیرے ویش 
قصشات را ہدون ن مذا ڈر 3٦‏ آصدیقی منمابد و ادا پر کت ثر تیب معمو أہ در ا غاب عمالاتت 
دنیادرانگلستانرسید گی باعتبار امہ ھایو کا ای بع لی ۰7۵ ابد لہ انتخابآ نہامورداعتراس 
اٰست و کرت |نتمعاب مد۵ ہدروںن رگ اب اعتہار نامه ؛مابندہ ش امہ میش ود : 
7ک 7 ےم 
در المان ہووجتب مادہ ۰۹ قانون اساسی ۸_چ‌۰۰۰۰ٰ۰ سرلم ٠‏ ب4 اعنہار نامه ھای 
اعنای مجلس رایشتاگ ران داد داہ مختلط مر ڈب از ند نفرنء آیندەمجل سر اناگ 


نف تمام 


کم 


ر جن آنھر عدمو داد گا اداری وا گذاہ ور برو٤فا‏ او ا غر را خردر ایت 
دورہ یہ وڈنا۔ترارئیس 5ھ پورانتخاپمینمر دن : ہراشی ان میم م أ8 8سلٰ سا ئەر 
۰ ا + ۱ :ا4 3× قائن ی لا > 2 : تب 4 ۱ زام؛ٴ ٠ای‏ 
نما ۵ڑ ااسہ ٹتارز دو اخر ناسے ر وت رڑرورٹ وٹ نترڑ2 فں رس میں ٰ س ہار 


۰ 


فغاندگان ہامحکمہ انتا و کیوو در 0 ڈو از 1 باد 6ج ان ڈور مبیاشف مر ہارۂ 
بس 
ممالت 7 ر نیز مقامات فشائی اعتبارنامه ھای امش ان پارامان را مورد رسیدٹی 
فراردادہ أآ 23 را آصو یب 5 رد مینمائں 
.- 


در 17 ران ما ںشورلی مای مرحجیت اعنمار نام ای امایلك ڈان سی یی تمودہ 


ا نہارا لصو تچ- ہا ادا ال مہا ا 


کت ےت ۔ڈں ہمعم لع ہے سبممےجت امم پیشطت ہد اہ ہا ےا یرہ ہے بد 


5 ۳۴۰۸۷۰۲۱ 00۸]بصحرائا ‌" 





س۹۷۷۷ ہیں 
مبدشف دم 
مصو ئیت پادلمانی )١(‏ 

نطو رکلی اعضای پارلمان‌مائندسایر اشخاص:ابع قوانینوداد گاهہایکدورمیباشند 
ولی برخلاف این اصل کلی قوانین ممالك مختلفہ امتیازات خاصی برای!عضای مجالس 
مقننه قسائل میشوند . منظور از اعطای این امتیازات آن اسٹ کہ اعضای مجالس 
مقننه بتوائند درکمال آزادی واطمینان انجام وظیفہ نمایند . 

امتبازاتیکە فسانون بر ای نمابندگان پارلمان ڈائل میغود عبارت است از عدم 
مسثولیت ہرای نطق کرای ومصونیت ار تعرط . 

١۔‏ عدم مسثولیت برای نطق ورأی (٢)‏ 

مطابق اصلی کہ درتمامکشو رھای مشروطہ معمول ومجرا است اعضای مجالس 
مقننه ہا استقلال و آزادی خال ناہذہرمیتوانند در جلسات عمومی مجالس مقننہ و در 
شعبات و کس ن ھای ہار لمائی نعق ایرادنمودہ ور أی دھند بقسمی کہ مقامات رسمی 
و ماع رین دولت و اشخاص ٹثالث نمیتوائژد اعضای پارلمان را ہواسطہ نطقی کہ در 
پارلمان ایراد نمودہ و 7 دادەاند نہ در دورہ تفنینیه و نە بعد از انقضای مدت 
وکالت تعقیب نمابند ولی نمابنسدگان پارلمان برای اظہاراتیکە در خارج از مجالس 
مقننه میکنند و مقالانیکە راجع ہمسائل سیاسی وغیرسیاسی در روزنامہ ھا و مجلات 
ونشریات دہگر درج مینمابند مسثول میباشند چه خارج از پارلمان نطق ایرادکردن 
و یا در مطہوعات مقالہ درج نمودن ناشی از انجام وظایف وکالتی نبودہ و از اینرو 
مشمول اصل عدم مسثولیت نمیباشد . 

۴۔- مصو لیت از تعرض (۳) 

اعضای مجالس مقننه را نمیتوان بدون اجازہ مجلسی کہ در آن عصٰویت دارند 
بە انہام جذحہ ہا جنایت تعقیت و نکر گج د . منظور از مصونیت از تعرض این است 
کہ ماعو رین دولتو اشخاص ٹثالث نتوائند ہبہائه ارتکابجنحہه یاجنایت‌مخالقین خودرا 
دستگیر و تعقیب نمودہ ہدینوسیلە آنہا را از پارلمان دورنمایند . از اصل فوقالذ کر 
چنین نٹجه کر فته میشو دکہ اعضای پارلمان در امور حقوقی دارای هیجکو ئە مزیتی 


۱ئ تہ مہ اعد غطنصححصح-: ۲- ذ:انلنحاد:دەمدہ۶ءعا 116-۳انمائاہ ہ1 


ستلم ۷۷۷ سم 


ٹمستندل مث نمابندہ پارامان را کہ مالإلاحجارەخانہ ساسا سری 3< ٤5‏ ہا مواجب و کّ ر نود را 
ذڈمی دازد میتران داد گاہ صلاحبہتدار لب آمردہ پر داخت مال الاحًارہ خآنہ 


سکو یی ہا ھ اجب و کر شەەحکو کر ۵ . 


مسو ہت ار آعرسصس ڈقرل شامل حجادہ و حنایت ممباشف ,داور بگہ ڑ ڈلائی راکہ 
عرتکب [مور لاف میشو تل میتوآان ہل لی (جارہ ہارامان تدفیی مود مات و‫ کیلی را 


کہ مقررات شہر ہانی را ناخ بعبور زھر در رعا, >”ث اوک نے منوان ٦ر‏ داد ڈاء 'نعقیب 


کرد : علت 7 لیم اخیرا! "8 7 پثر ہن اس مجاڑائی . دک پر اس امور س٦۸‏ لی 856 تر ڈردیدہ 


3 ۰ یں 
ن3 5 و پان رج ر١‏ کس ند ای جو تقو حم جا 
یھ دم یس جو آم وہر 


ات معمولا عبارت آزجر ٤ھ"‏ ست ا ہ. 


ئگ 


نمیتوائدِ 7 انجام وت نل رف تم اك کت 4ھ ات جا مہ ماد 


بھو تی قِ انبن غالب ممالاگ ققع نما از تعرسشی درنئاہ عدمت م کات ہ٭جرا اہودہ 

بلکہ م2 صر :4 ایام اشتغالارامان ممباشد بن می گا دراك تعداال مرتراناعنای 
مجالس مقثنه را مائند سایر اشخاص دستڈیر و تعقبب نمود مشرمط برای گّہ مقامات 
۱ 


ََ 
٠‏ ٭۔ ۹ :88 ۱ ۰.۲ 8 پا 
وابسته ریاست مجاسی را لہ مہہ در آن عظو ب مارح قام وصیار اس رادا, در نمام 
أص 


دورہو قالت اعم از اباماشتغال وتععاہلا غشاء بارامان راھم ان درجال ار اب دستگیر 


3 
: کی ٠‏ یہ رھ 5+ 2 ٭ گ٦‏ ا ۶ 
امودہ مورد ا٠یب‏ فرارداد قظبار مامر ران سے ٠‏ اق کت اننہ و الین ۴ دہ ذرٴ خبابان 
ھم, ۱ سے 
٢‏ 7 تچ 0807 ٠‏ 7.- ا 
مر ىابی فنل مشادہ وا ون آجازہ دہ پر می مانکیر .7 داد سأ امم ہم ام 
ڑ بھی لاعف توت سوا اد اتک ا بی او ای او 
در بھی مھ ما امسممیہ سن سا نے نا ساس ۹اس ۰ک سصی ا مث یی ڑتبر 
۴ سے ہے اص ےم سس 
۰ 6 یم یج 80 6 پ ا سیق او دی ہیں وٹ کی تر ٠ٌ‏ 
باد بش میں ی۵ لوان گ رتس .0 جس لمح۸ 3 دض ھا میٹ یئ و می مجاس 
اخل تو کی کے اج ماعنا ا 7 اا اد 
ر- ان سو تھے ۲م ٹو رھ پت و ۶٠١2م‏ اک اس 5 پل ل لک رذ بشھہڑی, ‏ الیض ار ہم ٹہ 


ےپ ود .001ب و ہے سج 
راجع پ اون .- 37۰ ٣‏ سوا کیا نہ جینے ہیں ل0 ہدم روا و و ٍ اہایمز ڈور 
درفوق رافانون سای ا اوک افو و رانا کال شدم ود 
٠‏ 
٣+‏ ×" 


پر اکی امور نا کی اق یی نے کے سخ وع کرت نوا مات کن بالکہ افراد 


در اوائل وی ریا ار ا ۱ 7 5 7 و کہ ری ک کروی روی ا 


٠ 2.۰. ٦ 7‏ 4 ََ“ 37 ِ٭ 5 ۶ یت 
گِِ ۷ءء ہے" ا مج : کر : کے 
خانوادہ میں نالئ 8ے قد ات موق و یچ یر وا ار 8 ناکم قَ اف 


ماگ مقناماثت مربہو مل 


درفرائسہ(دررہ ا ور یں لد ۳ یر٠‏ ون ای 6 وم 


-۷۹۔ 


نمیتوانستند وکلا و سنائرھا رابدون اجازہ مجلس مربوطہ دستگیر و تعقیب نمابند . 
در ایام تعطیل بازداشت و تعقیب اعضای پارلمان امکان پذیر بود و تممجنین در حال 
ارتکاب جنحہ یا جنایت توقیف وکلا مجاز ہود ولی تعقیبآ نہا درمحاکم پس ازجلب. 
موافقت پارلمان بعمل می۔امد و ضمناً ہر یك از مج۔الس میتوانست استخلاص موقتی 
( تا انقضای مدت وکالت ) توقیف شدہ را تقاضا نماپد . بموجب مادہ ٢٢فانون‏ اساسی 
مصوب ١١‏ اکتبر ۱۹١٦‏ فرائسہ اعضای پارلمان را در تمام دورہ تقنینیه بعلت ارتکاب 
جنحہ ہا جنایت نمیتوان دستگیر و تعقیب نمود مگر در موارد جرائم مشہودہ .> 
در این مورد نیز هربك از مجالس مقننه حن دارد استخلاص یا نآخیر نعقیب را(نا 
انقضای دورہ تفنیليه ) از مقامات قشائی خواستارشود . 

از متن اصل دوازدھم قانون اساسی ابران چنین استنباط میشودکە نمایندگان 
مجلس شورای ملی نە :نہا ہنگام اشتغال بلکە در ایام تعطیل نیز ازمصونیت بہرەمند 
میشژوند و اگر ہکنفر وکل درحین ارتکاب جنحہ باجنایت دست وگ ددمقامات صالحہ 
مکلفند ریاست مجلس را مستحضرسازند . 

مبحث ھشتم 
مقرری اعضای محالس مقئكہ(١)‏ 

٦‏ یا صلاح ومقتضی لیت کا نمابندگان مجالس مقننه از خزانه دولتی مقرری 
درہافت دارند ؟ این مسثئله ەورد اختلاف است ہدین معنی کہ بعضی از علہساء حقوق 
اساسی و رجال سیاسی ہر آن عقیدہ ھستندکە عضویت در پارلمان شغلی نیست کہ 
اشخاص کت اوسیلہ تَا معاش خود قراردھند و از اینرو شاہسته و پسندیدہ نیست 
کە نمایندگان ملت ازخزائە دولتی مو اجب بگیرند بلکہ بہتراست ہا عاہدات شخصی 
خود اعاشہ کنند بعلاوہ پیروان این نظریہ میگو بندکە ہواسطه عدم دریافت مقرری 
نما اض گان پارلمان ثابہت فیثمابند کہ برای خدمت بکشو رون برای درہافت حقوق 
نمایندگی ملت را قبول کردہاند . و اما اغلب علماء حقوق وسیاسیون این نظریہ رارد 
ا دہ و چنبن استدلال میکنندکہ ۱ کت نمابنسدگان ملت مقرری کر دراینصورت 


مسسسسم-سمت۔ ہم ہی سمیسسمسسسہ سست 


]56٥ہمص‎ ز٤١ ۵ط نوہ جصہ]1غوطز‎ -١ 


س۸۷ 


اشخاصیکە مول شخصی ندارند از و ػالت محروم خو امند کر دہد ودر تیج پولداران 
و ٹروندان بعوبت مالس مقننہ انتخاب شدھ از پسول ۂ: اروت خود دفاع خوامند ٴ 
گرڈ . با توجە باپن اصل اکنون تفرہبا درنمام ممالكت دنا اعنای مجالس مةانه اعماز 
مجاس مبعونان ومجلس عا'ی ازخز انه دوات مقرری دریافت میدارند ۔ ذر جاک ممالك 
اعضای مجالس مقللهہ سالیائه مقرری انی 0 نف درصسور ایك در بارۂ عمالاث 
مفرری برای ھر جاىہ دادہ مم عودبەاژاوہ ہو ڈلائی کہ نمارنت 25 بات رادارند عزینه 
سفر نادیہ ھیشود. 
یگئڈ+ اہك 
نعقاد(١)و‏ انحلال(٢)‏ و تعطلیل(۳) محائس تہ 


٤ 2 ۰‏ إ9 ,, ہد ےم , 08 تیم 
در ابن موصوغ سا ذر9 امہ" معمول اث مساق ار بے ایگ مر بس ھ4۵ ہمہل 
5 ئ۳ 7 7 ۰ : :2 - 
سندون جاسات حتوں را 'امشڈیل دادہ و ا قار 5 پا با اپ دازررت اہ پ2 رام کک وی مجا لارا معین 
ٌ مم 97 ْ2 کا رن 75 8 و و 7 رر 
میکنند مطابق‌این ار اپ ریاستفرہ عجر بجی [ نار ا اھ لی پک یع ابی را نداشن4ہ ش 


لس 


7 ' لم 7" ٭> ۱ 
فقطل تر اہام تععاہل میتواند و ڈاا را برای میکسا ساٹ قوی ُھانہ مصالس مقللّة 


.7 سس ا . : 1 سك اٹ< 2 
3 ثٹ تمابدے سی دان ا تر .۰ئ ڈ جں 1م عو ؛د نیل رائیجارال پارامان 
د٥‏ وب دفو رر یں 5 - 


مو مض تم ححد .- ۔ ۹5 
٦‏ اد ےک ھ ۱ 5 ۹ لک پیٹ 5 ار نر دق ٤‏ اآسہتادہ کسردہ 
ہہ 9۔وہ مار ؛ قادہ شود رئیں فوا مت نل ا 5 وق 
وہ 3 ‪ ' ۱ کروی 0ئ ٌك آی ج پپتا مات 
عحٹت از انەعاد مسا جن خر دداری ہک ھ٤‏ ا رکا کی وی در 8٢پاٹ‏ ای کو ا ا 


و ا یکو ا مق ا و کاو فان 
ا نرا تعداًا داعا. ام و و نے نرووں ٤ی‏ را ریہ آ حر ..) قھوڑ وییٹ-- ات در نسورڑ 


اف .ی]) سے 2- 0 
7 
چا 7 2 .۰ 
سے نجیر ۵ امر بے 0.7 کول 7 7 مز یک اوک ا دا چ[ہ. سح ھی ے۵ پ2 بی است: 
۔‫ ون نے 2 7 
2ے و وریہ بک تا ا شیب روا ا ات ٍ ہم ں٭ و إٹُٹا 
ری یں ابی رک 0ھ شی ی ۶ رت 7 جج چا و وس تا ق۵ ھا رس ندار 
یی : ‌ْ : 


: : ش کہ : کت ما و ا ا ا ایا 
ھیشود : مار فداران ا تراتبب حا ایی و اق ام پا کی لا سب ہج یيگيپ إٍ سساسی ااںی 


رہ یہہ ا سر 5 ا مکل سا[ ات 
دج ٹا اخ برھمعئمممسن قی رعلو رج قفا ماے 


۱ : 2 ۰ ا ےئ ارا ہا 
دسایل 71ھ*0ھ*"ھھ*٭ مرا 0 ہت پر اماک وج کا مدد۔ڈ۔ و ںا بارامانر 


۰ دن ما کے ساد “۳ ۰ رب بت زار خائه 
ےن تین کر ند 0 ای را روہ بعاہ کرجا اخ ۱ ٠‏ 
٦‏ 2 اد 0 
7 
٠‏ : 72 8 "ھ20 7 
اگ ما ]ساس ہر ور ور ہت ہا ا اھ ہہ ٌہاہ ہام و نر 
وم سے ٹا ایک ا ک کی ہکوج ُ - 5 : 2 
مور ا ١‏ می ۴ 7 سد 


3 7 الا 3٦:‏ 
۰ ون وہ 0 ١ : . ٤‏ ہر ۱ 5 ت‫ 
مر اخواعان اجدجاڈل مجا! - ھ ید نایم ۱ پ۳ ۲ کے نگ مت کن ۲ ا ہا ہما ہر 


](۴٘ ۱ے رر ص۲ ا‎ ۲٥٦(٢ ٢٢۵٢,۱٢۷(1ج‎ -١ 


ہم 
کہ 


-سص۸۹-- 

عامه مردم مخالفت داشتہ باشد و یا مجالس مقننہ وفراکسیون‌ہای پارلمانی ننوائند 
ہاھم پاہا ھیثت دولت ھمکاری نمابند درابنەوقع رہاست قوہ مجریہ باید محشق ومجاز 
ہاۂںکە ہمنظور رفع اختلافات موجودہ ہین افکار عموی و اکثریت وکلاہ و یا برای 
فراہم ساختن وسائل ھمکاری میان نمابندگان ووزیران مجالس مقننه را منحل نماید 
و یا جلسات آٴنہا را تعطیلکند . این ٹرٹیب در پارۂ ممالك ازآن جملە در انگاستان 
مفەول اسث بطاوریکە پادشاہ انگلستان حق دارد مجلس عوام را معقد یا تعطیل ویا 
ہالاخرہ منحلنماید وفقطاصولاملزماستلااقل ھرسەسال یکہار وکلا راہرای تشکیل 
جلسات پارلمان دعوت نماید . ۱ 

در ٹر تیب سوم انعقاد و تعطپل وانحلال پارلمان بە قوہ مجریه واگذار میدود 
ولی ریس مملکت درانجام این و خلبفہ کاملاآزاد نبودہ بلکە ملف است بعضی مقررات 
اوت را رعائت فا دا خرات ذرقرائۃ (خورق سز معمول بود بدین معنی 
که بموجب قانون اساسی٥۱۸۷۵فرانسہ‏ جلسات مجلس ہبعوئان ومجاس سنا دردومین 
سه شنبہ ماہ ژانویه تشکیل شدہ ولااقل پنج ماہ ادامہ پیدا میکرد . پابان دورہ عادی 
اجلاسیدازمازف رئیس جمپورتعیین وابلاغمیگردید وهمچنین رئیس‌جمہورمیتوانست 
بصلإحدید خود و یا بە تقاضای اکثریت اعضای پکی از مجالس نمایندگان پارلمان را 
برای تنشکیل حلسات فوقالعادہ دعوت نماید . 

دردورہ جمہوریسوم حلسات عادی پارلمان فرانسہ دراواسط ماہ زُوئیه خاتمہ 
پیدا میکرد و جلسات فوقالعادہ معمولا از اواخر اکتبر تا پابان ماہ دسامبر تشکیل 
میشد . بموجب قانون اساسی ۱۸۷فرانسە رلئیس جمہورمیتوانست جلسات پارلمان‌را 
تعطبل کند ولی اہن تعطیل نبایستی درھردورہ تقنینيه ٗ٤(‏ سال) بیشتر ازدودفعه بعمل 
آپد وھردفعه لیشتر از بکماہ ادامہ پبداکند . در دورہ جمہوری سوم مارشال ماك - 
ماہون( ١١‏ فقط یکبار این ح را اعمال کردہ جلسات مجلس مبعوثان ومجلس سنا را 
از ٥١‏ ماء عه الی ١١‏ ژو؟ن ۱۸۷۷ تعطیل کرد . قانون اساسی ۱۸۷۵ فرانسه ہرئیس 
جمہور حق دادہ ہود کە قبل ازاقٰای دورہ تقنیليه مع س عبعونان راباحلب موافقت 


ون 0۵ ےس۷۸1( ٥60ص23۸0‏ 








سد کیا مم 

مجلس سنا ملح ل کند ونا ۱۹٠۸۰‏ مجا س ۸ مو ثان 5ر انسه فقط یگدۂعہ در زمان رپاست 
مارشال مالک مامون متعل ڈردیە مادہ ۹انون اساس ى ٭صوب٣٢‏ أٌْ اگیرہا۹اقراتزة 
مذرر میدارد کہ جلسات مجاای مقننہ( مجاس ملی و شوراق چہپوری ا ھرسال در 
دومین سۂ شامہ ماہ ڈانو ۸٤‏ تشکیل وک دٹ و مدت اععارل 'ہسایں بیشتر از چہار ماہ 
ہاشد : راجع ب۸ الال مجای مای ٭واد و ۲ قانون اساسی سا بے فرانسه چان 
مقرر میدارد : 

ف۷ ہر گاہ در ٤ر‏ سض ۱۸ ما مجایس علی دو دقعه نسرت بە ھت درات ابراز عدم 
اعتماد نماہں در ایدو رەار : سح پورھیٹو ائی موی ٭رہو ررا ایی ار مارح فو فو 1 


- [.- 7 2 7 )٦ھ‏ ھور روس : 
ذرھین دولت ملحل ڈ نک لی ڑپ ارس ۰ھ پور ۵۵۵ ۱۸ ماد بعد ار ۱ عثار زمامداری حود 


مجاز است این حق را لع مال ھت (مادہ )٢۱‏ ۔ 


07 7 


٭ درعورت انحاال مجاس ملی دزراء پاسنمثای نات ود رر وررر۲ تۂوربرای 


میں یں 
گ 7 4 
انجام تارھای جار ٦‏ اسم عای حتود بای میمأانسد ' رئیس سڑھ ار رایسںی مجاس ملی 


0 کر 39 , کڈ ا َ‫ 
علمدل 911. را بریاسن دولات ××ی×ن م‌ٍ .-- نام ریخ 5 ۲ لہ ہو ا9ھ ٠‏ ظیہ ت 


اص می 


راآبہہ ٭جاسەلی ؛ انفررا وزارت دو رامحاب مشو ارک مم ےم نما ڑا لاد گان 


٠ - 5‏ 4 907 5 5 7 کی و 2 
٦‏ ام ی را سر خر دونتٹ کوک ا ہر کے سا وہ 6ل رزرل فک ور نی میکند, 


سی ای۸ سے رۂ' ارڈ :7 ت ٦‏ و ا کر و ا ا لاپ ا5 
انہ:نغابات بای 22 قراں ]و۲ سم رکز غ۶ )ا مت ین یت 5 اك 3 ۰٠‏ سح کی ات - ا نحاژڑل 


و 
: 7 ہو جو5 ٦‏ ۰ 
وھ عماج بعد از خمندہ او ایا اواین جأسه 


7 
دل دم کرک سح یئ : 
َو 0 و سے اي مہ ےم 


رم سار رر سی 


سد 
تب 

ےَے 

کَ 


ماس حتف یل زا تمشکایسہم آمند دا۔ زمادہ ۲)) 0 


ھ 
5 2 2 ہک 1 کیا 5 ئَ 
تر بلے رن :ہا مے ۹ ہد شف ان سیگ بیدا ×ت مان ۲ 5 و و ا پ ں ۷یت گت محاسات 
سے ایا . 5 و و و ٠‏ 
ا 


وس 
: ۱ و ۰ ' یپ 7 رَ+گ : 0 
۱ ہا بار دای رک رر رر ْ از امک وو نان با کڈ 7 23 مجاایں 7 ا ۷ 2 ں آشڈہل 


ےر لج الا سے بی تا انل سن ۱ کی 
جای اب ابو اآمادہ جوف تس ام از وائیل بے دن سے تر ظر دورد قمٌي4 


کو ٦‏ : 1آ* 1 ۹ 1 7 
ماس مبعع ٢ی‏ < س2ا ان سز | ۰ 2 نمیا گا ھٹث و5 برا عکہ ا ہاز سا "یی صٰ٭ 


:' .۰ : ۰ 
٦‏ و 97 ا و 1ے ۰ : ٦‏ 1 ئ اچم ۰ 7 
از یمحماہ رسک ز مجن پا ام ارت سی دارد ماس ر! لے ناد رد راندورث 


پا : ۰ غِ ۱ ' ہو ۱ : 
ان خاباتے ححل ری رر قالی ٭ نہ روی بھ بی ١‏ میں و جیے حا ا ےر کا فقے جح ٹ 8ج رسای ار 
۰ 7 .۰7 ای 7 7 7 7 خی 2 


ا(ؤیدارڈال متعقد منشو ند 
عو 


-۸۳-۔۔ 


بموجب|صل ہلشتم قانون اساسی ایسران مدت اشتغال مجلسٰ شورای ملی ر١‏ 
سو ۵ میجلس تعبین ھیکند و لی مقام سلطنت میتو آند ذر زمان تعطیل مجلس شو رای 
۱ ملی را بطورفوق‌العادہ انعفاد ثماید وھمجئلین ہرطبق اإِصل چہل وھشتم فانون‌اساسی 
ابران اعلیحضرت شاہ حق دارند مجلس شورای ملی راباەوافقت دوئلث اعضایمجلس 
سنا منحل لمابند و لی درھردورہ تقلینیه نمیتوان بیشتر از بات دفعه این حق را اعمال ٴ 
1 ذ, در ڈر مان اتحلال باہد تار لع انتخابات جدید معین 234 دد . 

ہمحٹ ذھم 
وظایرف محالس مقننهہ 

مہمثریِن وظلایف مجالس مقنہ۵ه بشرح زیر است : 

آ و شح مالیات وتصویب بودجہ و معاملات استفر اضی 

ہے نظارت دراعمال وزراء 

ٌ۔ آصو اب بہمان ہاىی من المللی 

-٥‏ اعطای امتیاز 

_٦‏ اعلان جنگٹ و استقرار حکو مت نظامی (در بعضیکشو ر ھا) 

۷۔ تفسیرقوانین (درغالب کشورھا) 

۸- صدور قرار تعقیب وزراء ومحاکمە | نہا (در پارۂ ممالك) . 

وضع فوانین 

وضع ٹوانین مستازم تشریفات ذبل [اسشک : 

پیشنہاد وایح قانونی ک ارجاع یکشون ین مذاکرات در جلسات عمومی 
مجاس واخن دای 5 مذاکرات درمجاأٰس ‌نانی درممالکی کہ دارای دومجلس میباشندے 
رفع اختلافات ہین دومجلس توشیح و ابلاغ قانون . 

در کو ر هائبکہ تفکیكک مطان ڈو ۱ راقائل ٹمستند لو ۱ لم قانو پی ممہٰن اُست از 
مار ف ڈو ہد مجر بہ و بااعضای 9 ازمجالس مقننہ ي4 وہر ای صو لب نبار لمان پیشنہاد. 


شود . بعاورکلی دولت مجاز است لوایح خود را بمجلس مبعوشان یا بمچلس ع۔الی 


۸8اس 


پیشنہاد گند ولی درغااب معااك دنہا قوانین لی ( ہودجه مماگنی ۔ قوائبن ھربوططہ 
بەمالیات ہے تقاضسای اعتبار ے مماعلات امنٹر انی) سای ہدوا بەمجاس هبعو ان فرستادہ 
5 داد فاز ۱ اما فق نوای کاں بارلراں مل حجشدە اشک نابد ما شلہاد 
شود : چنا یج قانرون ارطرف آما امک ٹان پر ماںن مارح ہم ای ۵ باہسکے نابل وٹ سی نی 
شودکە ساحب طرح دران مجلس عشریت دارں 


تر رعضی ھمالک طر سے ح ای و انور ج7 آر مار کے ف ا6ی ہار راەان ا دمنشفرں ہاہد 
آ6" 


دارای امضاىی غفةت می آر کر نار ب کے تاج 7 ٹر ا سح ٌ۸ ۰. ڈہول ان ارب 


مجالس مقننہ از بسنث سر حفااید من قد ایند گان ار سس ادارم معاف میغوئی 
ھر 2 ثاہ قازون از خر لی وزر 5 پش ہائا< مو کی نے بای مجاس إٍ 7-7 ا 7 اذ قا یحم سو - راؤ* ون اہ ارجاعغ 


یو یں ا نک اس ۰ 7 
مہخذدں وا : راک رف ایند یں بارامان تتوان رد" پاش ماایں فعدول ۶ 7 شرع 


2 :۰ ا و کل ای ا ا ۳ 
مبنگرات احلہ مبشرد قاک سارون عزبور اثثر خردرارامث 5 باروع اعدم لرزومآن 
٠‏ 3 ا لُ۔ س 7 

9 اہ گے‎ ٍ ٠ پا 1 اک‎ ٤ 
مارح انلہار کی 7 نے آر جا .۰ شس ۸ موی درا سس و لی و 8۴ نو جو را رای‎ 


مطالفقول با رد میکنص اک ول ڈرد مل م ول ہ انداوایم پاشتبادیسں وزرا ہرای 
ےی ۳ سے 4 جج فک کے 


١‏ وت ۰ ۲٢‏ ىَ5 نے ما ٹوس د مماحمه 
مج اعد سو نی ۴ راو 7 رق ا ا کو لے سو ي قر لو مث یہ ڑ سعمڑر اڈ مم 





تر اطر آف لوا وہر لی ٦‏ کاو ۲ 7 بدا را ان گار ا یہ رەجتاس بین 
سا و ابی رم ار اسیا ک 7 ۰ مخ کے بای وہ ۳ ا ات ” اساسی 
ہی ! او ظ ٤‏ 0 کاو وا کن جرگ ھ ج ہت ہا ٹہ ۵م ان ×۱۲ ۲ ہ۶ ثاسے ۱8 حا 
اه ٭ پر ٹم ادھ ہو انت 0 رو - و ای .ص۳۷ 2 0ی ۰ ٦‏ .72 ) ۳ .- سا “۲‫ ٹر ا امیتوائد 
7 2 


سم 
ٰ ۰ ئ0 7 : 8 .اد ] 
ان را جج مک اتی ۵ ) اق رت ےار جن ا جا رھب شر یی ج- ایی ہر مب پا نماد 
ر- 


۳ ًَ٭‎ 4 ٠٠ 7-7 ص‎ ٠٠ 8 :10ت0.ل0ھ‎ ٠ 
ئا جا ا وا ا ا و یں ہاو ا یا ک :1 .- فی ا 1 مو إذ‎ 7 
دنن 2 لو 7 وو -- و ]- 7 ہو رج اس ار ت ا ا ا‎ ۱ 37 ٠ ڑا “رو 3 عنسن یی‎ 
چوس و ۰ ا یہ ناد‎ 4 
0 ٭٭ ہا کس را و ۰ ہا : او ۶ بای 7۲ جو و و‎ 7 7 ۰۳ 
7 ۲َ 8× 2 . 7 <۶۴ ' 
ید 5 ا وو ا ا‎ ۱ ۱ ۱ ۰ 
ہود جا‎ ُ ٦ ٴ‎ ٤ِ 
ا بج وا ۱ اٹ‎ ٠ سا عاء او م ام دا ۰" و 0 بید وف ٹر یی‎ 
أ‎ 1, 
۷۴ أ' : ری(‎ 
نے ریہ ' ۱ قتاھف' روم یا کر و 7 فی۸ و رو ری کے وک و وب ری‎ 
نے دا‎ 


2 ٦ 

اس مھ ہی ا ہے ') زان ا و دھرار اڑ!ے ۰9 : تہ می وی ٭ الا نت ترہ در 
و بے 7 فكپ ہے 5 
۰ :. 
109131 : کی گ 
: .تد آ ‏ آپہ قاہمئی پاکا 
7 0 ا . 7 ٦‏ ۰9 3 ن0 پچ ےم اچم ۱ 

مجح سے ں لے رہ یت 8 رٹ میا وھ رین راس سرب وا یم 


کا 


ہے حقر۸۔ے 


شورکافی است ( مادہ ٦۹‏ نظامنامہ داخلی مجلس شورای علی ایران) . 

پس از آنکە لامحہ قانونی در پکی از مجالس مورد قبول واقع گردید 
بمجلس دیگر فرمتادہ میشود . مجلس دوم نیز لابحہ قانونی را بہ کمسیون مربوطہ 
میفرستد و پس ازاستماعگزارش مخبر کمسیون دودفعہ مذاکرانی بعمل میساورد و 
ہالاخرہ لابحہ مورد بحث را ھمانطوربکہ در مجلس اول تصویب شدہ فبول ویہا 
21 اما رد مینماید و پا اینکہ ہا بعضی تغبیرات و اصلاحاتتصویب میکند . 

در مورد اول بعنی اگرمجلس دوم لایحہ مصوب مجلس اول را ہدون تغیر قہول 
کت دلایحہ برایتو شیح و ابلاغ ہریاستھملکت فرستادہ میشود. درمورد دوم یعنی| 1 
مجاس دوم لاہحہ قانونی را کہ ہتصویب مجاس اول رسیدہ بکلی رد نمود دراینصورت 
درف با ابد گان مشیر اللہ ال لاجد راتا اش مت سی برای فرو ضرت 
ببارلمان پیشنہاد کنند و اگر مجلس ٹسانی تغییر انی در لایدہ فانوئی ہعمل 1ئ رد ہر 
ابنصورت آن لابحہ ہمجلس اول ہرمیگردد و چنانچہ اینمجلس اصلاحات مجلی ثانی 
را قبول نکردلایحہ موردبحث یکبار دیگر بەمجلس مزبورفرستادہ میشود واکر ہدین 
تر تیب مجلسین درباب متنلابحہ متفق الرای شدند فبہا والا برای حصول موافقت کمسیون 
مختلطی مر ین از نمابندگان ھردو مجلس تشکیل سر دد۔ 

رئیس مملکت بس از توشیح قاندون مصوب مجالس مقننہ حکمی در خصوص 
اجرای ٦ن‏ قانون صادر مینماید سپس قانون در مجلہ رسمی برای اطلاع عموم در ج 
شدہ و پدون تأآخر ہا بفاصله معینی بمو قع اجر | گذاردہ میشود . ہموجب مادہ اول و 
سوم قانون مدنی ایران‌قوائین ہاہددرظرف سەروزازتاریخ توشیح بصحه مقام ساطنتدر 
مجلہ رسمی اعلان شود . فوانین درطہراندہ روزپس ازانتشارودرولاہات بعدازانقضاء 
مدت مز ہور(دەروز) باضافہ یکروزبرای ھرشش فرسخ مسافت تا طہران‌قابل اجرا است 
مگراینکە قائونگذار ترتہب خاصی برای اجرای قانون مصوب عقرر داشتہ و آ نرا 
بلادرتك پارفاصلہ معینی پس‌ازانتشارقابل اجر اہداند ( مسادہ دوم قانون مدنی‌ایران) . 
طبق ہکی ازاصول مسلم حقوت کہ درمادہ چہارم قانون مدنی ایران نیز قید شدہ اثرفانون 
نسبت باتبه است و نسبہت ہماقبل اثر ندارد مگر ابنکە خسود قانون مقررات خاصی 


سور ا 


دراینخصوص داشته باشد . 


تصویب بودجھ - وضع قو ائین مالی۔۔معاءلاتاسنٹر اضی 
مجالس مفننة بودجه شور را مہ معمولا برای کان از طرف وزارت دارائی 
تہسیة ھیشود تصو یب مینمابند ۲ ھمجئین لوابخ قانو ںی رامع بااخاء د اسالاح مالیات 
موجودەویا وضع مالبات جدید را تصویب مبطنند و ہوزارت دارائی اجازہ میدھند کہ 
از وجوہ خزانه عمومی مہالغ معیئی ہوزار تھانك مار ادارات مسقل پر دانخت نمابند 
بع۔لاوہ پارامان فوانین اسنقراخی را امو پپ سو کہ مہزآن نول . 7- فی است الا 
قروش دواتی را معین میہکنک ۔ در غاب سالگ دانا از قرالی [نکاسنان سر شون ین 


ہلژ بات ۲ دشور ھا منوجفکہ امریجای تسا اوتاحمۂہ خی 7 ساہر اوایج مالی پاید 


گی “ 
قبلا بمجاس‌ھبمو نان پیشنہادشود نا پس ازجا ےمواففت این ٭جاس برای تصویب بمجاس 
ه :7 ہ۸ 
عالی فرستادہ سدؤٹد 7 
نظارت در اعمال وزرا 
تخلارت دراعمال وزراء بج پاروسیلہ ذیول بعملمابد سال سے اسنا 


تفتیش ٠‏ دیران عالی محاسبات 1 


الف ۔ ستوال 


رات ار ا شا ماس متاامّف جی دارد سس ہے ا الاع ار اەور ممەلکتی 
ازوزرا سڑالی اید بدی است درمطائی کہ اسسار! پا سااح کشوراسان وزیرمسئول 


مِتوا زا ازج<واپاھننا ٹاک نتر جم رن ا ا وت جی داز ان 4ہل ۹ جہہ بعدازحواب 
۔۔ ۰ ٠‏ 5 .-- " ہے 2 ۰ " ن2 ' ٠‏ 


زیر در مذا پر اف جج سی حو ہما 


یداتب استشسر تُ 


5َ 
3. 


۰ 7 7 2 : : 8 8ئ ا 
نماینک ان باراہان قرنوائند وٹ اگ ظ۶ یم کٹ چڑانا : خااکف قانون 


استیضاح نمایند و تر بسن تد رت ررر لم وارفند ھی ا یی .0 ۱ اہ در ابران) 


کے ٭ 7 ا لے ےن و نے ۰ ٠‏ ٭ 28 
ہو صیوحخاہی لی ھی تر جوائے ہر سای ا + بی حا مزرا.ء ہ٤ورٹ‏ قدول ۱ رات وائع 


: ۱ او کا کے ےڈا ک4 تت بای از تار 


نکردیدہ و فوہ م ہہک عفظٹ ات ارس نے , بو رھ ٹبرار مود : 


ثاارہ ری شعن 


-۷ ۔-۔- 
ج ۔ لمسیون فلیش ۱ 
ھریاٹ ازمچالی مفندہ تتحرائة گْہ ہون تفتیش برای کعف عملیات خلاف قانون 
دوڈو او سا ساوت ین دولت و اشخاص دیگر تشکیل دھد . در بعضی کشورھا از قبیل 
فرانسہ و بلژیک کمسیون تفتیش دارای پارۂ وظایف قّائی میباشد ولی در هرحال 
کو ن نمیتواند اشخاصی ‌راکە مر تکب‌اعمال خلاف قانون گر دیدەاند توقیف محاکمہ 
و مجازات کند . 'مسیون تفتیش فقسط میتواند نتیجصہ تحقیقات و بازرسی خحود را 
بہ پارلمان 'تقدیم و اگر مجٰس گزارش کمسیون را مبنی برتعقیب جزائی وزراء و سایر 
منہمین تصو ہب ئمود در اینصورت پروندہ امر ہرای اقدام مقتضی ہوزارت داد گستر ی 
فرستادہ میشود. ۱ ۱ 
کمسیون تفتیش دراصل سی و سومەتمم قانون اساسیابران بشرح زیر پیش بپنی 
شدہ است : 
٭ عریك از مجلسین حق تحقیق و تفحص در ھرامری از امسور مملکتی را 
دارند ٢‏ . 
۵۔ ۵ ہوان محاسبات 
چون دہوان محاسہات در تام وھزینە و دارائی دوات حق نظارت وتفتیش ‌را 
دارد ازاینرو شایسته است کە دیوان مز ہور درمقابل دولت استقلال داشته و اعضای آترا 
مجالس مقننه انتخاب نمابند . 
این ٹثرتیب دربعضی کشو رھا إزآ نجمله در بلژزیك معمو ل است ودرا نجا اعضای 
دیوان عالی محاسبات را مجالس مثننہ انتخاب مینمابند در صورٹیکە در اغل بب کشورھا 
انتخاب اعضاء دیوان امبردہ جزء وظایف ریاست قوہ مجریہ میباشد . 
تآصو اب قر ار ذادھای پین ائلمالی 
در غالبِ ممسالك تمام ْ ار داد ھای بین المللی ہاستثنای پیمانہای سری مستلزم 
مرمعسشاف مقننه میباشد ولی در پارۂ کشورھا فقسط بعضی پیمانہا مائند قرار دادٴ 
مای تجارتی وفرار داد ھائی کە تغیبراتی در مرز ھای مملکتی بعمل میآوردند و ہا 
تعہدات مالی ہدولت امضاءکنندہ تحمیل میکنند باید بتصویب پارلمان برسد . ٹرتیب 
اخبرالذکر در انگلستان و پارۂ کشورھای دیگر مجرا است . در کشورھای متحدہ 


سس ایل اسم 


امریکای شمالی قراردادھای بین الەالی را معلس سنا آصویب مینماید ولی عہدنامہھالی 
کہ ہدولت اهریکا تمہدات مالی تحمیلھینماپند محتاج بموافقت عجاس نمایند کان تر 
میہاشند . در کشورھای متنددہ اہ ریکای شہالی برای صو بب پیم انہای بن ‌اامال م0 
5 ثسناتورھای حاضرض ضروری است وایر: نتر تیب دراغلب عمالٹ ار نکای جنولی ووسعلٰی 
تبز موردقہول وداجرا واقع گردیدہ است۔ 

بموجب عادہ ۲۷ فاندون اساسی کاو یں فرانسمه یہ قرار داد ھا مربوطه بہ 
تشکیلات بین المللی ۔ پرمانہای مساح ۔ قرازدادہای بازرگائی ۔ بہمانہائ لہ تعہدات 
مالی بدوات فرانسه تحمیل میکنند ۔ قرار دا دھا مر وط باحوال شضب دنک 
اتباع فرانسه در ممالك یگائہ 8 راردادھای آذہ تغبیرانی در قوانین ہا درسرحداثت 
فرانسہ ہل مباور نک قعای سرت ف ر پس از اصویہب مجاس ۳ . ظیه ٹرار دادھای 


سے سم 
ہین‌المللی راہ پھر ری مجاس ملی ڈر آئة رحسیدہ بل ۱ َ ازہ ان مجلی 


ں 
می توان فسخ نمود . ادن اصل شامل فرار داد ھای ہارر گائی امن ,دلو وری +0٦‏ موم 
عجر یہ می آواند بیمانھای ھزبور را بدرون جاب موافۃ مھ کت نماد . 

بەوجب اصل ٢٢‏ قانون اساسی ایران عہد نامد ھا ور مفاراہ نام اہ ھا باستثنای 
عہدنامەھائی کہ استار اتا صلاح گشورمیباشدباید او ببەجاس شورای می پرسفل: 
اسل 6٢‏ مثەم قا نوز ن اساسی ابران چان مشرر میدادر: 
3 دنام عائیکەہ مطابت اسل ۵فانون اساسی مور ٢٢‏ تفہ ١۳۲‏ استتار 


س+ٌ 
۱ نہا لارم باشڈں بد ازرفمع مہدنڈور ڈ مم کہ ٥‏ نا؟ہ سح ۹ رام 7 ا تا ۰ ج (۹انمٰاء مود سا 


7وضیحات لازمہ باون ١‏ ژطارف بادشاہ .3 چا س ابی تالق می و٥‏ لس متا اظاہار شود 


ار مفاد اسول وت ڈور 23 فول جہینخ استنباط قیونوٹ 42 فر ار داد ای سری 


مث 
حاےےد ات ٌَ ا دہ : ۰ 
مستلزم نو سب بارامان ٹم دہ 8۵ھ 7۳ ما ؟ٍ ام سادلہ پک یں ان از رہ 7 موانھ مم حودہ دردنگام 
۲ : اط 3 


انعقاد قرارداد مو اد آن‌را بای * 2 ہت ۲٘ٔ" ای ہے قرو اد رش 7 داد او اامالی 
٦1 1‏ 
و3جوجد خرن ود آھ ار آارا اشن( امل ۴ میم اون املی). 
٦‏ 
۔ اعلان ےك وذثد صلح 
در بعتہی میات از ا 32 یں ئ۶ ماںی فم در ام ۰ س۰ دی سفر آئس* سای کیا 


.۰ یچ ہڈا : 7 : ا فو 
بررہل پ سویس 3 رژانتین ومکرںا جھ فراع تعن اش ھی ازم عوااقت قبلیمجااس مئنذہ 


س ۸۹اس 
میہاشد درصورٹیکه درغالب ممالكک مخصوصاً درکشورھای سلطنتی‌اعلان جنك ازطرف 
ریاست قوہ مجریہ بدون‌جلب موافقت قبلیمجالس مقننہ بعم لمیآید . ۱ 

درایران اعلان‌جنك وعقد صلح ازاختیارات مقام سلطنت میباشد (اصل٥٣١‏ متەم 
قائون اساسی () ولی نظر ہمادہ ٢٢‏ قاون اساسی قرارداد صلح بابسد بتصویب ہمجلس 
شورایملی برسد . ۱ 

اعلان حکومت نظامی 

درہارەای ازکڈو رها استقرار حکو مت نظامی نیز مستلزم موافقت قبلیەجالس 
ف4 استی 

در ایران اعلان حکو مت نظامی درتمامکشو ر و پا بعضی قسمتہای آن ہا دولت 
است( مسادہ اول قانون حکومت نظامی مصوب ۲۷سرطان ۱۳۲۹ ہجری ٹمریومادہ 
دوم الحافیه قانون مز ہور ات۔ 

آفسیر فو ان 

چون ممکناست درمتنقا ون ءہارات وکلمانی‌استعمال شود کہ صراحت نداشته 
باشد دراینمورد قانون احتیاج بەتفسیردارد . دربعضی ممالك تفسیرقوانین‌باخود ھیثت 
قائونگذاری ودرکدورھای دیگر بادبوان عالی تمیزاست . 

بەوجب اصل۷؟متمم قانون اساسی ‌ایران شرح وتفسیرقوانین ازوظایف مخنصہ 
مجلس شورای ملی است . ۱ 

محا کم ر اہی جمھور ووزراء 

ملس مبعوئان رئیٰس جمہور و وزراء را برای اعمال خلاف فانون ہمحکمہ جلب 
ومجلس عالی بادیو ان‌عالی آٌّ نہارا محاکمە میکند . درممالك مذکوردرذیل طرزمحاکمہ 
رئیس جمہورووزراء بشرح زہراست : 

الف فرائه 

بەموجب قانون اساسی مسورخ ۵٥‏ رئیس جمہور و وزراء از طرف ٭۔جلس 
مبعونان جا ومجلس سناہا حضورماماعضاء خوداً نہارا محاکئەمیکرد. رئیس‌جمہور 
فقط ہرای خیانت ملک قاہل تعقیب ومجازات ہود . ہموجب مادہ ١٤‏ فانون اساسی 


مم ۹۷ بت ۰ 


مورخ١٢۱۹‏ فرانہہ مجاس‌علی رئہ ں جمہور و وزراء را جاب ودیوان‌عالی دادگستری 
ہار محاکمہ شش مائند سابقی ریسحمہورفراسقط ہر ای خیانتٹ بەملکتقابل 
لعقیب و مجازات ممباشد : 

ب ۔سکشورھای متحدہ آهر ہکای شمالی 

سال وف گان کات سی س پر زور ز زان را ر2ز مروسان کاآ بازا 


محاکمہ میگند وامی ہرم خخلاف قرب نے ای لدھ شر فانرن اساسی فرآئہ* ماس 
سنای آ مرکا فقطا میتوائدرٹیس حجمہپور ومزرا را محڈوم بعزل ازفقام +٭ودنماید, 
20د 7 ٴ 
وج ۔ باز یٹ 


در باژباٹ مجاس تماینك ان وزراء را يا4 جاس ددیوانءای با حذورتمام 
اعضاء ا نہارا محاامه میگند: 

۵ - انگگلستان 

درانگلستان سدور قرار تعقیب وزر ا ہا مجاس عدام آاسیتوں 


ھ- اہران 


حابق اسل۹٦٦متەم‏ فااون‌اساسی ‌ایران ھر رٹ ازمحامان "می فجاس شورای ملی 
75 مجاس کا فرار ۶ة بی ور ہر عتہم را سادر ر۲ درم ان کشم ر 7 سور ھسم۔شاران امام 
شعباتن اورا دوجا کے مینند ۱ 

رسید کی بھر ایش مرڈم 

|ق, آج یمم کہ ار : تد "٦ 1 ٠‏ 7 ر73.9 

و- 2 ضر ا عو می اتا قر ا یں رر مد پ ج8 وخ ۔ُ حرف ےم حم ز8 بة نظری سا 


٦ 7 8‏ 
ہہ ٤‏ 7 جں او کک جا وی رخ اح گی“ 0 
میڈ مف ای ہوک ڈُ و ھا یں ۳ ھی کے اگ ور اوھ یں ۶ ا را تع راتفر 2م لے ذر قفوانین 


پ حخے مھ 7۲ پر ت 
لٰ میم“ : 7 7 7 و وق مد و ہے ای مو کے 
حار ںہ ِ کو ا ار پ قرا: ۳ و -.- ردے ناطرس ,1 و,ء) - یر ساد 
8 موی ا ٤‏ : 3۳۰ زا و ےپ 
ا او یی 2 تا ہیں کے و وپ ور ہے ا ان سو کی ا ا 9ء ج رت نا8 ات 


ِ" مِ سن ا آ28 ت پک 4 ا ٹچ وی 75 1 1 کے ہے 1 شحابا +ه ون را کنا 


بدفتر خانہ عم ایشی ہیا کو می برا و مہ سی سا ہے ای مھ مات اف حراب 


وت ہے ہے 7 ان ہجوت قج- 


. 7 . 8 رو ےراہ 

نا٤‏ با خر اعد دای ارم یوار کے ا یزار مغ بفعااسدت بدان رزارنخائہ 
۔ ئ5 

7 : 

دو امں قر سان ہے و اگ ۳ ٴ٤‏ 7 متا پک 7 رشع انی 1× 


ری کرک رھ کم ضرج جااب سجن جصحہ خ 
ہسم×سسو تح سس سس 


- ۹ے 
مبحٹث پازدم 
مقر داتمختلف راجع ہمحالس مقننہ 

١۔‏ مجالس مقننه در ممالکی کەتر تہب دومجلس‌ر امعەو ل میدار ندجد| گانەجمع 
میشوندولی استثناادر بعضی مواقعمجلس واحدی تشکیل میدھندمثلادرفرانسہ(جمہوری 
سوم) مجلس میعوئان ومجلس سنا درشہرورسای برای انتخاب رئیس جمہور وتجدید 
نظر در قانون اساسیی مجمع واحدی تشکیل میدادند(مواد٢‏ و۸قانون اساسی٢٢فوریہ‏ 
.,۵٥‏ ہموجب قسانون اساسی مصوب ١١‏ اکتبر ۱۹١‏ نسز مجالس مقلنہ فرائسه 
یعنی مجلأس‌ھلی وشوزای - زی جلسە راحدی برای انتخاب رئیس جمہورتشکیل 
میدھند . در ہلژبك مجالس مقننہ ( مجلس نمابندگان ومجلس سنا ) مجاس واحدی ۰ 
برای استماع قسم پادشاہ وانتخاب نایب السلطنه واستماع قسم اوترتیب میدھند (مواد 
۸۰ قانون اساسی ۷ فوریہ ۱۸۴۱ وھمجنین در مورد بلامتصدی ہودن تخت و 
ناج مجالس مقننہ بلژیك مجمع واحدی برای انتخاب پادشاہ جدید ٹشکیل میدھند 
( مادہ ۸۵ قانون اساسی بلژبيك) . 

۲ ۔ اعضای هر يك از مجالس مقننہ نمابندگی تمام ملت رادارا میہاشند . 

این ترتیب دراصل سی ام متمم قانون اساسی ایران بشرح زیرقید شدہ است : 

٭ وکلڑی مجلس شورای لی و مجلس سنا از طرف سام ملت وکالت دارند 
لە فقط ازطرف طبقات مردم ابالات وولابات یا بلو کات کە آٌنہا را انتخاب نمودەائد؛٤۔‏ 

۳۔ یکنفر نمیتو انددرزمانو|احدعضویت ھردومجلس‌راداشتہ باشد(اصل سیو یکم ۱ 
متمم قانون اساسی ایران) ۔ ۱ 

. ھذاکرات یکی ازمجلسین در زمان‌تعطیل مجلس دیگر بلاائر است‎ - ٤ 

٥‏ جلسات مجالس مقننہ علنی است ہدین معن یکە اشخاص متفرق میتواننددر 
جاساتەجالس حضور بہمرسائند وجر اہدنیزمجازند مذاکراتو تصمیمات مجالس ‌رادرج 
نمابند ولی‌اسنثنائاً رئیس مجلس بتقاضای وزراء وباعدہای از و کلا مکلف است جلسات 
مجاأس‌راسری نماید . 

٦‏ درہارۂممالك نمابندگان‌ملت نمیتوائند مستقیمابابطورغیرمستقیم قراردادھای 


ہ۱۹۷ 


مقاطمه کاری با دولت منفقدو ہا اەوال دولتی را خر بداری و ہا اجارہ نماند 8 
۷۔ مطابق قوائین پارہُ ممالك مدہر انجراید و و کاڑی داد ی محاز ایستند 


سدوی 


در مجالس مہ عضو بت بید| کلت 
۸ ۔ در بعضی کٹورھا و ڈلا نمتوائنء در 7؟مسام ھت مامورزت چون عاوین 
افنخاری ونشان دریافت دارند . 


بے 


۹ س هر باگ از مجالی مقنْہ ھت ریس4 خزود را آ٭بینھ 


فوہ مجر یہ 
مبحث أاول 
سلطانت ۔ ولا بتعهھد ۔ نباات سلطنت 

در مممالك کنو ئی سلطنت دو خانوادہ پادشاء موروئی استٹ ہدین معنی که در 
صورت فوت ہادشاہ تخت وتاج ہرطی مقررات وقواعد خاصی بیکی از افراد خانوادہ 
او واگذار میشود . و اما ہاید دائست کہ این اصل ھمیشہ ر ھمہ جا معمول رو مجرا 
نہودہ و در پارڈکشورھا از قبیل امہراطوری مقدس ژرمن - لہستان ۔ مجارستان - 
دانمارك ‏ ہوھم و افغانستان سلطنت انتخابی بود . اگر در یك کشور جدیدالتاسییں 
مائند یونان ۔ بلژیك ۔ رومائی ۔۔ عراق وغیرہ یکنفر ہمقام سلطنت انتخاب شود پس از 
فوت اوتخت وتاج درخاندان اوموروئی خوامد ہود:ونیز ممکن است بعات بلاوارث 
ہودن پادشاء و پا خلع سلطان نمابند گان ملت سلطان جدیدی انتخاب نمودہ وریاست 
مملکت را ہاو ہسپارند . پادشاہ بواسطہ مقام موروئی کہ داردمافوق دستە بندیہای 
سیاسی میباشد وچون دارای مقاماہت وعایدات کافی است از این رو تمایلات‌دستجات 
صنفی واحزاب سیاسی وعوامل دیگردررویە اومؤئرواقع نگردیدہ و نظربات سیاسی 
او باپد بابیطرفی و بیغرضی تو ام ہاشد . دومن صفت ممیز مصلطنث اٹ کە پادشاہ 
بھیج وجەمنالوجوہ ٭ ۔ژول عملیاتواحکامخودنبودەوھیچگونہە ایرادی نسبت باوجایز 
نیست و از اینٹرو نمیتوان اورا بمحکمہ جلب محاکمہ و مجازات نمود ولی چون در 
ممالك مشروطہ امروزہاحکام واوامر پادشاء ہدون امضای وزیروابستد قاہل اجرانیست 
ووزراء مسثول احکام وفرامین غیرقانونی پادشاہمیہاشند بدین جہت اصل عدہمسثولیت 
پادشاہ نمیتواند تو لہدنگر انی کردہ وصدمہ ہامنیت اجتماعی و آ رامش عم وی واردآ ورد. 


عدم‌مسئولیت پادشاەدر قوانین اساسی کلیەممالك سلطنتیقید ولثبت‌شدہاست . 


ہہ ج۹ت 


اِصل منُدرحه فرق در اصول ا رہ٤‏ مامم قانرن اساسی ابران بشرح زرآید 
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شدہ (ست : 


اإسل ٤‏ :ل۷ شّصں پادشاہ ار مسثوامت قرگ است. وزراء در ہر وہ مو 
سئو لم اسان فستند“ 
إصل ٠‏ یہ فراعین ردہتخطہای بادشاہ درامورمماختی وقتی اجرامیشو 
۰ ۰ 7 7 : 0 9ی ہےے.] ١ك‏ ٍٰ 7 
کہ 2 امنای وزپرمسئول ز سعش٥‏ باشہد ومساول! ٹر غ تیست اح جن ھمالی وزپراسٹ 


پ ۰ بی : ۰ 8 ۰ 4 - 
قہل ازجلوی پر نت با شاہ باراءان زررں مق ل9 ردر حور اماہند و اسم 


میگندکه مطابل قانون اساسی سادلمت ثردہ راز اس ةگال وتعامیت آرشی قشور دا 


٦ ۰ ۰‏ 7 ےم 0.07 ۰ ۰ .7۰ ۰ 9 بب أِ 
ثھماكت و ارز شی بااخاد ۱ !نے ۸۸ انت سلدلنےانکضاہےە َ +4 ۸ سج ام بانحاموظاں! 
۳ َ۰ ۰ ی ٭ وھ ٠‏ 7۰ سے 


۶٦ ۱‏ مل جا ۰ 
محولہ مبادرت نمایاد م کر اذہ ٹم باد ڈردہ ناشند 


. نمو 
۶ * ا ۱ : ٘× ' 7 
پادشاہ ممٰسوب رمادھقب رموں مجالنتن بی دی یس > خی ا مذھب‌میماہ 
ْ ۰ ہ“ 


این اصلدر ١‏ گترقوانین اس اس ھ ہؤڑ رڑھایی ماج می از فی ما دراسل اول متموقانِ 


اساسی ابران قہد شدذہ است : 
ا 


۴+ 7 
شس بادشاہ تُممدو آند بد ون ائدو ہی م یسل مومیْۂ تی رپںے ہے ڈشورید 
فی ای 


ُ 5 1 ۰ ۹ ا ا بات جا : 
7 قہول ڈند (ہازیك اس ارؤور ورژمای ا تچ سی قاوں] اس فا جم ارت ھ5ا ا مھا نات ار ١۵‏ 


نے ۰۹٠۰٠‏ وکا 


روما ں ل7 این فٍ رد مو ا0 ات ف۶و تڈے ا خر تھی دی ٤‏ ر ںی این ۱ 
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وو ای اپ لی ا اف ×.- ق وا اساسی اترات کے یں نمراا لی ہمان تقو 
: 


٤ 1‏ و لس 2 و 
مجااس مقنن۸ ساطنت ڈتوردیکری را قبول ند 


: را وی رر کے " 7 .00۹ ٠‏ 
ماعا سح (رنیٹاں مس لہ 8ازو ا قھاشیک دہ( ہوک قش مہ نان ! ۱ 00 0 ار 
ہے .--۔ ۰ کو جو کے 2 ۹ یں 2ھ[ 


5 ‌ 2 کرک : : 0 75 
بوع جحتئی 39 1 - او بی ائی سپ اھ " سے سے سی ندارد ابع لی است 0 دہ ۸۳۳٢‏ 3 


گت ای گک 
7 ۲ 00 : 0 : 7-7 کی پا ۰ - ری پساف و جح 
بمشر ارہ میڈ یی ",+0 یی ا 1 ا نے سس رم 2 ا افج 5 نہ ٣‏ رم سے ٹب 
: ار ط4 ۲٢‏ 7 
ا ران ے ویر رای کی 1 : ۱ ۱ ۱ 
تخل اس دای اوھ رای حا ایوہ و جج عٹھ ا ار ٹر ا ےے وڈ مت با 
٠ ۳‏ سڈ رہ ٭" ۶ ۰١‏ 
: ۰ یگ ١‏ 
و ٦ ٠‏ 1 7- ۲ 7 0 یہک ٥‏ 
تو وا ان ڈو لی [مارے : ہوم 2 نمعم ا بد ئل سور رح مو وو دواد 
ا گا 
. پیا ٥9۹ ٦‏ مم : 
را وہ یس 0 مجر و ا دارتد یر ا سے 
۰ 1 لِ ہوک مت ج۔085 7 ' کہ و کھ 
ٹیر کے ور کی سی جج ٢ا‏ عمج ا اھسیںی یو کیم کڈ ا وی ا فی ری 3 جن 0٦‏ پ اریم 
۲ ۰ لے جو گن 


-۹۵۔ 


ولیعہد دوت ر تیب معمول ومجرا است پکی ابنکە پادشاہ ہمیل وصلاحدید خود یکنفر 
را ازاقارب واقوام خود و حتی ازاشخاص خارج باین مقام تعیین مینمساید دیگر آ نک 
انتخاب ولیعہد ہموجب قانون بعمل هیآید . ترتیت اول در رم معمول بود بقسمی کہ 
امہر اطوران رم وابعٰد خود را ین اقارب یا ھمکارانکشوری و نظامی خود تعبین 
میلمودند . ترلیب مزبور درروسیە (قہل ازسال ۱۷۹۷) و بسیساری ازممالك سلطنتی 
دہگرمجرا ہودہ وفعلا در کشورتحت الحمایہ مراکش مرسوم میباشد . 

در ٹر تیب‌تعہین ولیعہد ہموجبقانون دوطر یقہمتداول است یکی اینکەەسنتر بن 
عضو خانوادہ ساعانتی بولایتعہد نایل میگر دد ود ۸ یا نکە نزدپیکتر پن و وخویش 
بہادشاہ وارث تاج وتخت شناختہ میشود . طریقه اول درامپراطوری ساہت عثمانی ومصر 
وہزخی ممالك شرقی دیگرمعمول ہودہ وفعلاد رکشورتحت الحمابہ تونس مجرا اسٹ 
ہدین معن یکەدرمملکت اخبرالذکرارشد خاندان حسین بن‌علی حق نیل ہمقامسلطنت 
رادارامیہاغد . مطابق طربقەدہ وم اگر ہادشاہچندپسر داشتہ ہاشد سلطنت بە پسر ہزر گنر 


اومنتقل میگردد . چنانجہ ہادشاەفرزند نداشہہ باشدسلطنتحن برادربزر گاوخوادں 


ہود واگرپادشاہ نەفرزند وآئه برادر دامْته باشد 0-0 فرزند برادر دوہی 


ہر 
ہمقام سلطاذت مبر سو اگر پادشاء پسر برادر ہم نداشته باشد سلطنت بہ نوہ ہرادر 
لزر گ اتال مییابد . او پادشاہ فاقدفرزند و بردار و فرزند برادر ونوہ برادر باشد 
سلطنت 7 بعمو ھای ری واولاد آ می رس۵ , 
اہن ترتیب در اکثر ممالكت سلطنتی امروزہ از قبیل سوئد ونروژ و رومانی 

(مادہ ۷۰ قسانون اسام ی) و دانمارك ( مواد ١و٢قانون‏ مورخ ژوئبہ ۱۸۵۲۳ کل 
(فرمان مرحوم ملات فواد ؛ ب م مورخ ٥‏ شعبان ۱۳٣۰‏ ھجری ٹمری براہ ر٣٥‏ آؤزنل 
)٦‏ معمول است وساب براین دراطریش ۔ مجارستان ۔ پروس ۔ ہاویر- اسپانیا و 
اکٹ رهمالث ساحلنۃ 


نی مجر | - است و اما باہد دا تک در بلِژب (مادہ ۱ا نون 


اساسی) وہار ۂکشورھای دیگر درصورت نداشتن اعقاب ذ ڈورپادشاہ میتوائد یکنفض را 


ہو لا تعہد انتخاب و ہتصویرب مجالس ھفننةہ ہر ساند در بلڑیاٹ ہر ای تاب و لیعہد 


ہصس۱۹ ےد 
عات هر ہك از محا! لس باحضٰوردو ئلٹ مجموع نمابندگان : نشکیل ابد وہر ای اخذ 
تصمیم موافقت دوئلث اعضای حاضرلازم و ضروری میہاشد . ہموجب مادہ ۳۷ قانون 
اساسی مورخ٣‏ سپتامبر ۱۹۳۱ یو گوسلاوی (قبل ازسقوط رژیم سلطنتی واستفرار 
رم جمہوری) درصورت نداشتن اولاد د:کورپادشاہ مجازہود ہدون طرح موضوعدر 
پارلمان بین اقوام خود یکنفررا ہولایت عہد انتخاب کند وچنانچە پادشاہ قہل |زانتخاب 
وارث تخت وتاج فوت فیکرد دراہن مورد مجلس مہبعوثان و مجلس سنا محق ہودند 
مجمع واحدی تشکیل دادہیکنفرازافراد ذکورخاندان‌سلطنتی رابسلطنت ائتخاب‌نمایئد, 
ترتیب معمولە در بلژیك در اصل ۳۷ متمم قانون اسساسی ابران بشرح زبرقید 
شدہ است : ۱ 
٭ولایتمہد ہا ہسربزرگٹر پادشاہ کہ مادرش ابرانی اصل ہاشد خواھد بود . در 
صورتیکە پادشاہ اولاد ذکورنداشتہ باشد تعیین ولایتعہد برحسب پیشنہساد و تصویب 
مجلس شورابملی بعمل خواہدآمد مشروطہ بر آنکە ولیعہد از خانوادہ قصاجار نباشد 
ولی درهرعوقع یک ہسری ہرای پادشاہ ہوجودآ ید ولایتمہد حقاً با اوخواحد ہود .٤‏ 
در موضوع حق توارث زنان و نیل آٗ نہسا ہمقام سلطنت قوانین ممالك مختلف 
بکسان ویکنواخت ئیست بطوریکہ در بعضیکشورھاکلیہ زنانیکە منسوب بخاندان 
سلطنتی ھستند وھمجئین مردانیکە مراہتآ نان ہا پادشاہ ہواسەله زنان است (دائی و 
خواعرزادہ شاہ و غرہ) ازحؾ رسیدن ہمقام سلطنت محرومند . اہن ترتیب موسوم ره 
سیستم تم سالیك! ' قبل ازاستفراررژیم چمہوری درفرائسه وپروس وساکس معمو لبودہ 
وفعلا سد - سوئد- نروژ رومانی ۔۔ دانمارك _ مصر۔ افغانستەن ‏ عراق ولعضی 
ممالث سلطنتی دیگر مبحر است . مطابق ترتیب دوم کہ بترثیت ھلندی معروف است 
تمام مردان خاندان سلطنتی ازھردرجەکە ہاشند ہرتمازنان‌ہرتری دارند ٹر ٹیپ مز بور 
درھندکنونی مجرا وسابق ہراین درروسیە امہراطوری واثریش و مجارستان ۰ ہاویں, 
مرسوع بودہ'است . درترتیب سومکه بت ریب کاستیل ۵ معروف میہہاشد فقط عردان 
بکدر جه ہرز نان همان ‌درجه حق تقدم دارند مثلابر ادر کو چات پادشاہ برخواہر بز درگ 
۱۔ مداوناہ5 ۲- 16ا1غ3:8) 


ص۹۷ 


اوبرٹری دارد . این ترتہب امروزہ در انگلستان و سابقاً در آسپانیا و پرتشال 2" 
و است . 

ہموجپب اصل سی و ششم عتمم قانون اساسی ابران زنان ار حق ئیل متام 
ساطلت محر وملد ۔ 

در | تج ممالك سلطنتی کنو نی (انگلستان ۔ هلند سوئدا۔ رو مانی) پادشاھی 
کە دارایٰ ۸سال تمام نیست صغبر محسوب و بك باچند نفربہ یسابت سلطنت تعیین 
میشوند شا ہنام و از طرف اومملکت را ادارہ کنند . ذر موارد ذبل نیزممکن است 


نایبالساطنہ تعیین گردد : 
اولا - درصورتیکە پادشاہ فو تکند و اولاد تا ولی زن قسانوئی او 
حاملہ باشد . 


ثائیاآ در مورد جنون وسابر امراض سخت پادشاہ ٠‏ دراینمورد و ھمجنین در 
' صورتمفقودالائر بودن‌ہادشاہ قوانین ہارہعمالك (قائون١١فوزیہ۱۸۷۱‏ دانمارك)یابت 
سلطنت را بولیعہد تقوبض مینمابندمشروط برابنکە ولیعہد رشید باشد . 

نایب |(سلطنہ ازطرف پادشاہ پا ازطرف مجالس مقننه انتخاب میشود وھمچنین 
ممکن است نیاہت سلطنت قانواًبیکی ازاقربای نزدیك ہادشاہ پااشخاص دیگرتفوبض 
شود . راجع بہ نیاہت سلطنت قوائین کشورهای مختلف ازاین قراراست : 

باژ وك 

مطابق مادتین ۸۱و۸۲ قانون اساسی بلژیاک نسایب‌السلطنہ وقیم پادشاء صغبردر 
جلسه مشترك مجاس مبعوئان ومجلس سنا انتخاب میشوند . 

شائد 

ہرگاہ پادشاہ در موقع جلوس صغیر باشد مجالس مقنذہ بلانخبر تشکیل جلسه 
ذاذہ و یکنفررا بہ نیابت سلطنت انتخاب میکنند و اگر پادشاہ بعلت اختلال حواس 
ومرض سخت قادربادارہ امورمملکنی نباشد دراہنصورت نیابت سلطنت باولیعہد است 
مشروط براینکہ کمتراز۸١سال‏ نداشتہ باشد . 

قیم پادشاہ صغیر نیز بەوجب قانون جداگانہ تعین میشرد (مراد ۹ الی ٦٤‏ 


-س۱۹۸۔- 
قانون اساسی‌ھلند). 
اہران ۱ 
بموجب اِصل سی وششمەتمم قانون اناسی ایران‌چنانچہ درموقع انتقال سلطنت 
۔ولیعہد بہ٢٢سال‏ تمام شمسی نرسیدہ باشد مجلس شورایملی یکنفررا بہ نیابت سلطنت 
انتخاب میکند مشروط ہراینکە ازخانوادہ اجار نباشد . موضوع قیمومیت شاہ صغیر و 
ھمجنین مسئلہ ثبابت سلطنت درسەمورد ڈنگڑ کہ پکی جنون 90( ی مرض سخت 
وسومی مفقودالائر بودن پادشاہ ہاشد درقانون اساسی ایران پیش بیلی نشدہ است . 
ادراکثرممالك ساطنئی پس ازفوت پادشاہ تاەوقعیکە شاہ جدید یا نایب السلطلہ 
درمقابل مجالس مقننہ قسم پاد نکردہاند انجام وظاہف سلطنت باھیثت وزبران‌است . 
ہموجب قانون اساسی ہلژبك و پارۂ ممالك دیگردر تمام دورہ نیسابت سلطنت 
نەیتوان تغیبراتی درقائون اساسی بعمل آورد. 
مہحٹ دو 
طرزانتخاب وحدوثد مسثولیت دئیس جمھور 
درممالك مختلفہ دنیا طرزانتخاب رسای جمہور وحدود مسٴُو لیت نہا بشرح 
زِرَاَست: 
١‏ ۔کشودھای متحدہ امریکای شمالی 
درعمالك ہتحدہآ مریکای شمالی برای انتخاب ریس جمہورھر یك از۸؛مملکت 
جزء چند نقرمنتخب کە معادل مجموع نمابندگان‌آ نکشوردرمجلس مبعوئان ومجلس 
سنا باشد تعبین 7ئ"ئ"گ+كھ)۶۷۸ سناقا اشخاص مز ہور را مجالس مقننہ ممصالك جزء تعیین 
میہردند ولی فعلا انتخاب آنہا از طرف خود اعالی کشورھای جزء بہمل میا بد 
منتخبین رٹگیس جمہوردر مقر فرحکو مت هھربك از گر ر ھاىی جزء اجتماع نمودہ و 27 
میدھند .سپس صورت اسایکلیە اشخاص ٠”‏ بدین ترتہب انتخاب‌میدوندہادکر تعداد 
آراء ہرکدام درپاکات مہرولاك شدہ :وسط کو و ور کان ی ہە ریاستمجلس 


رئیس مجلس سنا در حصّور نمابندگان مجاسین کلیہ پاکتہا را باز امودہ و ۱ راء 
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را قرائت مینماید .کسیکە بیشترازدیگران رای داشتہ باشد اننخاب او ہسمت رباست 
جمہور اعلام میشود و چنانچە کسی حائز اکثریت مطاق نباشد مجلس نمابندگان بہن 
سە نفر کہ حائزاکثر پٹ سبی ھستند یکنفر را ہریاست جمہور انتخاب مینماید . برای 
تشکیل جلسەوشروع مذاکراتحضورنمابندگان دو ئا کشورہای جز ءلازماست و برای 
انتخاب رئپس جمپوراکئریٹ آراءکلیہ کشورہا ضروری میباشد . ہیئت نمایندکی هر 
ہك ا زکشورھای جزہ دارای فقط يك رای میباشد . هرگاہ مجلس نمابندگان ٹاچہازم 

عاہ مارس رقیس جمپوزرا انتخاب ننمود دراین صورت معاون رئیس جمہپورمٹل اپنکە 
رئیس فوت نمودہ وہا ناتوان شدہ ہاشد عہدەدارمقام رہاست میگردد . 

در موقعوضم قانون اساسی ممالك متحدہآ مریکایشمالی ہامیاتون!''پیشنہاد 
کردہ ہودکه رئیس جمپور مادام|لعمرانتخاب شود ومنظورھامیلتون این ہودکەر ٹیس 
جمہوردرامورمملکتی استقلال تام وآزادیکامل داشتہ باشد و اما اکثراعضایکنگرہ 
فیلادلفی پیشنہاد مز ہوررا مخالف رٹم دمو 1 اسی دانسته و ہر آن شدئد کہ رلیس 
جمہورہرای مدت چہار سال انتخاب شود . برای انتخاب شدن ہە مقام ریاست جمہور 
سہ شرط زیرلازم وضروری است : 

الف ۔۔ تابعیت ممالك متحدہ آمریکای شمالی غنگام تولد . 

ب _ ٣۳سال‏ عمر 

ج ۔ ١١‏ سال|قامت درکشورہایمتحدہ ا مریکای شمالی ۔ 

رئیس جمہوٰردراوائل ماء نوامبرانتخاب شدہ وچندی بعد ہانچام وظارف محولہ 
مبادرت میکند وقبلادرعقابل دیوانعالیقسم اد میکندکہ وظابذریاست ممالكمتحدہ 
را درکمال صداقت انجام دادہ وہبرای حمایت از قانئون اساسی تمام قوای خود را ہکار 
بہرد , قانو ٤‏ تجدہد انتخاب ممنوع نیست . 

درکڈو رھای عتحدہ آ عر پکای شمالی علاوہ بررئیس جمہوریات ایب رئیس ہم 
" انتخاب میشود ؛ تار بن انتخاب ومدت مامو ریت نایب رٹیس وشرایط انتخاب شدنری 
ھمان است کہ فانون اسامسی ہرای خود رئیس مقررمیدارد . ۱ 

منتخبینی کہ رثیس‌جمہو ر را اننٹخابمیکنند ہناہب رئیس نیزرای میدھند رای 


مہ سسسمس سوہ سسے”سست مہ ام .س۳ل سرد سے اخ 
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اشخاب دن بنیابت رباست جمہوراکثریت آٴ اراء منتخبین ضروری است واگر کسی 
حائز چلین اکثریتی نباشد مجلس سنا ازمیان دونف رکە پیشتر از سایر نامزد ھا رای 
دارند پکی را بنیابت رباست جمہؤر انتخاب میکند . برای تشکیل جلسە و شروع 
مذاکرات حضور دوثلٹث سناتورھا ضروری است و برای انتخاب نایب رئیس اکثزنت 
آراء لازم میباشد . 

درصورت فوت یا استعفای رئیس جمہور ناہب‌رٹیس جانشین او میگردد بعلاوہ 
اہب ‌رئیس درجلسات مجلس‌سناریاست میکندو فقط درصورت تقسیمآراء حؾ رای دارد ۰ 

رئیس ونایبرئیس ازطرف مجلی‌ نابندگان موردتعقیب و اقم کر دیدەومجلس 
.سنا تحت‌ریاست رئیس دیوان عالی دولت متحدہآ نہارا محاکمە میکند . برای محکوم۔ 
کردن کرت دو ثلٹ آراء ضروری است . 
واما بطوریکە قبلا نیز اشارہ شد صلاحیت مجلس‌سنا منحصر بعزل متہم ازمقام 
ریاست یا نیاہت رہاست جمہور ہودہ سپس‌مشار البه مائند اشخاص‌عادی برای محاکمہ 
بداذ گاهہای عادی تسلیم میشود . 

۳۔ ڈرائسه 

طبق بندیك ازمادہ دو قانون اساسی ٢٢‏ فوریہ ۱۸۷ مجلس مبعوثان ومجلس 
سنایفر انسه مجمعو احدی تشکیلدادہ وہاکثر بت آر اء وہرایمدت۷ سال رئیس‌جمہور 
را انتخاب میکردند . چون درقانون اساسی٥۱۸۷‏ فرانسہ شرایط خاصی برای رباست 
جمہور پیش بینی نشدہەبود ازاینرو تابعیت فرائسہ و١٢سالعمر‏ وعدم محکومیت برای 
انتخابشدن کافی ہود وفقط قانون١١ٴ‏ اوت ۱۸۸۶۰ مقرر داش ت کہ افراد خانوادہ ھائی 
کہ ساہقاً درفرانہہ سلطنت کر دہ ہودند یعنی‌خاندان بورہون وناپلئون نمیتوانند ہمقام 
رہاستجمپور انتخاب شوند. 

ریاست جمہور ہا نماہندگی در مجلس مبعوثان و مجلس سنا منافات داشت, 
۳۸1ءمص0.. اگر یکنفر مبعوث پا عضو مجلس سنا ہریاست جمہور انتخاب میشد از 
مقام نماہندکی مستعفی تلقی شدہ و بجای او یکنفر مبعەوث یا سناتور حسدید انتحاب 
میگردید . رئیس جمہور مکلف بود کہ لااقل یکماہ قبل از اقضای مصدت مأموربت 


-- ۹١ہ‏ ٭-۔۔ 


خود مجالس را ہرای انتخاب رئیس جمپزر جدید دعوث نمساید و اگررئیس جمہور 
مجالس را درمدت مزہورہرای تین کنگرەدعو ت تک دنمابندگان٥٥٠‏ روز مائدہ 
ہآخردورہ ھفت ساله ہدون دعوت جمع شدہ و ہانتخاب رئیس جمہوراقدام میکردند. 
واگرقبل ازانقضای مدت ھفت سال رئیس جمہورقوت ویا استعفا میکردویا بطوردائم 
قادر بانجام وظابف خودنبودمجالس مقننە ہدون تأخیر ہر ای انتخاپرگیس جمہورجدید 
تشکیل میشد و چٹانجہ مجلس مبعوئان درحال انحلال بود بلادر ناك انتخابات جدید 
بعمل میآہد .درمورد اخیرالذکرہیئت‌وزبران تحت نظارت مجلس سنا وظاہف‌ریاست 
مملکت را انجاممیداد وچنائجەہ مجلس مبعو ان درحال انحلال وھیثت وزیران مستعفی 
ہود درابنصورت مجلس سنا اقدام مقتضی جہت تشکیل کا بینه وانتخاب مبعوثان جدہد 
بہعمل میاورد . انتخاب رئیس جمپور قاہل تجدید بود ولٰی معمولا یك نفرفقط برای 
ہك دورہ ہمقام رباست جمہورانتخاب میشد . 

ہموجب مادہ ۲۹ قانون اسساسی مصوب ٢١‏ اکتبر ۱۹١٦‏ فرانسہ رئیس جمہور 
را مجالس مقننہ یعنی مجلس علی وشورای جمہوری درجلسە مشترك انتخاب‌میکنند. 
مدت مأموریٔت رئیس جمپورمائند سابق ۷ سسال است . یکنفررا فقط برایٰ دو دورہ 
عیتوان ہریاستجمہورانتخاب‌نەود. قانون‌اساسی٦١۹٢شرابط‏ خاصی ہر ای!نتخاب‌شدن 
ہرباست جمہورپیش:ینی نکردہ است وفقطمادہ ٤٤قانون‌مز‏ ہورمقررمیداردکەاعضای 
خانوادەھائیکەدرفرانسەسلطنت نمودەائد نمیتوانند ہریاست جمہورانتخاب شوند . در 
صورت فوت پااستعفا وباہالاخرہ عدم توانائی رئیس جمہورہانجام وظایف محولەرلیس 
مجلس ملی بطور موقت وظایف ریاست جمہور را عہدەدار میشود و در اینصورت در 
ارف مدتدہ روز باہد رئیسجمہوردائەی انتخاب‌شود . رئیس جمہور مائند سابق فقط 
درصورت خیانت ہمملکت قابل تعقیب است . مجلس ملی قرارتعقیب‌اورا صاہرودیوان 
عالی اورا محا کس کن 

۳ ۔اتنجاٹ جماھیر شودوی 

مطابق قانون اساسی مورخ ٥‏ دسامبر٦۱۹۳‏ ومواد تکمبلی ہرقانون مز لور در 


: اتحاد جماہبرشوروی ریہاست وہ مجر یه باہیئت ر تیسه شورایعالی اِست 2 ھیئتمز بور‎ ٠ 


سہ ۷٢ے‏ 


دارای یك رئیس شانزدہ اہب رئیس يك ہنشی و٢٤٢‏ کارمند میباشد . برای انتخضاب 
اعضایہیئت رئیسە مجالس مقننه (شورای اتحاد وشورای اقوام)مجمع واحدیتشکیل 
میدھند . مدت ماق رہت ھیئت مزہور چہار سال است . تجدید اتخاب اعضایىہیئت 
: رئیسە مانعی ندارد . 
۴۔ سدویس 
درسویس وظایفقوہ مجربەرا ہیثت دولت انجا)میدھد . اعضایہیئت دولت(۷ 
نفر)رامجالس مقننہ برای مدت٤سال‏ انتخاب‌مینماپند . بەعضوبت‌ھیئت دولت اشخضاصی 
مہتوائنند انتخاب‌شو ندکہ دارای شر ابطانتخاب شدنبەجلس‌شوراہملی سویس میہاشند 
وھیچ ہك ا زکانتو نہانمیتواند بہشتر از یك عضودرہیئثت وزہران داشتہ باشد . بعدا زتجدید 
انتخابات مجلس شوراہملی انتخابوزراء نیز تجدہد میشود . رپاست ہیئت دولت با 
یکنفررئیس استکە دارای رك جانشین میہاشد. رئیس ونایبرئیس برای مدت یکسال 
ازطرف مجالس مقدنه مابین وزراء انتخاب میشوند . بعدازانقضای مدت ماموربتخود 
رئیس نمیتواند ہلافاصله ہرہاست ویانیابت ریاست انتخاب‌شود . نایب ریس نیز نمیتواند 
دودفعہ بلافاصله بەنیاہت ریاست تعزی نکر دد * ۱ 
٭ - آلمان 
بموجب قانون اساسی ١١‏ اوت ۱۹۱۹آلمان رئیس جمہور ازطرف ملت آلمان 
ہا کر بت آر اء برای مدت۷سال انتخابمیشد. رئیس حجمہور ہایستی‌لااقل سی و پنج سالعمر 
داشته ہاشد . انتشخاب رئپس جمہور قاہل تجدید بود . رئیس جمہور در مقاہل مجلس 
رایھتا گئم یادمیکردکە فانو ناساسی وٹو انین‌عادی ‌آلمان را محترم شمردەومطابن 
عدل وانصاف انجاموظیفہ نماید . قبل ازانقضای دورہ ۷ ساله مجاس رایشتاگ باکثریت 
دو ثلثآر اء میتوائست سك ا فغاؤھز اجعەنمودہ عزل رئیس‌جمہور را تقاضا نماید ولی 
اگرچنانچە ملت آلمان باکثریت آراء باعزل زگیس جمہورمخالقت مینمود دراینصورت 
راہفتاگ منحل وانتخابات جدید بعمل میآمد . 
رٹیس جمہورازطرفمجلس رایشتاگ ہمحکمەجاب ودیوان‌عالیلابپزیک!'' او 
را محاکمە میکرد . برای صدورقرارتعقیب حضوردوثلث مجموع وکلا و موافقت دو 


-١‏ ق۱ت ماہ.] 
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لٹ نمایندگان حاضر ضروری بود . محتاج ہتذ کر نیست کہ پس از تغییر رژیم سیاسی 
المان و انتقال اقتندارات‌دولتی بہہتلر تمام این مقرر ات بلاائرمائد . 
محٹ سو 
وظایف ریاست وہ محربہ 

مہمترین وظایف رئیس قوہ مجریہ اعم ازہادشاہ ورئیس جمہو رہشرح زبراست: 

١۔‏ از لحاظ شر کت درقوہ مقللہ : 

الف ۔ درھمالکی ( انگلستان ۔ فرائسہ ۔ بلژیك ۔ سوئد ۔ دانمارك وغبرہ) کہ 
انفصال نسبی قوارا معمول میدارند رٹیس قوہ مجریہ حق دارد لوایح شانونی تہیە و 
برای شوروتصویب ہمجالس‌مقننه پیشنہاد کند ولی در کھو ر ھالبکہ (کھو رھای متحدہ 
آمریکای شمالی و اغلب مسالك آمریکای وسطی و جنوبی ) انفصال مطلق قوا مجرا 
است رٹیس قوہ مجریە از این حق محروم ہودہ و فقط میتواند ہوسیلە پیام از مجالس 
مقننه تقاضاکند کہ یکی ازقوانین مصوب راملغی باقانون جدیدی وضع نماہند . 

ب ۔۔ رئیس‌قوہ مجریە فوانینی راکە ازطرف مجالس‌مقننہتصویب میشود توشیح 
و ابلاغ میکند وچنانکە قبلا ذکر گردہد ابن حق ممکن است مطلق یا نسبی باشد . 
در صورت اول رئیس قوہ مجریہ مجاز است از وشیح و ابلاغ قوائینی کە بنظر او 
قابل اجرا نیست و پا مطابقت با مصال حکشور ندارد خود داری کند . این ترتیب در 
بعضی ممالك از قبیل انگلٰستان ۔ بلژيك ۔ دانمارك ۔ نروژ وغیرہ معمول است . 

درصورت ثائی رئیس قوہ مجریە میتواند درظرف مدت معینہ در قائون اساسی 

لایحەقانونیر اکە بتصویبەجالس‌مقننه رسیدەاست بە ہار لمان ہر گرداندہ وتقاضاکند کہ 
ہمان لابحہ را مجدداً مورد شور قرار دھند و اگر مجالس ھمان لابحہ قانونی را 
ثصویب نمودند رئیش وہ غجریہ مو ال ساقدک آت فانون را توشیح واہلاغکند . 
این مرتیب در ممالك متحدہ آمریکای شمالی و اغلب کشورھای آمریکای مرکزی و 
جنوبی معمول است . 

ج ۔ در بعضی ممالك منجملہ انگسلستان رئیس وہ مجریبە حق انعماد 


۔تعطیل وانحلال پارلمان را دارد ولی در برخحخی ممالك دہگرمانندکشورھای مجدھ 


-- 2 ۰ د- 
آمرہکای شمالی۔ ترکیە وغیرہ ابنحؾ‌ازرٹیس‌قوہ مجریہ سلبگردیدەوفةط مشارالیة 
درموارذفضروری میتواند نمابندگان را ہر ای تشکیل جلسات فوق العادہ ہارلمان 
احِطٰارکند . 

ہرچند در بعەضٰیکشو رھا ازجملہ بلژیك رئیس قوہ مجریہ حت انعقاد تعطیل 
و انحلال ہارلمان را داردولی ہا(ین‌همہ ٴمکلف است در اعمال این حق بەضی مقررات 
قالوئی را رعایتکند . 

د۔ برای تکمیل قوانین و تأمین اجرای آنہا رٹیس قوہ مجریہ فرامین صادر 
میکند وفرامین یکە از طرف او صادر میشود نباید ہا قائون اساسی و قوانین متعارفی 
کشور منافات داشتہ باشد . 

ھ - در بعضی ممسالكث مائند مصر ے عراق وافغالستان رلیس قوہ ٭جریہ اعضٰای 
مجلس عالی راکلا یا جزفاً تعیین میکند.-- 

۳۔ از لحاظ امود اداری 

الف ۔۔ رلیس قوہ مجریہ وزراء و مأمورین عالی رتہہ نظای وکڈوری را نصب 
وعزل مینماید ولی چنانئجہ قبلا اشارہ شد درتر تیب پارلەانی رئیس مملکت درانتخاب 
وزراء کاملا آزاد نبودہ بلکه مکلف است آنہا را از مپان اشخاصی انتخاب کند کہ 
مورداعتماد اکثریت مچالں مقننه میبائند . انتخاب سایرمستخدمین ازطرف وزراء و 
رسای ادارتمستقل بعمل میآید . اقتدارات رئیس مملکت ازلحاظ نصب وعزل قضات 
محدود |أست بدہنمعنی کە او نمبتواند قضات را ہدون رضایت آنہا عزل و یا مأموربت 
آ نہارا تغیبردھد . منظور این است کہ قضات از نفوذ عمال قوہ عجریە مبری بودہ د 
د رکمال آزادی واطمینان وظارف قانونی خود را انجام دھند . 

ابن قاعدہ دراصل هشتادو یکم وہشتاد ودٔوم منمم قانون اساسی ایران بشرح 
زبر قید شد است 

اصسل ۸۱ :٭ ھیچ حاکم محکمد عدليه را نمیتوان از شغل خود موقتاً یا دائماً 
ہدون محاکمه وثبوت تقصی رتغبیر داد ج تک خردش استعفا نماید ٤‏ 

اصل ۸۲ :٭ تبدیل مأموربت حاکم محکمە عدليه ممکن نمیشود مگر برضای 


-- ن٢۲‏ -ْ٭د_ٗٴد 


خود او .٢٤‏ 

ب ۔ رئیس قوہ مجریہ فرماندەکل قوای خشکی و ھوائی و دریائی است ولی 
چہ درایام صلم وچہ درائنای جنك او میتوائد فرماندھی واقعی قوارا بافسران عالیرتبہ 
واگذارکند . ہموجب مادہ ٥٤‏ قسانون اساسی ترکیە ریاست کل قسوا از اختیارات 
ملس کبری است ورئیس جمہور ہنمایندگی و از طرف مجلس مزہور این وظیفە را 
انجام میدھد . 

بموجب اصل پنجاہممتمم قانون اساسی ابران فرماندھی کل ارتش ہا املٰبحضرت 
شاہ است . 

ج ۔ در موضوع اعلان جنك قوانین ممالك مختلف یکسان و یکنواخت نیست 
بدینمعنی کہ درانگلستان ۔ باژیك ۔ دانمارك وہارۂ ممالك دیگر اعلان‌جنك باپادشاہ 
اسب در صو رنیکہ درہر خیکشو رھای دنگ بالاخص درممالك جمہوری اعلان جنك 
مستلزم موافقت قبلیمجالس مقننہ میباشد .بموجب اصل پنجاەویکم متمم قانون اساسی 
اہران اعلان حنك وعقد صاح از اختیارات شاہ است ٠‏ 

د۔ رئیس قوہ مجریہ بادول خارجہ پیمان ھاى سیاسی و جارتی واقامت وغیرہ . 
منعقد مینماید . در بعضغی کو رھا تمام فرار داد ہای بین المللٰی و در برخی دیگر 
قراردادھائیکە جنہە مالى دارد وہارۂ پیمان ای دیگرباہد بتصویب مجالس هقننہ برسد 

ھ ۔ رئیس قوہ مجریە بارعایتفوانینھر ہو طه امتبازات افتخاری ودرجات ونشان 
اعطا مینماید ( اصل۷١‏ متمم قانو ن اساسی ابران)ء 

و در بعضیکشو رھا رئیس وہ مجریه درمو قع شورش داخلی در تمام مملکت 
وہا باک قسمتآ ن‌حکومت نظامی برقر ارمینمابد ہرائراستقرارحکومت نظامی آزادی 
می زسضنکن رظ عات واحتماعات وغیرہ بطور موقت لغو و پا محدود گردیدہ و 
ادارہ تمام کشورویا قسمتی ازنقاطآن تماق ربننظایو اگذارمیشودوھمجنین محاکمہ 
با سلسلہ جر ائم بدادگاهہای نظطای ارجاع میشود . 

۴۔ وظایف ڈوہ محر یہ از لحاظ شر کت درقوہ قضالیە 


رئیس قوہ مجربہ حق عُوخصوءی وتخفیف مجازات را دارد درصورتیکە حقن 


صصح۹٦‏ ہے 


عفوعمومی معولاازوظایف مجااس عقننہ عیباشد, دراکثرممالك رئیس قوہمجریەحق 
ندارد وزراء را ہدون موافقت مجالس مقننه عفو پا مجازات آ نہا را تخفیفدھد . 

بمموجب مادہ٥٥فانون‏ مجازات عموی درجرائم سپاسی‌شاہ ایران میتوا:ند نظر 
بپیشنہاد وزیر دادگستری و تصویب نخست وزیر تمام یا قسمتی از مجازات اشخاصی 
راکہ ہموجب حکم قعاعی محاکم صالحہ:محکو شدەاند عفو نماید ونیزشاہ میتوائند 
در جرایم غبرسیاسی مجازات کسانی راک محکو م به اعدام شدہ ائد تہدیل ٰحبس ہا 
اعمال شاقه نمابند ومجازات ساہر جر ام را یکدر جه تخفیف دھند وا قسمٹی ازآنر 1 
تار بع عفو کنند. 

در ساپ رکشورھا مقررات مربوطہ بعفووتخفیف مجازات بشرحی است که دبلا 
درج میشود : 

انگلستان : در انگلستان نە تنہا عفو خصوصی وتخفیف مجازات بلکە حق عفو 
عموگ ھم جزء اختیارات ہادشاہ است . ۱ 

فراك4: ہموجب فانون اف ۵٥‏ ائیس جمہورحن عفوخصوصی وتخفیف 
مجازات را داشت درصورتب کہ اعمال حق عفو عموی مستلزم مواقفت مجسالس مقنلہ 
بود . ہموجب قانون اساسی جدید فرانسه رئیس جمہور ہا جاب موافقت شور ای عالی 
قضائی میتواند حق عفوخصوصی را اعمال نماید . اعمال حق عفوعموی مستلزم موافقت 
پارلمان میباڈن . 

سوبس : دردولت متحدہ سوہس‌قوہ مجریەہ حت عەوخصوصی وتخفیف مجازات 
را ندارد واین حق وھحجنین اعمال حق عةوعموی ازاختیارات مجالس مقلنەمیہاشد . 

درممالك مشروطہ احکام واوامررئیسں مملکت ہاہد ہامضای وزیرمسثول برسد 
والااحکام واوامرمز ہورقاہل اجرا نخوادد ہود . 

میعٹ چہارم 
وزراء 
رئیس قوہ مجریه وظایف خود را 7 وسط وزراء انجام میدھد . هر ہك ازوزراء 


متصدی وزارتخانہ ای بودہ و قسمتی از امور مملکتی را ادارہ میکند ا عدہ ونوع 


.-۰۹۷۷٥ہے‏ 
وزارتخانہ ھا بموجبقانون‌اساسی (کشورھایمتحدہآ مربکای شمالی - سوبس‌وغیرہ) 
با طبق قنانون ءتعارقی ( تر کی4 لہستان ے عضر و بارۂ عمالكٗ دیگر) و ہا بالاخرہ 
مطابق فرمان رئیس مملکت معین میشود و اما چون تصویب بودجھ وزارتخاندھا 
- از اختیارات مجالس مقننه میباشد لذا نمایندگان ملت بوسیلہ عدم تصویب بودجہ 
وزارتخائه جدہدمیتوائند ازتشکیل آن جلو کر یکنند . درغالب ممالك ہیثت دولت 
ممکن است دارای وزرای مشاور باشد . ۱ 

وزہرمشاورمتصدی وزارتخانہ خاصی تبودہ فقط درجلسات ہیثت وزیران شر کت 
مینماید . وزرای مشاورمعمولا درموارد فوق العادەمائند جنگ -شورش وعصیان‌از ین 
اشخاص ہا اطلاع متنفذ وہا تجر بہ انتخاب میشوند تا دولت بتواند ازمعاومات وتجر بہ 
ونفوڈ آ نہا استفادہ نەودہ و برەشکلات خارجی پا داخلی تسلط پیداکند . 

در اکثر ھەسالك فانون اساسی یسا قوانین متعارفی برای رسیدن بمقام وزارت 
شرابط خاصی پیش بہنی میکند مثلا ہموجب مواد ۸٦‏ و ۸۷ فانؤن اساسی بلژیك 
اشخاصیکہ تابعبت بلژہك را تحصیل نەودہ اند و همجنین اعضای خانوادہ سلطنتی از 
نیل بەقام وزارت ممنوع میہاشند . طبق اصل ہنجاہ وہشتم متمم قانون اساسی ایران 
ہیجکس نمیتواند ہمقام وزارت برسد مگر مسلمان ایرانی الاصل و تبعہ ایران ہاشد . 
شرط دیگر دراصل پنجاہ ونہم قانون مز ہورقید شدہ است کە ہمو حیات شاھز ادگان 
درجه اول یعنی پسر و برادر و عموی پادشاہ نمیتوائند بسمت وزارت تعیین شوند . 
وزراء معمولا ازطرف رئیس مملکت منصوب ومعزول میگردند ولی دربعضی ممالت 
مائند سویس و |تحاد جماهبر شوروی انتخاب و عزل وزراء از اخنیارات مجالس 
امقتلة اسب در ھوس ععالی مقللد ور درا 4 اکثرت: ارآ برای ت٤‏ سال 
انتخاب مینماپند و قبل از اقضای مدت مز ہور ہااہرازعدماعتماد نمیتو اند آن هازا 
معزولکنند , دراتحاد جماہیر شوروی در ھنگام تعطیل شورایعالی عزل ونصب وزراء 
باہیثت رئیسہ شورای مزہور است . 

در بعضی از کشورھاازجملەممالكمتحدہآ مریکای شمالی و اغا بب کدورھایآ مریکای 
مرکزی وجنوبی رئیس‌قوہ مجریہ در انتخاب وزراء کاملا آزاد بودہ و آنھا را ہمیل 


و صلاحدید خود منصوب میکند ولی درممالكث پارلما نی رئیسڈوہ مجر یہ اعسّاىی کاہینہ 


نے ۸ ۰ ۲ سم 

را ازمیان اشخاصی تعیین میکندکە طرف اغتماد مجالس مقننہ میباشند بعلاوہ درممالك 
پارلمائی رئیس وہ مجریہ مکاف است وزرائی راکە مورداطمینان اکثریت نمابندگان 
پارلمان ‌نیستند معزول کند.' 

در ممالکی مائند کشورھای متحدہ آمربکای شمالی کہ انفصال مطاق قوا را 
معمول میدارند یکنفر نمیتواند در عین زمان 2 وزہر دھم عضو پارلمان ہںاشد در 
صور ت یکہ درممالك پارلمائی وزراء معمولاازمیاناعضٰایمجالس مقننہ تعیین ی 37 دلد. 
ہموجب مادہ ٤٤‏ قانون‌اساسی ترکیە رئیس‌جمہور نخستوزبر ووزیران از بین اعضاء 
مجلس کبری انتخاب میشوند . 

اعغساء ہیثت دولت ممکن است ہہ يك حزب سیاسی ویا ہجندین حزب 
منسوب ہاشند, در ممالك پارلمائی عزل و نصبْ وزراء بترتیب ذیلبعمل میآید : 

درصورت استعفای ھیشثت دولت راک معمولا با رسای مجالس‌مقلنه و - 
رھبران احزاب سیاسی ورؤسای کمیسیون‌عای مہم پارامانیمشورت میکند تا بذینوسیله _ 
تمایل ‌اکثریت پارلمان را نسہت إنخستوزیر جدید تشخیص دھد . پس‌ازهمذاکرات لازم 
زس مملکت پکی از رجال سیاسی زا مامور نشکیل کاینە میکند و شخمیکا نین 
ری افان ارد تی اھر متا رز فی سان کردر ھابد کان سار راب 
ھمکاران خودرا انتخاب نمودہ وکابینە را تشکیل رات معلکت معرفی میکند : 
رئیس‌مملکت حکمیمینی ہرانتصاب رئیس الوزراء جدید صادرمیکند وابن‌حکم معمولا 
ہامضای رئیس الوزراء مستعفی مبرسد وہو سیلەحکم ان یکہازطر ف رئیس‌الوزراءجدیدِ 
تأبید میگردد وزراء جدید تعیین میشوند . 

پس‌ازصدور فرامین مزہورکابینە ہرنامه خود را تہیەکردہ و آن را در مجالس 
مقلنه اعلام میدارد و اگر ہرامہ دولت مورد قہول مجالس مقننہ رو اٹم 3 دید ھیئٹ 
دولت ازکارکنارەگپری میکند و دراینصورت رئیس مملکت اقدامات لازم برای حل 
بحران و تشکیلکابینه جدید بعمل میآورد و تا تشکیل کابینه جدید وزرای مستعفی 
بطور موق تکارھای جاری وزارتخانه ھای خود را انجام میدھند . 

وزراء هیثتی تشکل میدھند کہ رباست آن ہا ننخست وزیر است ولی ممکن 


.است درمواردمہمۂ درجلسات ہیئت وزیران خودرئیں مملکت (شاہ پار ئیسں جمہو ر0 


_-۷۰۹۹ ہے 

رباستکند. نخست ؤزیرممکن استمتصدی وزارتخانہای باشد.هیئت وزراء تصمیمانی 
ر‌ اجع ہسیاست عمومیدوت انخادمینماید وروابطخود راہامجالس‌مقننہ معین میکند : 
کلیە لوایح قانونی کە ازطرف وزراء انشاء میشود و ہمجنین ہودجہ کل کشور قبلاز 
پیشنہادہمجالس مقننه باہد ہتصویب ہیئت دوات برسد و نیز وزراءگزارشہای خود را 
ر‌ اجع 0 بن امور مرلوطہ ہوزارتخانه ای خود بہیئت دولت تقدم نمودہ کسپب 
تکلیف مینماپند . درممالکی کە انفصال مطلق وا را معمول نمیدارند وزراء حؾ‌دارند 
در جلسات عمومی و در کو تا مجالس مقننه حطور بہمرسانیدہ ودرخصەوص 
امور مربوطہ ہوزارتخانه ہای خود اظہاراتی نمابند. بدیہی است چنانچه وزبری در 
بکی از مجالس مقننه عضویت داشتہ باشد علاوہ ہر شرکت در مذاکرات حقر ایرا 
نیز دارا خواھہدہود, مجالس‌مقننہ ٹیزمیتوائند وزراء راہر ای دادنوضیحات درجلسات 
عموی وچلساتکمیسیونہای پارلمانی احضار نمایند . 

در ممالات پارلما نیمسو لیت وزراء بردو قسم است:ھسثولیت سیاسی ومسثولیت 
خرائی۔ درامورانیاسی وژراء منثوق رضامن یکدیگرنذہدینعن یکەاگر یکن اڑآتّا 
ازحیثامر بکہ مر بوط بسیاست عەومی دولت ہاشد موردعدم رضایت اکثریت نما ہندگان 
پکی از مجالس مقننه واقع گردید کابینە بابد استعفا دھد ولی اگر اقدام پکی‌ازاعضای 
کاہینہ کە مر بوطبسیاست عموی دولت نہاشد مورد عدم موافقت اکثر پت پارلمان‌واقع 
د بدآن وزیر ہتنہائی از کار کنارہ گر یمیکندوساپروزراء ہرسرجای خو دمیمائندمگر 
انکاھت وز رز فلت ازاتان وزبر دفاع کردہ و تمامکابینه را مسثول اقدام 
او ہنماید . درامور جزائی وزراء منفر 7 مسئول میباشند بد ہنمعنی کہ 1 نکی ار 
ہار کن حر گ رفس سار اغاى کر ار سیک زاس کول صساقدہ 
گاروشاکته وررافجر بعاہ متا ہکتاق مست : ذرفر اتد عطارق فائزن 
اساسی ۱۸۷۵ وزراء را مجلس مبعونان بدادگاء جلب و مجلس سنا آ نہا را محاکمہ 
میکرد . کمیسیونی کە از طرف مجلس سنا انتخاب میشد وظایف باز پرس را انجام 
میداد . .-. ن مز ہبور را ۹ عضو اصلٰی و ٥‏ عو علی البدل نشکیل میدادند . 
مجلس سنا اعضای اصلی و علی‌البدل را در آغاز دورہ اجلاسیه خود انتخاب مینمود . 


خ ۹۷۹۰ اس 


وظایف مدعی الوم بعہدہ مأمورین عالیر تبہ دادسرای دیوان کشور و دادگاء استان 
پاریس ہود, بطوریکە دربالا اشارہ شد طبؾقانون اساسی‌مورخ۳١‏ اکتبر٦ء۹افرانسہ‏ 
مجلس ملی قرار تعقہب وزراء راإصادر ودہوان عالی ۱ نہارا محا کمہ میکند ۰ 

ہموجب مادہ+۹۰ قانون اساسی ہلزیك مجلش نیائندگان وزراء راہمحکمەجلب 
ودہوانکشور باحضور اعطْای تمام شعبات |ٴ نہا را محاکمە میکند . 

در ایران ہموجب إصل ۹ مم فانون |اساسی ماس شوراہملی و مجلس سنا 
'قصیر وزراء را در محمْر دبوا نکشور عنوان میندابند ودادگاہء امبردہ باحضور تمام 
اعضای خود آ نہارامحاکمە مبکند . 





فصل ٹھم 
و ٥‏ قضا راہ 

در ممالك متمدنه امروزہ تشکیلات قضالیر ویبکعدہ قواعد اساسی قرار گ٤‏ فہ 
است کہ مہمترین آ نہابشرح زبراست :-- 

١‏ کلیه اشخاص اعم از اتباع داخله و خارجہ. کە در کشوری اقامت دارند 
تاہم دادگاہہای آنکشور میباشند و فقط اسنثنائاً پارۂ اشخاص ازقبیل رؤسایممالك 
وزرای امور خارجہ سر ای کبار و وزرای مختاردول بنگانہ - اعضٰای سفارتخانہ ھا 
اعضای کمیسیونہای بین المللی - نمایندگان دول در مجامع عمومی و شورای امنیت 
سازمان ملل متحد ۔ اعضای دیوان داوری بین المللی ودیوان دادگستری بین المللی۔ 
کارکنان کشتی‌ھای جنگی بیگانە درا بہای ساحلی وہنادر دول ونبروی نظای یکدولت 
خارجی دارای مصونیت قضائی میہاشند . 

اصل فوق|الذکر کہ در ممالك متمدنہ امروز مورد قبول و عمل واقع گردیدہ 
است سابق بر این معمول و مجرا نبود بطوریکہ برای محاکمہە اشراف و روحانیون 
محاکم خاصی دائثر بود . بعلاوہ درممالکیکه دارایرژیم کاپیتو لاسیون(١)‏ بودنداتباع 
ہگا نەتاہع دادگاهہای دولت متوقف فیہانبودند . 

٢۔‏ مشکیل دادگاہہا و تعین وظایف!:نہا بعمل نمیآید مگرہموجب قانون . 
این اصل در مادہ ۷۳ متەم قانون اساسی ایران بشرح زیر قیدشدہ است : 

٭تعبین نحاکم عرفیه منوط بحکم قانون‌است رو کی نمیٹواند بہہچ|اسم‌ورسمی 
محکمۂ برخلاف مقررات قانون تشکیل دھد .٭ 

٣۔‏ ھیجکس را نمیتوان از محکمہ قانونی محروم کردہ ہمحکمہ فوثالعادہ 
جلب نمود . 
٤ھچ‏ عملی را نمیتوان جرم دائست مگر آنجە کہ بموجب قانونجرمشناختہ 


-١‏ م٤‏ 1۸تاوچی 


چو ند 
شدہ باشد . 
ٴ٠‏ ۔ مجازات باید ہموجب قانونی باشدکە قبل ازارتکاب آنعمل وضع وبموقع 
اجرا گذاردہ شدہ است و ھیچ عملی را نمیتوان ہموجب قانون مؤخر مجازات نمود 
ولی اگر پس‌ازارتکاب جرم قانونی مبنی سر تخفیف یا عسدم مجازات وضع و بموقع 
اجراگذاردہ شودقانون مزبور نسبت ہجرائمیکہ قبل ازاجرایآن قانون بوقوع پیوستہ 
مؤئرخواھد بود(مادہ ٦فانونەجازات‏ عمومی ایران) . 

٦۔‏ برای جناباتوھمچنین برایجرا ممسیاسی ومطبوعان ی ہیئت منصفەدائر است . 

۷۔ درتمام کشور باہد فقط یك دیوان کشورداپر باشد . 

۸۔ تمام احکام محاکم جزدرموارد معینە درقائون قابل استیناف و تمیزاست . 

۹۔ در بعضیکشورها دبوان عالی تمیزوسابرمحاکم ٭یتوانند ازاجرای قائونی 
کە باقانون|اساسی منافات داردجلو گبریکنند وحتی درہارۂ ممالك دیوان عالی میتواند 
ڈو انین معمولی راکە ہا قانون اساسی عباینت دارد ملغ یکند . 

۰۔ جلسات محاکم ہابد علنی باشد مگر در مواردیکە علنی بودن تنا از 
لحاظ حفظ منافع عمومی و جسلوگیری از انتشارات منافی عصمت ضروری ہاشد و در 
ہرحال حکم محکمہ باہد در جلسە علنی فرائت شود ( اصل ۷۱ متمم قانون اساسی 
ابران) . 

۱۔ احجکام صادرہ از دادگاہہا بابد مدلل ومتکی بمواد قانونی باشد ( اصل 
۸ عنم قانون اساسی ابران ) . 

۲۔ احکام محا 3 درممالك سلطنتی بنام پادشاہ ودرکشورھای جمہوری بنام 
ملأت صادر ھیشود ٠.‏ 

۳۔ اقامه دعاوی جزائی مجانسی است درصورتی کہ دعوی حقوقی مستلزم 
مصارفی است کہ قانو ٤‏ معین میشود و تمام این مخارج درصورت محکوم شدن طرف 
دعوی‌|ازاوگر فته میشود . منظوراز درہافت ھزینه دادر سی آفانت که اشخاص ہیچہت 
اقامه دعوی ‌ننمایند ودرہرحال|شخاص لی بضاعت میتوانند ہمقامات صالحہ مراجعہ و 


تقاضایمعافیت از مخارج دادرسی را ہنماپند . 


-۲۳- 


تمام محاکم ہدو قسمت تقسیم عیشودکە عبارت است ازمحاکم معمولی و محاکم 
استثنائی . 

محاکم معمولی محاکمی است کہ بتمام|مورباستثنای اموربکە قانواًبدادگاھہای 
استثنائیواگذارگردیدہ است رسیدگی میکنند . محاکم استثنائی محاکمی رامیکوبند 
کە فقط صلاحیت رسیدکگی پبارۂ امور را دارند . 

دادگاەھای معمولی عبار ت است از: دادگاء بخذش ۔ دادگاہ شہرستان ودادگاء 
استان . محاکماستثنائی عبارت است از: محا اکم نظام ۔ محاکم نجارت - محاکم اداری 
ومحاکم شرع ( در پارۂ ممالك ) وغبرہ . 


فصل دم 
کے ے 
حم وٹایٹر 

در غالب ممالث عصر حاضر اقتدار ات دو لت سبت بافر اد محدو داست بد یذمعنی 4 
افراد دارای بك سلسله حقوق میباشند ودولت موخاف است أ نحقوق‌رامحترمشمردہ 
و از وضع قوانینی کہ مخالف حقوق مزہور باشد خودداری کند ۰ حاوق ہشر غبراز 
حفوق سیاسی‌است . حقوق سیاسی عبارت ازشر کت درحا کمیٹ ملی است واشخاصیلہ 
درادارہ امورمملکتی سہیم وشر ہك میباشندباید واحد شرابطی باشند ازفبیہل تا بعبیت سے 
سن ۔ مُسکن و غیرہ در صورتیکہ ح‌روق عموی اغلب اوقات شامل تمام سنہ 
اعم از تبعہ داخلہ وخارجه 2 زژن و مرد صغیر و کین مبباشد : اعمال حقوق عمومی 
مستازم رعایت دوشرط است کی اینکە منافی با مصالح عاليه کشورنباشد دیگر ا نکہ 
حق دیگری را پاہمال ئکند : 


حقوق بشر بردوقسم است : 


اولا 7 مسارات بانا سك آزادی 
میحٹ آاول 
تساوی 


اسل کتاوی گار از ان ام کہ افزايآ ترجحریر غالت کان 
باشند . ہاید تساوی درحقوق را از تساوی دراحوال تشخیص داد ٠‏ اشخاص نمیتوانند 
٠‏ در احوال مساوی باشند چه ازحیث لیاقت وتوانائی عبان آ نپا اختلافات زہادی وحود 
دارد و بدیہی است کہ تمام این اختلافات منتج باختلاف دراحوال میشود . 

تساوی درحقوق دارای اشکالی است کە مہمترین آ ہا بشرح زیر است : 

نساوی در مقابل فسانون - تساوی در مقابل دادگاهہا - تساوی در پرداخت 
مالیات ۔ تساوی از لحاظ اشتغال ہمشاغل دولتی ۔ تساوی ازلحاظ نظام وظہفہ . 


8ح ٢ے‏ 

۱ ٹساوی در مقابل قانون 

منظور از اصل ساوی در مقابل قانون این استکەکلیە قوانین اعم از مدنی و 
جزائی و غیرہ شامل تمام افراد اعم از اعیان و عامڈمر دم ۔ اغنیا وفقرا - داناو نادان 
باشد . این اصل در قوائین اساسی ممالك متمدنہ امروزہ قید و بموقع اجراءگذاردہ 
شدہ است ولی باج ابنطور نبودہ ودر بارہ هر بات از طبقات سہ گانهکشو ر (اشراف۔ہ 
روحانیون ۔۔ طبقه سوم) قوانین مخصوصی معمول: ومجرا بود . . 

تساوی در مقابل قانون دراصل ہشتم متمم قانون اساسی ایران بشرح زیر قید 

ولثبت شدہ است : 

” اھالی مملکت اہران درمقابل قانون دولتی 00 الحقوق خواھمند ہود کے 

۳۔ تساوی ذرمقابل ذاذگاھھا 

مطابق این اصل کہ مورد قبول و عمل کشورھای کنو نی و اقم کز دہدہ اأست 
دادگاهہا صلاحیت دارندکہ تمام افراد جامعه را محاکمەکنند . سابق ہراین اینطور 
نبودہ وہرای طبقات ممتاز (اشراف وروحانیون) محاکم مخصوصی تشکیل میگردید. 

٣۴۔‏ ساوی ذر پر داخت مالیات 

اصل تساوی در پرداخت مالیات عبارت|زاین استکەتمام افراد بتناسب قدرت و 
توانائی خود بدولتمالیات پیر دازند ٠‏ این اصل مانئند اصول دیگر اما معمول تبودۂ 
ودرغالب‌ھمالك روحانیون واشراف ازہرداخت عالیات معاف بودند وطبقہ سوم ورعایا 
تمام عالیسات و عوارض دولتی و غبر دولتی را میہر داختند . اصل تساروی در پرداخت 
مالیات درمادہ نود وھفتم متمم قانون اساسی ایران بشرح زبرقیدگردیدہ است : 

< درموادمالیانی‌ہیچ تفاوت وامتیازی فیماہین افراد ملت گذاردہ نخواھد شد٠.‏ 

۴۔ آساوی از لحاظ اشتفال بەشاغل دوائی 

مطابق اص ل مز ہورتمامافراد مردم کەواجد شر ایطقانو نی میباشند میتوائند مشاغل 
دولتی را عہدہ دار 1 دند . این اصل کہ در قوانین ممالكث مشروطہ کنو نی تید شدہ 
سابق براین رعایت نمیگردید بدینمعن یک مشاغل مہم دولتی بہ طبقه اشراف اختصاص 
داشتہ وطبقه سوم ومخصو 2 رعایا نمیتوانستند متصدی مشاغل مز بور کت دند . 


ھرچند در قانون اساسی ابران اصل ساوی در مشاغل دولتی پیش بیلی نشدہ 


۔٢۹٣-‎ 


ولی اصل مزبور در قانون استخدامدولتی قیدگردہدەاست بدینمعنیکە کیہ اشخاصی 
کہ وأ٘جد شرابط قانونی مہباشند حت دارند مشاغل دولثئی راعہدەدارگردند ۱ 

٭ ۔ ساوی در نظام وظرفہ 

درممالك امروزہ تمام افرادڈکورملتەشمول نظاموظبفہ میہاشند واشخاصیکہ 
دارایتحصیلات منظورہ درقائون‌عیباشند عیتوائند ہمقام افسری ناب ل گردند :سابقاًاین 
اصل رعابت نمیگردید بدین فح وکەافسران از بین اشر اف واغنیانعیین میگردیدند ورعایا 
وطبقہ سوم از این حق محروم بودہ فقط بەنوان سربہاز خدمت میکردشد . اصل 
صد وچہارم متمم قانون اساسی ایران دراینخصوص چنین ەقررمیدارد : 

رتیب گرفٹن قشون راقانون معین مینمابد . تکالیف وحقوق اھ ل‌نظام وترقی 
درمناصب ہموجب قانون است ؛ . 

مبحٹ دو 
آزادی 

آزادی عبارتازابن است کہ اشخاص بتوائند ہر کاری را کہ صلاح و مقتضی 
بدائند انچام دھندمشروط ہراینکہاقدامات و عملیاتآ نہا صدمۂ بحتوق دیگران‌وارد 
نساختە و باحقوق جامعەمنافات نداشتہ باشد و الاآزادی منتج بہرجومرجخو اھدگردید . 

آزادی دارای اشکال ذبل میباشد : 

آزادی فردی 

مصونیت منزل 

حق تملك:اموال منقول وغیرمنقول 

آزادی شغل وکار 

ا زادی عقاہدسیاسی ومذھبی 

آزادی مطبوعات : 

آزادی اجتماعات 

آزادی تشکیل انجمن 

آزادی مخابرات پستی و تلگرافی 

آزادی تعلیم وتر بیت . 


ود نہد 

١‏ آزادی شخصی 
از اصل آزادی شخصی پااختیار نفس نتایج ذی لگرفتە ەیشود : 

الف ۔ افراد بشر رانمیتوان مورد تملك قرارداد . 

ب۔ ھیجکس را نمیتوان از اقامت درمحلی ممنوع ویا وادار بە(قامت درمحل 
معینی ساخت مگر در مواردیکە در قسانون تصربح شدہ باشد ( اصل چہاردہم متم 
قانون اساسی ایران ..) 7 

ج - غبر از موارد جرا ممشہودہ ھیجکس را نمیتوان دستگیں نمود مگربحکم 
یں مقامات صلاحتیدار قضائی ودرھرحال علت حبس باید درمدتهعینی (٤ساعث‏ 
ہبموجب اصل دھم متمم قانون اساسی ابران) ہمتہم اعلام شود . 

د ۔دھیچ عملی را نمیتوان جرم دانست مگر آنکے در قانون جرم شفاختہ 
شدہ است ( اصل دوازدھم متمم قانون اساسی و مادہ دوم فائون مجازات عمومی 
اراتا ۱ 

اصول مندرجہ قوق درقوانین اساسی غالب ممالك مشروطہ کنونی قید ولبت 
شدہ است وی در از منە سابق اینطور نبودہ و قسمتی از اھسالی بواسطہ بردگی از 
آزادی شخصی کاملا محروم بودند و ھمجنذین حبس و محاکمە و مجازات غالباً ہر 
خلاف قوانین بعمل می آمد ونیز اقامت اجباری ومنع از اقامت در محل معینی خیلی 
معمول بود . ۱ 

۴۷۔ مصو نیت منزلٴْ 

مصونیت منزل این استکە ھیچ کس مجاز نیست‌داخل منزل دیگری شودمگر 
با اجازہ صاحب منزل واما بابد دانست کہ مأمورین صلاحیتدار دولت میتوانند برای 
وقیف مجرم وتفتیش و تحصیل آلات و اسباب جرم ہدون جلب رضابت صاحب 
خانه داخل منزل اوہشوند . مصونیت منزل‌دراصول نہم وسیزدھم هتمم قانون اساسی 
ابران بشرح زیرقید شدہ است : 

اصل نہم : افراد مردم ازحیث جان ومال ومسکن و شرف محفوظ ومصون از 
ھرنوع تعرض ہستند و متعر ض احدی نئمیتوان شد مگر بحکم و ترتیبی کە قوانین 


عملکت ان مینما یں 4 


-س ۸ ۲-۔ےہ 


اصلسیزدھم : ومنزل وخانہ غزکن درحفظ وامان‌استٹ درھیچ مسکنی قہراً 
نمیتوان داخل شد مگربحکم ور تید کہ قانون مقررہ نمودہ؟ . 
راجع ہنفتیش منزل مواد ۹۱۔۹۲۔۔۹۳و٤۹‏ اصول محاکمات جزائی ایران‌چنین 
مفرر میدار 3 ۱ 
مادہ ۹۱ : <نفحص درمنازل در مو اردی بعمل میآیدکہ برحسب دلاہل کافضی 
ہتوان صور نمود کہ مر تک یسا اسباب و آلات جر بادلایل آن‌را درمحلی مبتوان 
ہقف کن د٤‏ 
مادہ ۹۲: ٭:فحص درحضور صاحیخأنہ وشہود تحقیق بعمل مآ ہد درصو ریکە 
صاحہخانہ غایب ہاشد درحضورعیال پابز رگترخانه بعمل میآیدہ . 
مادہ ۹۳ : <اشخاصبکه درامر جزائی شر کت دارند میتوانند در مو قم مغحص 
و تچجسس از باشند ولی سایسر اشخاص نمیتوانند داخل شوند مگر با اجازہ 
صاحب خال۸١.‏ 
مادہ ٥۰ ۹٤‏ تفحص درخانہ روز بعمل میآٴبد ودرشب فقط درمواردیکەضرورت ۱ 
اقتضاکند . جہت ضرورت مستنطق ہاہد درصورت جلہ قیدکندہ . 
۳۔ اختیار مال 
اشخاص حق تملك اموال منقول وغیرمنقول را دارند وھیجک نمیتواندہدون 
اجازەمالك تصرفانی درمال غبربکند ولی چنانجەمصلحتء موی |اقتضانمابد ممکن ‌است 
مك ومال را ازتصرف مالات ببرون ا مشروط برابنکہ قیمتو اڈھ یىی اعوال مزہور 
قیلا تعیان و قبیل از سلب تصرف بصاحہش پرداختہ و د , اختیار سال مائند اختیار 
نفس واختیارمسکن وسابراختیارات وآ زادیہادرقوانیناساسی دول مشروطہاز آ نجملہ 
دراصل ۹(مندرجہ بالا) واصول ١١‏ ٦١و۱۷‏ منمم قانون اساسی ایران بشرح زیرقید 
شد٥است‏ : 
اصل پائزدہم :٭ ہیچ ملکی را ازتصرف ساحب ملك ئەیتوان برون کرد مگر 
ہامجوز شرعیٰ و ٦‏ نیرپں ازتعبین ونادیه قیمت عادلہ است؛ ۔ 


اصل شاسزدھم : ضط املالذ و امو ال صرد) بعاو ان مجازات و سیاست ممُو ع 


س۹ سے 
است مگر بحکم فائون؟ . 

اصل ہفدہم : ٭سلب تسلط مالکین ومتصرفین از املاك وام۔وال متصرفہ ابشان 
بہرعنوان کہ ہاشد ممنوع استمگر بحکم قانون؟ . 

۴ آزاذی شغل وکار 

آزادی شغل وکار این است کہ اشخاص بتوائند بہ رکاریکە مطابق ذوق ومیل 
آٌنہا است اشتغال داشته پاشند . 

در موارد ذیل شغل وکار ا لیست : 
الف ۔ |شخاصیکہ پبعضی مشاغل از قبیل طباہت ۔ دندانسازی ۔ دارو سازی ۔ 
قابلهگی ووکالت درعدليه میپردازند باہد واجد شرایط معپنی باشند . 

ب ۔ برای حسن جربان امور وتأمین مصالح ومنافع ملی دولت عہدەدار ہنی 
'امور اقتصادی ازقبہل ضرب مسک و کات ۔ انتشاراسکناس ۔ تاسیس وادارہ دفاترہستی 
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ج۔ برای ازدیاد نام خود دولت میتواند تولید وخرید وفروش انحصاری 
بعضی اجناس را ازقبیل تر با ۔ تنہاکو- باروط والکل عہدەدار شود . 

د .۔ برایحفظاصحت عمومی دولت ظا دارد ا زکاراطفال درمؤسسات اقتصادی 
جلوگبری کر دہ و اشتغفال زنان را دربعضی مؤسسات صنعتی ازقبیل معادن نفط و ذغال 
سناك وکارخانەھای ذوب آھن و گی بت وہاروط سازی وغیرہ ممنوع سازد ونیزدولت 
مکلفاست مدت کاررا محدودنمودہ وتعطیل اجباری را ہمؤسسات صنعتی وتجارتی و 
غیرہ تحمیل نماید. 

آزادی شغل وکار درقوانین اساسی غالب ممالك مشروطہ قید شدەاست . 

ھ آزادی عقایہد مذھہی 

کنازر او آزادی اید یی وی اف لفھاس رام نشیس خور 
مسوب ہکی از مذاہب بودہ و بآداب ورسوم آن دین عم لکنند و این امرنبابد در 
حقوق و وظایف آ ھا مژثر واقم گردد بعلاوہ در ترتیب ا اق عقابد دہنی اشخاص 


ممکناست فاقد مذھب وخداناشناس ہاشند . سابق ہراین ۱ زادی عقاہد مذھبی وجود 


سم ۷٢ہ‏ 


نداشت و اولیاء امور ا|شخاصی راکە در امور مذھبی با آنا ھمعفیدہ نبودند 
مورذ عذاب وشکنجہ قرار میدادند ولی درممالك مشروطہ امروزہ ترتیب فوقالذکر 
متروؤدگردیدہ و اشخاص از لحاظ عثابد مذھبی آ زاد میباشند . دول مشروطہه امروزہ 
در موضوع ادیان یکیٗ از دو ترتیب فوق را معمول ومجرا میدارند : 

الف ۔ دولت ہرای تمام ادیانآزادی قائل میشود. دراین ترتیب دولت ممکن 
است يك یا چند مذەب را رسماً شناختہ و مزاپای خاصی ہرای آنہسا قائل شود مثلا 
در فرائسہ ازسال۱۸۳۰ نا سنە ۱۹۰۰مذھب کا:ولیك و پروتستان وبہود رسماً شناختہ 
شدہ و دولت مخارج ادیان مزبور را از ماليه عموی تأدیه میکرد. با ابنکە دولت 
انگلیس شعبات مختلف مذہب مسیح و ھمچنین اسلام و یہود و'غیرہ را برسمیت 
میشناسد ولی ہا اہنہمہ مذھب رسمی دولت مز بور آئینآنگلیگان ہشمار مبرود . 

تر تیب من کو ردر فو قیدر جمعی ازممالكسلطنتی و <مہو ری امررزەنیزمجر یاست . 

ب۔ در ترتیب دوم دولت ہیجگونہ مداخلہ در امور دینی نداشته و هیجیك 
از مذاہب را رسماً نمی شناسد و متحمل مخار جآنہا نمیشود . اہن ترتیب در فرائسہ 
(قانون‌اساسی٦١٢۱۹)۔سویس(مادہ٠‏ ٥قانون‌اساسی)۔اتحادحماہیرشوروی؛:ی‏ وگوسلاوی 
ممالكِ متحدہ آمر پکای شمالی و بارۂکشور ہای دیگر معمول است . 

٦۔‏ آزادی عقاید سہاسی 

سابق براین آزادی عقابد سیاسی وجود نداشت و اشخاصعی کہ عقیدہ آہا 
برخلاف عقیدہ اولیاء امور بود مورد تعقیب واقع میگردیدند . قوانین اساسی ممالك 
مشروطەکنونی آزادی عقاید سیاسی را اعلام میدارند مشروط براینکہ مخل نظم 
عموی وآسایش اجتماعی نشود . 

۷۔ آزادی مطبوعات 

سابقاً آزادی مطبوعات وجود نداشت بدینمعن یکە طبع و انتشارکتب مستلزم 
اجازہ قبلی دولت بود وھمجنین اشخاصی کہ میخواستند روزنامہ ہا مجلہ منتشر کنند 
مجبہور ہودند اجازہ بگیرند ودولأت این اجازہ را فقط باشخاصی میداد کہ طر ف اعتماد 


بہودند بعلاوہ مامورین دواأت روزنامہ ھا ومجلات را قبل از انتھار سانسورکردہ وارز 


نو 

انتشار مقالات و اخباربکە مخالف نظردوات ہود جلوگیری ەیکردندونی ز کتاہفروشی 
و تُسیس چاپخانہ موکول بە اجازہ شہربائی بود . 

درممالك مشروطہ امروزہ ترتیبات فوق الذکر یعنی تحصیل اجازہ وسانسور 
و ضمانت نامہ وغبرہ متروك وآز ادی مطبوعات مورد قبول وعمل واقع گردہدہ امت . 
واماآزادی مطبوعات مائند ساپر آزادیہا ہك اصلمطلق ونامحدود تبو دەبلکہ مستلزم 
شرابط چندی است بشرح اینکه درکتب و انتشارات دیگر ( غبر از روزنامہ و مجلہ 
کە در مواقع معینی انتشار مییاہد ) صاحب چاپخائە مکلف است نام و نشانی خود را 
قیدکند و چند نسخە ( در فرائسہ ہموجب قانون مطبوعات مورخ ۲۹ ژوئیہ ۱۸۸۱ 
' دونسخہ) بشہربائی یا ادارہ مر بوطه دیکری تسلیمکند : روزنامہ : محلہ بابد یکنفر 
مدبرمسٹول داشتہ باشد ومدیرہەکلف است اظہارنامۂ باقید اسم روزنامہ طربق اننشار 
واسم چاپخانه ونشانی خود وصاحب مطبعه تہیە وبشہربانی (در ہار ہ عمالك بدادسرا) 
تسلیم کند کر این مطالب برای اہنست کە مقامات صلاحیتدار و ھمچنین اشخاصس 
بتوانندکسائی راکە بوسبله مطبوعات مرتکب جنابانی ٭یشوند مورد تعقیب قسانوئی 
قراردھند . در غالب ممالك دنیا جرائمی کە ‏ وسط مطبوعات واقع میشود ہا حضور 
ھیثت منصفہ مورد رسکی قرار سکہ : دوائر دولتی و اشخاص حق جواب را 
دارند و مدیرروزنامہ ٭لزم است کہ درمدت معینه درقانون مطبوعات حجواب واصلەرا 
درج نمابد . 

درموضوع ٤‏ زادی مطبوعات اِصل پیستم متەم قائون|ساسی چنین مقررمیدارد : 
ہ عامہ مطبوعات غیراز کتب ضلال ومواد مضرہ ہدین مبین غآزاد وممیز ی درا نہاممنوع 
است ولی هر گاہ چیزی مخالف قانون مطبوعات در 1 نہسا مشاہدہ شود نشردھندہ یا 
نوبسندہ ہرطبق قانون مطبوعات مجازات میشو داگر نویسندہ معروف ومقیم| ہران پاشد 
ناشر وطابع وموزع از تعرض مصون هستند ٭. 

درتکمیل اصل نامبردہ بالادر٥‏ محر ٣۱۳۲٦‏ قمری قائونی بنام قانون مطبوعات 
بتصویب مجاس شوراہملی رسیدہ است . قانون مز ہور ہا پاره تغیبرات واصلاحات فعلا 


نیزمجری اسُت ۹ 


۷۷س 

۸ آزاٹی اچتماعات 

سابق ہراین آزادی اجتماعات مائند آزادی عقابد سیاسی و آزادی مطبوعات 
معمول نبود ولی امروزہ درتمام ممالت مشروطہ مَزَرَدفَرَك واقع گردیدہ است ہطوری 
کہ|شخاص محق‌ومختارند درمحل معینی جمع شدہ ور اجع ہمسائل سپاسی ۔۔ اجتماعی 
و غیرہ تبادل نظر نمایند ولی اعمال این حق مستلزم شرایط چندی میہاشد از تجمله ۱ 
موضوع انتخاب محل|ست ہدینمعنی کە انعقاد اجتماعات درشوارع عمومی بآیدممنوع 
باشد . شرط دہگر ابن است کە اإشخاص مساح نمیتوائند دراین مجامع شرکت جوبند 
بعلاوہ دعوت کنندگان مجامع بابد قبلا محل و روز و ساعت تشکیل مجمم راکتاً 
بشہربانی اطلاع دھند . شہر بائیحق دارد محز رعایت نظم یاك ہا چلدنثر کارمند برای 
حضور درمجمع مأمو رکند و چنانحه در اجتماعیہه ہدین تر تیب مکل میشود نظم 
وانتظام رعابت نشو د وش رکت کنندگان مردم را بعدم رعایت قوانین پاہارتکاب جنایت 
تشویق و تحریكکنند و ہا اخبارکذب و ہی اساسی منتشر نمودہ و باعث فتنه و فساد 
ت دند درابنصورت ماع رہن صلاحیتدارحق دارند چنین اجتماع را منحلکلند . 

۹۔ آزادی تشکیل انحمن 

افراد جامعہ با رعابت قوانین مربوطہ میتوانند انجمن تشکیل دھند مشروط 
برابنکە مؤسسین اساسنامہ انجمن راجہتثبت بمقامات صلاحیتدارتسلیم نمایند واگر 
عملیات|نجمن برخلاف قوانین کشورہاشد دراینصورتمحاکہ بنا بتقاضای مقامات واہستہ 
میتوائند آنرا منحل نمایند ۔ 

آؤ ادی اجتماعات وتشکیل انجمن در اصل ۲۱متمم قانون اساسی ابران بشرح 
ر‌ پر فیں شدہ |ست : 

٭ اجمن ہا و اجتماعاتیکہ مولد فتنه دینی و دنیری ومخل نظم نہاشند درثمام 
مملکت آزاد است ولی مجتمعین ہا خود اسلحہ نباید داشتہ باشند و ترٹیہانی راکە 
قالون دراپنخصوص مقرر میکند ہاہد متابعت نماپند . اجتماعات در شرار ع۴ و میدانہای 
عمومی ھم ہاہد ابع ڈو انین نظمیۂ باشد ٤‏ ۔ 

۰-۔ مخفی ہودن مخابرات پستی و تلگرافی 


مامو رین دوأت مجاز نیستند مراسلات و 87 افات مردم را باز و افشاء نمابند 


-۳ ۷ے 


مگر درمواردیکە قانون مقررکردہ باشد :. 

سری بودن مخاہرات پستی و تلگرافی در قوانین اساسیٰ ممالك مشروطہ از 
ا نجملہ دراصول ٢٢و۲۳‏ متمم قانون اساسی ایران ثہت شدہ است . 

بموجب اصل ٦٦٢‏ مراسلات پستی محفوظ و از ضبط و کشف مصون اِست مگر 
درمواردیکە قانون استثناء میکند . 

برطبق اصل٣٢انشاء‏ یا توقیف مخاہرات تلگرافی ہدون اجازہ صاحب تلگراف - 
ممنوع است مکر درمواردیکہ قانون معین کردہ باشد . 

۱ے آزاٹدی تعلیم و ٹر بیت 

آز ادی تعلیم و تربیت عبارت است از اینکە اشخاص بتوائند مدارسی تاسیس 
نمایند و یا اطفال خود را بآموزشکاہی ہسپارندکہ برنامہ آن مطابق میل و سلیقه . 
آنا است . بدیہی ‌|است کہ مؤسسین‌ومدہران این مدارس ماز ومکلفند مقررات جاریہ 
کشوررا از لحاظ برنامه دروس و استخدام معلمین و غیرہ رعابت نمابند و در صورت 
تجاوز از مقررات فانونی دوأت محق خواھد ہود مدارس مزہور را تعطیل نمودہ و 
متخلفین را ەورد تعقیب ومجازات فانونی قراردھد . 

آ3 ادی تعلیم وترتیب در اصل ۹۸ منمم قانون اساسی ایران قیدگردیدہ است 
بموجب اصل مزبور تحصیل و تعلیم علوم و فنون آزاد است مگر آنکە شرعاً 
ممنوع باشد . 

موضوع حقو ق بشر و لزوم رعایت و احترام آن در ازمنہ قدیمه و قررن 
و سطی بخصوصدرقرن ھفدھمو ھجدھممو ردتوجەوعلاقہ بزر کس ہن ‌فلاسفهہ ورجال‌نامی 
ہودہ وواضعین قوانین اساسیممالك متحدہ امرپکای شمالسی وفرانسہ (دورہانقلاب) 
حقوق مز ہور را مورد قہول و عمل قرار دادہ ہودند . از امربکا وفرانسہ اصلتساوی 
وآ زادیدرقرن‌نوزدھم ہسایرممالك راہ یافنه ودرقوانین اساسی آ نہاقید وثبت گردید . 
و اما واضعین قوانین اساسی پار ممالك کہ درسالہای اخیر بە تصوہب رسیدہ اصول و 
آزادیہا را(کہ پیشوایان ورھبران نوع بشراجرای آ نراآ مال وآ رزوی خود قراردادہ 
بودند) برای تأمین سعادت و یکہختی مادی و معنوی افراد بش رکافی ندانستہ اصول 


۷ )- 


جدہدی مائند تساوی مرد و زن از ھرحیث و ھرجہت - تأمین وسائل بسط وئمو 
خانوادہ ۔ بالا بردن سطح زندگی افراد بخصوص توجہ بوضع مادی ومعنوی کارگران 
وساپر طیقات زحمتکش ۔ مبارزہ ہا بیکاری وفقر وغیرہکە بیشتر جنبہ اجتماعی دارد 
برای وع بشرقائل شدہ وعزم راسخ دارندکہ تمام این اصول را ہمرحله عمل گذاشتہ 
و بدین نحو عدالأت اجتماعی را ہرقرار سازند, ۱ 
وامادر این اواخرموضوع حقوق ہشرکە سابق ہراین ہك موضوع داخلی بود _ 
کُلبة ین المللی پیداگردہ اس 
چہارنوع آزادیکه مرحوم فرانکلن روزولت در خلال دومین جنگ جہانی 
بطور اختصار و اجمال ولیصریحاً اعلام داشتہ و ہمجنین منشور اتلانتیك و ہارۂ 
فرارداد های ہین المللی و بالاخص منشورملل متحد شاھد و کو اہ این مدعی است . 
نمابندگان۹٦‏ دولت کەدرسال٥١۱۹(٣۱۳۲شمسی)درسان‏ فرانسیسکو!' برای 
۱ اہجاد یك سازمان بین المللی جمع شدہ ہودند در مقدمه منشور سازمان ملل متحد 
رسماً ایمان خودرا بحقوق اساسی بشر وہہ حیثبت و ارزش شخصیت انسانی وہتساوی 
حقوق ہین مرد وزن و ھمجنین بین ملتہا اعم از ہزرك و کو چاكث اعلام نمودہ و متعہد 
شدہ اندکە ہرای اجرایٰ اصول مزبورو ہرقرارساختن اوضاع زندگانی بہتر ہا آزادی 
پیشتری ہمکاری:و تشربكث مساعی نمابند. و ھمچنین طبق ہند ج إز مادہ ٠٥‏ منشور 
ملل متحد دول تعہد نمو دہ اند کہ برای فان حقوق بۂثر و آزادی افراد مردم 
بدون توجەبه نژاد وزبان ومذھب وجنس ہاسازمان ملل متحد ھمکاریکنند .بمنظور 
اجرای اصل 'نساوی و آزادی افراد و ملل و ہمجنین ہرای ابجاد ہمکاریاقتصادی 
وفرھنگی دول امضاءکنندہ منشور ملل متتحد ہیئنی بنام شورای اقتصادی و اجتماعی 
بین المللی ہوجود آ وردەائد کە طبق تصمیم آن شورا در ماہ ژانویىه ۱۹١۷‏ مطابق 
بہمن ماہ ۱۳۲١‏ درم رکز سازمان ملل متحد درنیوبورك با حضورنہایندکػان دول عضو 
سارساقافلی تہ گمیرت اتطرق ہش یکل مظاستار اؤتامس 
کمسیون مز بوراین‌است کہ برای اجرای مقررات سازمان ملل متحد یكۓسلسلہ اصول 


ےتسب سیت ے تمس ..ست.×س۔۔.مسسےىمکہ 


-٢‏ ٥ل‏ 7۲810 م5 


ہ۔۔-٢‎ ٣ ہ۵ق‎ 


و قواعد عملی تنظیم و بە دول عضوسازمان توصیەشود کان اصول وقواعدرا ہصورت 
طرح قانونی در آ وردہ وہتصویب مجالس قائونگذاری خودبرسائند . 


َمََیْْىًِِِىےَحََََسج حسَتحعصی<حىلَ٥ْمص-۱ّسيمْ٭ىىحچہت‏ 


فصل بازدھم 
تجدیدنظار درقانون اساسی 

طرز نجدہدنظر در قانون اساسی کہ قوای سەگانہ را تشکیل دادہ و حقوق و 
تکالیف هریك از آنہا را معین مینمابد در خسود قانون اساسی پیش بینی میشود . در 
نمام ممالكدنیا باستثنای‌انگلستان مجالسی کەقوانینمتعارفی راوضع مینمابند نمیتوائند 
تغیبراتی در قوائین اساسی بعملآ ورند . چون درانگلستان فرقی میان قوانین اساسی 
و قوائین متعارفی وجود ندارد لذا پارلمان انگلستان میتواند ہا رعابت تشریفان ی کہ 
برای وضع قوانین عادی معمول است قوانین اساسی را نیز نغییردھد فہل‌از۱۹۱۹ در 
مجارستان نیزھیجگونہ فرقی ہین قانون اساسی وقوانین عادی وجود نداشت بطوربکہ 
مجالس مقننه کشورنامبردہ میتوانستند بارعایت تشریفات معمولہ برای تصویب قوانئین 
عادی قوائین اساسی را نی زکلا یا جزاً تغیبردھنذ . 

مہمترین ترتیبانی کە برای تجدید نظر در قوانین اساسی معمول است بقرار 
زہر میباشد : ۱ ْ 

اولا ۔ مجلس واحد یا مجلسین ہا حضور عدہ معینی (مثلا دو ثلٹ) ازمجموع 
وکلا و ہاکثریت فوقالعادہ ( مثلا دو ثلث ) نمابندگان حاضر قانون اساسی را مورد 
تجصسدید نظر فرار میدھند. این ترتیب در اما مطابق فانون اساسی ۱۹۱۹ معمول 
بود بطوریکە در کشور نامبردہ ہرای تجدید نظر در قاسون اساسی دو ؛لث مجموع 
وکلا ہاہستی در مجلس ر اہفناٹ حاضر و دو لٹ نماہندگان حاضر تغیہرات لازمہ 
در قانہون اساسی را تصویب نمایند . بموجب هساہ ۱۱١‏ قانون اساسی مصوب ۱۹۴۳٦‏ 
دوات |تحاد جماہیر شوروی برای تج دید نظر در قانون اساسی موافقت دو شلأث 
اعضای ھربت از دو ملس بعنی مجاس اتحاد و مجلس اقوام ضروری است . ت رتہب 


مندرجه بالا در جمہوری تر کی نیز مجرا است بدہن نحو کہ یك ؛لث نمابندگان 


۷ے 


مجاأس کبری تقاضای تجدیسد نظر مینماپند و مجلس مزہور ہاکثریت دو ؛لٹث مجموع 
اتد کات تغیبرات لازہرا درقانون اساسی بعمل می آورد وبہرحالمادہ اول فانوناساسیٰ 
راجم برژم جمہوری قابل تغیبر نوست . رئیس جمپور نمیتواند ازتوشیح وابلاغ موادِ 
اصلاح شدہ قانون اساسی استنکاف ورزیدہ و آنرا مائند قوانین عادی ہرای تجدیدنظر 
بمجلس کبری ہر گردائد . 

ثانیاً ۔ مجالس مقننه مجلس واحدی تشکیل دادہ بتجدید ٴنظر درقانون ‌اساسی 
میپردازند . این ترتیب در فرانسہ (دورہجمپوریسوم) معمول ہود بطوریکە ہموجب 
تالق سای 1۸8تشائی فراع رصلنی نا حرف ان ا جر لی جا گال 
مذاکراتی در خصوص لزوم تجدید نظر در فانون اساسی بعمل ات وموادمورد 
تجسدید نظر را تعیین مینمودند سپس مجاس مبعوئان و مجلس سنا در شہر ورسای 
تحت رہاست رئلیس مجلأس سنا مجلس واحدی موسوم بەکنگر ٠‏ تشکیلدادہ ومطابق 
دستوری کہ قبلاازطرف مجالس‌عقننہ تعبین شدہبود تغییرات لازمۂ درقوالین اساسی را 
سا شا ردند . 

الثاً ۔ مجالس مقننہ لزوم تجدید نظر در قوانین اساسی را تصویب وموادی را 
کە قاہلتغیبراست معین نمودہ بلا فاصله منحل میشوند وشروع بانتخابات جدیدمیشود 
ومجالس جدیدالانتخاب ہاکثریت عادی پا فوقالعادہ آراء تغیہرات لازہ-ہ در قانون 
اساسی را بعمل میآورند . اہن تر تیب در بلژیك معمول |است . 

زاس ۔ مجالس مقننہ پاکز بت 21 اء قانون اساسی را مورد تجدہد نظر فرار 
میدھند' ولی تصمیمات مجالس در صورتی ہموقع اجرا گذاردہ میشود کە اکثربہت 
ملت ہاتصمیمات نابندکان موافقت نمایند'ٴ. این تر تیب درسوپس معمو لاست بطوریکہ 
درکشور نامبردہ تصمیمات مجالس ‌مقننہ راجع بتغیبرات درقانون اساسی‌دوات متحدہ 
بابىد |ز رف اکثریت سکنة سویس و اکثریت هعالك جزہ مورہ ٹول واقع گردد 
(مادہ۳٢۱‏ قانون اساسی سوبس) وھمچنین درسوبس پنجاہەهزارنفر ازانتخابکنندگان 
مجازنں وہ مقننه مر اجعہ نمودہ تقاضای تجدید نظر در قانون اساسی را ہنمایند 


) مادہ ۱٢١۰‏ قانون اساسی) :۰ ابن تر ٹیب در ممالك مّجداہ ۱ مریکای شمالی نیز معمول 


--٢۸- 

است بطوریکە درکشورنامبردہ تصمیمات مجالس ‌مقننه راجم بتغییرات درقائون ‌اساسی 
ہاید بتصویب سەربہع ممالك جزء برسد. درکشورھای متحدہ امریکای شمالی تر تیب 
دیگری یزبرای تجدیدنظر درفانون اساسی ‌دولت هر کزی مرسوماست کہ بعداً شرح 
دادہ خواھد شد . 

بەموجب مادہ ۹۰ قائون اساسی مورخح ٦‏ فراسه ہرای تجدید نظر درمواد 
قاد۔ون اساسی تصو بب نمابندگان پارلمان و موافقت اکثریت مسلت فرانسه ضروری 
مییاشد مگراینکە مجلس ملیباکثریت دوثلث وباھر يك از مجلسین ہاکثریت سەپنجم 
آراءتغیبرات لازمہ درقانون‌اساسی را بعملآوردہ باشندکه دراینصورت ارجاعموضوع 
بآراء عموی لازم لیست . 

موضوع تجصدید نظر در قانون اساسی و متمم قانسون اساسی ایرآن پیش بینی 


نش٦دہ‏ است : 


فصل دو آزدھم 
۱ مشخبص مطاشت فو ان عادی ا قانو ناساسی 


وه انین کہ ب4 تصو اب مجالس مہ وسیدہ و ٰس ازتو شیح ڑ۶ ابلاغ ہمو قم اجر ۱ 
گذاردہ میشود باید ہا مفاد قانون اساسی کە مافوق قوائین‌است مباینت نداشتہ باشد. 
حال ہاہد دید ہج تر ٹیب مہتوان مطابقت قوانین عادیرا با فائون اساسی تشخیصدادہ 
ازاجرایقوائنی کەضد ونقیضقانون‌اساسی ‌است جلو گر ی نمود . دراہن‌موضوع مائند 
غالب مسائل حفوق اساسی نظربات علما و رجال سیاسی مختلف ومتضاد میہاشد ہدین 
معن ی کہ جمعی ازنو کان و سیامتمدار ان ہر ۱ بن عقیدہ هستند کہ تشخیض مطابقت 
قوانین عادی ہا قانون اساسی باہد بہ پاک ہیکت سیاسی مستفلی واگذار شود تا قانون 
متعار فٔی ر‌ اہامو ادقائو ناساسی تطبیق 95 دہ و درصورت عدم مطارقت مفادقانو ن مزہو رہا 
مقررات قانون [۔اسی قانون متعارفی را برای تجدید نظر ہمجالس مہ کرد اك و 
7 بدون مراجعہ بہمجالس ڈانونگذاری قانون مورد بحث را باطل و کان لم یکن اعلام 
کند عدڈ ڈیگن از و کت ور جال سیاسی شک بنں کہ تشخیص مطارقت قانو ں 
متعارفی ہا قانون اساسی ہاید ہا محام باشد تا ازاجرای قوانینی کہ ناسخ قانون‌|اساسی 
استجلو کر ینمابند . عدۂٗ ھمازعلما و سیاستمدار انچنین اظہار نظر میکنند کہ تنشخیص 
نمؤ دہ اند ہعبار ت د 9 ۱ بن عدہ ازعلما حق ہرر سی قانو ن عادی و تشخیص مطارقتآ نہا 

: كَ مر 7 کل گذ کلند ۹ 
یىی را ۸یہ4 ھیدت سیاسی مستقلی ونہ ل4قضات‌وا ارم ٠‏ ہرای 
البات بن مدعاکہ نشخیص مطابقت ڈو انین متعار فی ہاقانو ں اساسی ہابد ہا خو ن۵ مجالس 


ہا مقررات‌فانون |ساہ 


ممَْنہ باشد علما و رحال مزربور عیگو بندکہ ہار لمان مظہر ار دہ و حاکمیت ملی ا(ست 
و بناہراین دلیل ندارد کە ہیثت سیاسی مستفلی و یا دادگاەھہا کە فافد حاکمیت 
میباشند 'تصمیمات نسانکان ملت ر‌ ۱ کان لم یکن و بلا|عتبار (علام ا بعلاو ٠٭ْ‌ڈ"ب‌رڑ‏ ان 


×سستس۔۔س۔ سسسہ میا حم مات جاسم وس سر سڈ الو مہ سس سے لہ سس سس 


سے ٣‏ سے 


نظریسہ مذکور در فوق خاطر نشان میکنند کہ اعطای حق بررسی فوائین بە قضات 
ہآنہا اجازہ میدھد کە درامور مقننه مداخله نمابند واپن ترتیب برخلاف اصل‌تفکیكگ 
قوا است. 

ترتیب اول پعنی تشخیص عدم مخالفت قوانین متعارفی باقانون اساسی‌ازطرف 
یك ہیئت سیاسی در قانون اساسی سال ہشتم انفلابی (۱۷۹۹) پیش بینی شدہ بود و 
قانون اساسی مزہور اعمال این حق را بە ھیئتی ہنام مجاس سناى حافظ و نگہبان'' 
وا گذار و ھیئت مزہور را 7 ظلف نمودہ ہو داکہ ہہ نشخیص خود پا بنا ہہ تقاضای. 
مجلس تریبونا ا کہ پکی از مجالس قانونگناری بود کلیە قوائین و فرامین را کہ 
مباہنت ہا قائون اساسی داشت ملغی کند. واما ہا ابنکە اعضای ہیئت مزہور مادامالعمر 
انتخاب میشدند و قابل انتصاب بساہرمشاغل دولتی نبودند ہا اینہمه نتوانستند وظایف 
محولە را انجام دادہ از ابلاغ و اجرای قوانین دورہکنسولی! ٢‏ کە قسمت اعظم آنہا 
مبابنت و مخالفت تام و تمام ہا ھائؤن اسامی داشت باطل کنند . قانون اساسی مورخ 
٤‏ ژانویەہ ۱۸۵۲ فرانسه نیز ہك ہیثت سیاسی بنام سنا اہجاد وھیئت مز ہور را موظف 
نمودہ بودکە قبل از ابلاغ و اجرای قوانین مصوب مجالس مثننہ آنہارا فقط ازلحاظ 
مطسابقت ہا قانون اساسی مورد ہررسی قرار دادہ وقوانینی را کە ہا قانون اساسی 
مباہنت داشت کان لم یکن و بلاائر اعلام کند . ہیثت اخبرالذکر نیز کە اعضایى آن 
مادامالعمر از طرف امپراطور تعیین میشدند تعمداً, یا بحکم الزام و اجبار قوانین و 
فرامین زمان ناپلئون سوم را کە قسمت مہم آ نہا بطور بین و آشکار ضد و نقیض 
فانون اساسی ۱۸۵۲ بودِ تصدیق و لات نمود . قانو ن اساسی مصو نؤ ۷۴ا خر 
٦‏ فراسه نیز ہرای تشخیص مسطاہقت قوانین مصوب پارلمان ہا مقررات 
نائرع اساسی عا چ۸ کرین قازرن سا5۷ سار سرد فک کپ آل ففق 
دہل می ہاشد : 


١۔‏ رٹئیس جمہور کہ رباست کمیتہ را عہدەدار است 


۲۲۵6٥۵۲ -١‏ ہہ 8نۂگػگ ۲٤-٣‏ قسساانہ]' -٣‏ یع فلنفجدصیی 
-٤‏ 0۸061 تا :۵أ 6ا جدہ 


بظ ۷۴ سے 


۴۔ رئیس شورای جمہوری 

ہفت نفر کە از طرف مجلس ملی در آغاز دورہ اجلاسیه بہ تناسب تعداد 
اعضای قراکسیونپای مجلس انتخاب میشوند . اعضای مجلس مل را نمیتوان بنمایندگی 
درکمیتە مزہور تعیین نمود . 

٥‏ سە نفر از طرف شورای جمہوری کہ بارعابت ہے بالا انتخا 
ومعرفی میشوند . 

کمیتہ مزبور بنابہ تقاضای رئیس جمہور بارئیس شورای جمہوری قانون‌مصوب 
را مورد زسیدگی فرار دادہ ودر صورت عدم مطاہقت بافانون اساسی ہر لیس جمسہور 
پیشنہاد میکندکە از ابلاغ واجرای آن امتناع ورزد تا پارلمان قانون مز ہور را مورد 
تجدید نظر قرار دادہ ومنطبق باقانون اساسی کند . 

در تر تیب دوم تشخیص مطاہمثت قوانین ہامقرراتفانون‌اساسی بەقضات واگذار می 
شود . ھواخواہان این ترتیب چنین استدلال میکنندکە تشخیص ابنکہ فانو نگذار 
قاتون متەارفی را ہا رعایت مقررات قسانون اساسی وضع نمودہ یسا خیر یك مسئلہ 
قضائی استوبناہر این شایستہاست که اعمال این حق‌بقضات وا گذارشود . وامامخالفین 
رتہب مزہور مدعی ہستندکہە اگر چنانجه حق ہررسی قوائین بقضات واگذار شود 
ابن عمل ممکن است جنبه سیاسی پہدا| 5 دہ وقضات ہی جہت و ہدون دلیل قوائیسن 
٭صوب مجالس مقننہ را لغوکنند ویا در ھرمورد بخصوص ازاجرای قوانین خودداری 
نمابند کہ درنتیجہ مردم اعتماد واطمینان‌لازم بقو قوائینیکه بتصویب مجالس مۂننەرسیدہ 
واز طرف مقامات صلاحبتدار ابلاغوہموقع اجراگذاردہ شدەاست نخواھند داشت . 
عمل پارہ ای از قثضات درکشور ھا يکەہ ترتیب مندرجہ ہالا را معمول دارند این نظر 
۱ را 5 بی گنن 

برای تشخیص عدم مطابقت قوانین متعارفی ہا فانون اساسی دوسط قضات دو 
طریقه معمول است بکی اینکە دادگاء طبن تقاضای اشخاص دینفع قانون متعارفی را 
کە ناقل وناسخ قانون اساسی است لغو مینماید . این طریقه در سویس مرسوم است 
بدہنمعن یکہ ہم وجب قانو ن اساسی دولت متحدہ سویس دادگاہ عالی کو ر‌ نامبر دہ 


محق ومجاز است کہ بنابہتقاضای [شخاص ذینفع قوانہن متعارفی ممالك جزء وفرامین 


تب ۳۷ 


مماماتواہستہ راکه بافانون اساسی دولت مه رکزی پاقوانین اساسی ممالك جزءمبابنت 
دارد کانام کن وبلاائر اعلام نمابد ولی درھر حال دادگاہ مز ہور بعلت عدممطاہقت 
باقانون اساسی دولت مر کزی نمیتواند قوانین متعارفی مصوب مجالس مقننه دولت 
متحدہ را لغو یا در هرمورد بخصوص از اجرای آنہا جلوگیری کند . مطابق مسواد 
١٤٤١۹‏ قانون اساسی مورخ اول اکتبر ۱۹٢۰‏ اطریش دیوان عالی کشور نسامبردہ 
حق ووظیفه داشت کہ بارعایت اصول وشرابط منظورہ در قانئون اساسی قوانین مصوب 
پارلمان راکہ باقانون اساسی مخالفت داشت لغو نماید . مادتیسن ٢‏ و٣‏ قفانون ۲۹ 
فوربہ ۱۹۲۰ کہ جزء لابنفك قائون اساسی چکوسکلواکی ہشمارمیرود ہمنظورنشخیص 
مطابقت قوانین عادی ہامفاد قانون اساسی با محکمەہ اختصاصی اہجاد نمودہ است کہ 
دارای ۷ نفر عضو میباشد کہ دو نفر آئر ادہو انکشو ر دونفر 6 را محکمہ عاللی 
اداری وہقیه سە نفر ازجملہ رئیٍس محکمارا رئیس جمہورانتخاب ومعرفی مینمایند . 
ترتیب مندرجہ بالا در رومانی وچندکشور دیگر نیز معمول است . درکشورمکزيك 
بنا بتقاضای اشخاص ذیعلافقہ محا کم دولت متحدہ تحت نظارت دادگاء عالی دولت 
مرکزی مھیتوائند قوانینی زراکہ باقانون اساسی دولت متحدہ مخالفت دارد الغاء نمایند . 
وسیلە دوم جہت جلوکیری از اجرای قوانینیکە باقانون اساسی مبابنت دارد 

ان است کہ دادگاہ ضمن محاکمە بنا بتقاضای پکی از اصحاب دعوی از اجرایقانون 
مصو ب کہ ناقض قانون اساسی است خود داریکند مثلا پگنفر اجر کہ برای ورود ہا 
صدور جنسی که درانحصار دولت میباشد موردتعقیب واق عگردیدہ است باستناد اینکە 
قانون اساسی حق آزادی شغل و کار را قائل شدہ است میتواند از دادگاہ تقاضا 
کن کە قانون انحصار تجارت را دربارہ وی اجرا ننمودہ وہالنتیجە حکسم برائت اورا 
صادر کند م آترتیب مذکو ر در فوق در کو ر ھای متحدہ امریکای شمالی معمول است 
بدینمعنی ک4 محاکہکدو ر ھای نامبردہ اعماز دادگاہ ھای دولت متحدہ و محاکمکشو ۲ 
ھای جزء حق ووظیفہ دارند کہ بناہتقاضای اصحاب دءوی از اچرای قانونی که نساسخ 
قانو ن‌اساسی (ست‌ خو د داری کنند تر تیب معمولەدر کر ر ھای متحدہ امر پکای شمالی 
در کانادا وافر ای جنولی واہرلند ونرؤژوغالب کشور ھاى امریکای مر کزی وجنوبی 


نیزمجرا است ہدین تر تیب کە درممالمز بورقضات بدون اینکەحت ابطالقانون‌مصوب 
را داشتہ ہاشندققط ضمن‌محاکمہ بناہەدرخو|استمدعی ہامدعی عليەودرمحا کم جنائی بنا 
بتقاضای متہم پانماپندہ دادسرا موظفندکه از اجرای ڈانونیکه باقانون اساسیٰ منافات 
دارد استنکاف ورزند . وامادر جمعی از ممالك از جماہابران لشخٍص مطابقتقوائین 
متعارفی با قانون اساسی بعہدہ خود مجالس مقننہ ہودہ و محاکم از اعمال این حق 
محروم میہاشند ومازم ومکلفندکایہ قوانینی راک ہا رعابت تشریفات مقررہ بتصویب 
رسیدہ وہس از توشیح از طرف مقامات صلاحیتدار اہلاغ شدہ است اجرا نمابند وا۔و 


ابنکە قوانین مزہور باقائون اساسی مہاینت داشتہ ہاشد . 


۰ ۳۰٢ 
قسہت ویو م۳‎ 
حفُو قُ اساسی بحتغفغی ممالك‎ 
فصل اول‎ 
مپھٹ اول‎ 
مختصری از ٹاریہخ سپاسی بازیك‎ 
ہلژپاٹ تفر 7 درتمام مدت تار پنخخو دتحت تصرف فرائسہ  ھلند - اسپانیا ودر‎ 
اواخر رن ھیجدھم تحت اشغال اطریش ہودہ است . در سال ۱۷۹۵ خاك بلژزیك از‎ 
طرف,ارتش انقلابی فرانسہ اشغال گردید وپبمانہای منعقدہ بااطریش درکامپوفورمیو!)‎ 
درسنه ۱۷۹۷ 7ئ درسال ۱۸۰۱ الحاق بلژیہك را به فرائسہ تصویب نمود . و‎ 
نو١ اما بعد ازشکست ناہلئون دول متفق ہموجب پر تکل منعقدہ درلندن بتار یٹ‎ 
بلژیك را ازفرانسہ مجزا و بە علند ملحق نمودند . منظورمتفقین این بود کہ‎ ٤ 
. بندہ فرانسه ایجاد شود‎ ٦ باین وسپلہ یا سد محکمی درمقابل حملات‎ 
الحاق بلژہك بہ هلند دوام زیاد نداشت زیرا ازاحاظ نژاد _ زہان ۔ مذھب ۔‎ 
آداب واخلاق بخصوص ازاحاظ سوابق تاربخی وا ماف ارت فرق مہمی بین این دو‎ 
علت وجودذاشت وازطرفی ہم طرق ووسائل اداری زمامداران ھلند نتوائستموجبات‎ 
رضایت ملت بلژہكت را فراهم سازدوہناہراین در٢۲ماء اوت ۱۸۳۰ انقلاہی دربروکسل‎ 
. پاہتخت باژبك بوقوع پیوستە وبسرعت ازشہرمز بوربتقاط دیگر بلژیگ سرایت نمود‎ 


پس اززدرخو ردھای زباد شو رشیان ڈو ای نظامی‌ھلند را شکست دادہ ودر ٤سپنامبر‏ 








-١‏ وط0 - محرحعوت) -٢‏ علازہعمسا 


تس سا ا موا ایال اگ ہر ہ۸ مشش داشچعچوس. 


۰ا ارہروکسل يك حکومت مرقتی 7شکیل دادند . 

حکو مت موقتی استقلال ىلژہك را اعلام وبموجب امر یه ھای مورخ ٦۔۷۔۸‏ 
۹و٤١اکتبر‏ ۱۸۳۰ يك کمسیو ن٢١نفری‏ برای تنظیم قانون اساسیکشورجدیدالتاأسیس 
انتخاب نمود ودستورصادر کردکە مردم بلژيك نمایندگان خود را برای تصوہب‌قانون 
اساسی تعیین کنند . ۱ 

دردھم ماەنوامبرھمانسال مجلس مؤسسان منعقدکر دہدہ ودر۸١نو‏ امبر استقلال 
کشوربلژیك راتائید واعلام نمود ودر ٢٢‏ نوامہرھمانسال باکثریت نزدیك بانفاق(۱۷ 
رأی درمقابل ٢۳‏ رأی) رژیم‌سلطنتی وھمچنین ترتیب دومجلس رامورد قبول قرارداد . 
در۷ فوریہ ۱۸۳۱ قانون اساسی بلژیك ازطرف مجلس مؤسسان تصویب وابلاغ گردید 
ودر٤ژوئن‏ پرنس لئوپولد ('ا ازخانوادہ ساکس کوبورگ (؟' بہ اکثربت ۱٥١‏ رأی٠‏ 
در مقابل ٤٤‏ رای بساطنت بلژيك انتخابِ گردید . ابن بودبطوراختصارتاریختشکیل 
حکو مت مستقل ہلژہك . 

مبحث دو 
فوہ مجریہ 

ولا ت عهد ۔ نیابت سلطنت ‏ قیەو مت 

بموجب مواد ۲٢‏ و٢٢‏ و۹٦‏ قانون اساسی بلژیك قدرت حاکمہ ناشی از ملت 
است وپادشاہعہدەدار ریاست قوەمجریە بودہ وقوہ مقننه رامشت رکأبامجلس نمابندگان 
ومجلس سنا اعمال میکند . . 

درباژیك اعمال قوہ قضائیە بادادگاهہا است . احکام دادگاء ھا بنام پادشاہاجرا 
میشود (مادہ ٠۰‏ قانون اساسی) 

حق سلطنت درخانوادہ ساکس کو!ورگ برقراراست . درصورت فوت پادشاء 
تخت وتاج بپسربزرگ اومیرسد وہر گاہ ہسر بزرگ ہادشاہ قبل ازئیل بسلطنتفوت 
کند تخت واج بپسربزرگ اویعنی نوہ پادشاہ منتقل میگردد . اگر فردی از افراد 
خائوادہ سلطنتی بدون اجازہ پادشاہ ہا نایب |السلطنہ زن اختیارکند از حةوق سلطنت 


ٹج ۰ ٹس 





١‏ قاەجہغ ٣٠٥‏ ٢٣۔‏ وع٘ٗەماہ - ع5 


نظروم میگردٹ ولی ہادشاہ یانابب|لسلطنہ ہا موافقت مجالس مقننہ یتوائند برای اد 
مجددأحق نیل ہمقام سلطنت را قائل شوند (مادہ٦١‏ اصلاح شدەقانون اساسی بلژیک). 
زنانی کەمنسوب بخانوادہەسلطنت ی ھستندوھمچنین×ر دائیکاثر اہتآ نہا باپادشاہ بواسطہ 
زنان است بطورمطلق ازحق رسیدن ہمقام ساطنت محرومند . چنائچە پادشاہ اولاد 
ذکور نداشتہ باشد تعیین ولیعہد برحسب پیشنہاد پادشاہ وموافقت مجلس نمایندگان 
ومجلس سنا بعمل میآید . اگر پادشاہ ہلاوارث ہمبرد مجالس مقننه جاسە واحدی 
تشکیل دادم و یك نفر را بطور موقت بەہ نی۔اہت سلطنت تعبین میکند سپس در ظرف 
مدت دوماہ انتخابات تجدہد میشود ومجالسجدبدالانتخاب در جلسه مشترك بانتخاب 
پادشاہ جدید مبادر ت میکنند . برای انتخاب ولیعہد باہادشاء جدید حضوردو ثأ اعضاء 
ومو افقت دوئلث نمابندگان وسناترھای حاضر 7 وری است . 

۱ اگربادشاہ ۸ سال تمام نداشته باشد بکنفر بعنوان نایب السلطنه کشوررا بفام 
وازطرف اوادارہ میکند . ایب|لساطنہ درجا۔سہمشترك مجالس مقننەانتخاب میشود . 
قہل از انجام وظایف سلطنت پادشاہ در مقابل مجلسین سوگند یاد میکندکە قسانون 
اساسی وقوانین متعارفمی ہك را محترم شمردہ استقلال و تمامیت ار ضیآن کشور 
را حفظ نمابد وئی زکسیکہ بہ نپابت سلطنت انتخاب میشود قبل ازمبادرت بادارہ اەور 
مملکتی بایددرمقاہلمجالس‌مقننہ قسممز بوررا یادکند . ہموجب مادہ۸۲قانون اساسی 
بلژباک اگرچنانچە ہادشاہ قادر بانجام وظایف سلطننی نباشد هینت وزیران بلادرنگ 
نمابندگان وسنائرھا را برای انتخاب نایب‌الساطنہ وقیم دعوت میکنند . 

در تثمام دورہ نیاہٹ سلطنث نمیتوان تغیبراتی در قانون اساسی بعمل 8 رد 
(مادہ٤۸)‏ . بعدازفوت پادشاءتاجلوس پادشاہجدید وباتصدی ناہب السلطنه انجاموظایف 
سلطنت بەہدہ ھیۂت وزراء است . ہدون تصوببمجالس هقننه پادشاہ نمیتوائد سلطنت 
کشوردیگری را قبولکند . برای اتخاد تصمیم مذکوردرفوق حضوردوثاث اعضای ہر 
یك ازمجلسین وموافقت دوثاث نمابندگان‌حاض رضروری است (مادہ٢٦قانون‌اساسی)‏ . 
نظربمدلول مادہ مزبور پادشاہ بلژیك لئوپولد دوم طبق تصمیم مورخ ۸و ۳٣‏ آوریسل 
۶۰ مجلس نمابندگان ومجلس سنا سلطنت کشورمستقل کونگورا عہدەدارشد . 


۷۳۷ - 


شخص پادشاہ ازمسئثولیت مبرا است ووزراء بتنہائی مسٹول عملیات و اقدامات 
اوھستند وروی این اصل است کہ احکام اوامربادشاہ بدون۔|مضای وزیرمسثول قابل 
اجرا نیست (مواد٦٦‏ و٤ءٗ٦قانون‏ اساسی) ۱ 
وظایف پادشان باز یك 
وظایف واختیارات پادشاہ بلژیک بشرح زیراست : 
- پادشاہ بلژیکک حق دارد لو ایح قانونی تہیە وہرای شوروتصویب بمجالس 
مفننه پیشنہاد نماید ٠‏ 

۲ بادشاہ ہلژیکک قوانین مصوب مجالس مقننہ را توشیح و ابلاغ مینسابد و 
اگربنظروی قوائین مصوب ہامصالح عاليه کشورمبابنت داشتە باشد دراینصورت پادشاء 
میتواند بطور مطلق از ابلاغ و اجزای : نہا خو دداری کند . : 

٣۔‏ پادشاہ بلژیک ھیتواند ھردومجلس (مجلس نمابندگان ومجاس سنا) یسا 
پکی ازآنہا را منحل کند ولی انتخابات جدید بابد درظرف ٭٤روز‏ بس ازقدورحکم 
انحلال سا ید و مجالس جدید در ظرذ ف دو اہ بعد از انحلال مجلس ہا مجالس 


تشکیل کردد ٤‏ 
0 پادشاہ بلزبك میتواند مجالس‌را تعطیل نمابد ولی مدت تعطیل نبایں از 
ماء تجاوزکند ردر ھر دورزہ تفنینيه ہبدرن موافقت مجاڑ س ئمیتوان بی شتر از یکدفعہ 


این حن را اعمال کرد : 

٥‏ ۔ در موارد ضروری پادشاہ میتواد مجالس هقننه را بطور وق العادہ 
منعقد سازد ۔ 

٦۔‏ برای مین اجر ای قوانین‌پادشاەنظامنامہ وفرامین صادر میکند ولی نظامنامہ 
وفرآمین صادرہ نباید از اجرای قوائن مصوب جلو گبری کند . 

۷۔ پادشاہ وزراء وافسران ومأھور ین ‌عالیمقام کشوری راعزل ونصب مینمابد . 
در انتصاب قضات پادشاہ تابع مقررات خاصی است . 

۸ ہادشاہ فرماندہکل قوای خشگی و دربائی وھوائی است . 

۹۔ اعلان جنك وعقد صاح ازاختیارات پادشاہ است ٭ 


۷۳۸-۰۴ 

3ے پادشاہ تتاق کان سیاسی و کنسو لی بلژیك ر‌ ۱ عزل و نصب مینماید و 
نمابندگان دول بیکانه را می پذیرد ونیز پادشاہ با دول خارجه پیمان صاح و اآتحاد 
نظامی وقرار دادھاىتجار تی می بنددولی قراردادھای تجارتی و پیمانہائیکہ بدولت بلژیك 
تعہدأات مالی تحمیل مینمابند ویا ہر ای اتباع ہلژیت اہجحاد تعہد فیکتتوریو نٛ مو افقت 
مجلس نمابندگان و مجلس سنا دارای اعتبار نمی ہاشند . انتفال قسمتی از خاك 
بلزیك با دولت سا اس و ھمجنین الحصان إراٰضی کات ہے4 قلمرو بلزیك و 
معاوضہ اراضی مستلزم صویہب قانون مخصەوص اُست ہموجب اصل ۸ قانون أساسی 
ہلژیک موادسری پیمان منعقدہ بادول بیگانە نمیتوائد موادآشکار آ نراملغی وازدرجہ 
اعتبار ساقط کند . ۱ 

۱۔ اعطای عناوہن اشرافی از اختیارات پادشاہ است ولی پادشاہ نمیتواند 
مزایائی ہرای عنارین إفتخاری قائل‌شرد ٌ۰ بارعایت قوا ان مصوب پادشاہ درجات ونشان 
اعطا مینماید ۰ 

۲۔ بارعابت قوا نین مر بوطہ پادشاەحق ضرب مسکو کات رادارد : 

و ۔ پادشاہ حق عفو خدوصی وتخفیف مجازات محکومین را دارد ولی ہدون 
تقاضای پکی از مجلسین نمیتوائد این حق را در بارہ وزرائی اعمالکندکە طبق حکم 
دیران‌کشور محکوم شدہەائد . 

حق عو عمومی از اختیارات مجالس مفننهہ انت : 

وظایف واختیارات‌پادشاہ ہلزیت ھمان است کہ درقانون اساسی وقوانین‌متعارئی 
قیدگردیدہ [ست . 

وزراء 

پادشاہ ہلژیاػ مائند روٴسای سایرممالات وظاہف ون را توسط وزراء انجاممی 
دہں . ہطوریکہ در بالا متذ کر گردید انتصاب وعزل وزراء از اختہارات پادشاہ اُست ٠‏ 
اشخاصیکہ ھنگام تولد تابعیت ہلزیت را نداشتہ ئن رھمجنان افراد خا ندان سلطنتی 
نمیتوائند ہمقام وزارت ہرسند . 

واماباید ذائس تک بادشاء ہلزیك در انتخاب وزر اءکاملاآ زاد نہودہ بلکەمکاف 


ص۲۳۹۹ مت 
استآ نہارا ازەن اشخاصی تعیین کندکہ طرف اطامینان اکثریت نمابتدگان مجالس مقننہ 
میہاشند . معمولا نمابندگان و سناتر ھا بوزارت انتخاب میشوند ولی پادشاہ اختیار 
داردکە آنہارا خارج از پارلمان نیز تعیین کند . 
وزراء مجازند در مذاکرات مجلسین وکمسیونہای پارلمانی شرکت کنند ونیز 
مجالس مقننه حق دارند وزراء را أحضار نمودہ راجع بامور مربوطہ از آ نا سشوال 
یااستیضاحی نمایند . درمقابلمجلسین بعنی مجلس نمابند گان وسناو زراء مسثولِ سای 
دارند . درامور سیاسی وزراء مشتر کاأًمسٹولند درصورتیکہ در امور جزائی مسثولیت 
آ نہا شخصی امت ہدین معنیکەاگریکی از آ نان مرتکب‌جنحەوجناہت یگردیداعضای 
دیگ رکابینہ ازحیث جزائی مسثول نمیباشند . در بلژیك وزراء را مجاس تسابندگان 
بمحکمە جلب ودیوا نکشور باحضورتمام مستشارانآ نہا را محاکمە میکند . 
مبحث سو 
قوہ مقننہ 
محلض نمایندگان ۱ 
دربلژيك پارلمان مرکب از دو مجلس (نابندگان و سنا) میباشد . برخلاف 


.تر تیب یکە امر وزہ در انگلستان و ہار هُ ممالت سلطنتی د٥‏ نگر معمو ل است در زیت 


اعضای ہردومجلس را (ہاستثنای اولاد ذکور ہادشاہ) ادالی انتخاب میکنند ولی طرز 
اننخابات وشرایط انتخاب کردن و انتخاب شدن ہمەچ الس مزہور پکسان نیست . در 
انتخابات اعضای مجلس نمابندگان اشخاصی میتوائند شر کت کنندکە دارای ۲٢‏ سال 
عمرواماہ اقامت درحوزہ انتخابیه میباشند . اساساً زنان حت انتخاب کردن و انتخاب 
شدن را ندارند ولی ہم وجب قانون ۱۹۱۹ بطوراسنثناء زنائیکكە در دورۂ اشغال خااد 
ہلژیک بعلل وملاحظات سیماسی ہدست قوای نظامی آقیات و قیف کر دہدہ إو دند و 
همسجنین زنان نظامیائیکە در جنگ بقتل رسیدہ بودند ونیز زنان افرادیکہ ہملاحظات 
سیاسی اعدامگردیدہ ہودند حق انتخاب کردن را دارا میباشند . برای انتخاب شدن 
بعضوبت مجلس نمابندگان ٢٢۲سال‏ عمرضروری است .کشوربلژیک ہسە سی حوزہ 
انتخابیه تقسیم وہرازجوزہ برایچہلہزارنفرسکنە یک وکیلانتخاب میشود .انتخابات 


مر 


درہلژیک عموی:مساو: ی:سری وتناسبی است (دراوائل ۱۹۵۵۰عدہ نمابند گان بالغ ۲ 
٢‏ ۰ نفر بود) . مدت ماموربت اعضای مجاس نمابندگان ٤سال‏ است . 
محاس سنا 
بطوریکە درہالا متذکر گردید مجلس سنا ازاشخاص ذہل تشکیل میشود : 
- اعضائیکە ازطرف انجمن ھای ابالتی انتخاب میشوند . عدہ سناترصالیکہ 
از طرف‌ھریک از انجمن ہای ابالتی انتضاب میشؤند ہستە بتعداد سکنسہآن ایالت 
میہاشد بطور؛ کھ برای ھردوپسٹت ہز ارحمعیت ہک سناترتعیین گر دد و درھرحال 
ھریک ازانجمن ‌ہای ایالتنی حن انتخاب سە نفر-ناترزا دارد و لو ابنکە شمارەسکنه 
آن ابالت بہ شصد هزارئفر ترسیدہ باشد , 
- اعضائیکە ازطرف اھالی مابین دستەھائی انتخاب میشوندکہاہم آنہابشرح 
۰٦‏ : ِ 
وزراء ۔ وزراء سابق ۔ وزراء افتخاری ۔ اءضای مجلس نماہندگان ۔ اعضای سابق 
مجلس نمابندگان و مجلس سنا ۔ استادان دانشگاہہا۔ اعضای انجمن ای دانش - 
استانداران سابق ۔ روحانیو ن عالیمقام ۔ اعضای:انجمن ھای ابالتی ۔ رزسایشپر داریہا۔ 
اعسٰاىی شورای مستعمراتی ۔ مدیران و بازرسان کل سابق وزارتخفائہ ھا رو ھمجنین 
اشخاصیکە سالیانەەبالغ پیش بینی شدہ درقانون‌عاہدی ملکی دارندوباسالی مبلغ معینی 
مالیات‌مستقیم ہدولت مہردازند, ح انتخاب سناترها باشخاصی دادہ یڈی د کہ حق 
شر کت درانتخاب اعضای مجلس نمایندگان را دارا میباشند . 
٣ 2‏ اخضالیکە خود مجاس سنامیان رجال ودانشمندان مملکت انتخاب‌عمینماید. 
اولاد ڈکو رہادشاہ وقت در۸١‏ سال تمام حق دارند درجلسات مجلس سنا 
حضورہہمرسائند ودر٢٢‏ سال تمام حق رای دارند . 
دراوائل٥٣۱۹مجلس‏ سنا دارای۷٦۱نفر‏ عضوبود . برای انتخاب شدن بعضوبت 
مجاس سنا ٠٤‏ سال عمرضروری است ‏ عدت ماأمور بت سنائیز٤سال‏ است . 
مجالس مقننه بلڑیک دردومین سە شنبه نوامبرمنعقد میشوند و جلسات ٦‏ ہا 
نبابد 5متر از ٤٤‏ روز بعاول انجامد . مجلس نعائندکان ومجاس سنا متساوی الحثّوق 


ع۷ا . 
میباشند ولی در مسائل مالی مجلس بِنَایتذگان اولو یت دارد ہدین معن یکە قوانیسن 
مالی بابد قبلا در مجلس نمایندگان مطرح سپس بتصویب مجلس سنا برسد . بعلاوہ 
ثقط مجلس مبعوثان میتواند وزراء رابمحکمە جلب نماہد واما از لحاظ سیاسی‌اعضای 
کاہبنه مسثول ہر دو مجلس ہستند یدین معنی کہ نہ تنہا مجلس نمابندگان بلکہ 
مجلس سنا نیز می تواند نسبت بوزراء اہراز صدم اعتماد نمودہ و آہا را وادار ہے 
استعفا کند . ۱ 

مقردات مر بوط پھر دو مجالس 

قانون اساسی باژیك دارای یك سلسلە مقرراتی است کہ شامل حال ہسر دو 
معجلس میباشد . 

مقررات مزبور بشرح زیر است : ۱ ۱ 

١‏ اعضایھریك ازھجالس‌مقننه ازطرف:ماہملت بلژزيك نماہندگی دارند نە از 
طرف سکنە حوزہ ھائیکە آ نہا را انتخاب کردەاند (مادہ ۳۲) 

٢‏ جلسات مجالس مقننه علنی است مگر اینکہ رئپس مچاس یا دہ نفر از 
نماپندگان سری بودن جلسہ را تقاضا امایند (مادہ ۳۳) 

مر رك اڑ ممالی افار تامسای عق شرد را تی تد 
( مادہ )۳٣‏ 

)۳٣ ۔ در زمان واحد نمیتوان در دو مجلس عضو بت داشت (مادہ‎ ٤ 

٥‏ در آغاز هر دورہ اجلاسیہ ہر یاك از مجالس عیثترئیسہ خود را اتخاب 
میکند (مادہ ۳۷) 

٦۔‏ برای فانونی ہودن تصمیمات هر یك از مجالس مقننه حضور نصف مجەوع 
اعنای آن ضروری است وکلیە مسائل ( ہاستثنای مسائلیکە بموجب قانون اساسی 
مستلزم اکثر ہت خاصی اتا با کی بت آر ا حل و قطع میشو د (مادہ:۳۸) 


۷ھ بات آزمجالس حق تحقیق درامور مملکتی را دارد (ماد٤٥)‏ 


سر 
۸ اعضای مجالس مقننه ازادی نطق ورای ومصو نیت از تعرض دارند ( مادہ 


٦ ےرہ‎ 


جاخ ہہ 

۹ ہر بت از مجالس مقنبہ نظامنامه داخلی خو درا تصوہب می نمابد 
(مادہ٤٥٤)‏ 

جلساتمشتٹر لڈمحااس مقئنۂ 

در موارد 7 مجالس مقننه جلسہ مشترك تشکیل میدھند : 

١۔‏ برای استماع قسم پادشاہ(مادہ ۸۰) 

۲۔ ھنگام انتخاب نایب الساطنه واستماع قسم وی (مادہ ۸۱ و۸۲) 

۳ برای انتنخاب قیم ہاد ما صغیر ہامجنون (مادہ ۸۱) 

٤‏ درصورت بلامتصدی بودن تخت و تاج انتخابات نما ا کان سناثر ھاحدید 
میشود ومجالس جدید الانتخاب جلسہ مشترکی ہرای تعیبن ہادشاہ جدید تشکیل 


میدھند ) مادہ ۸۰( 1 
مبحٹف چہار ۲ 
ڈوہ ضّائرہ ۔ حقوق ءەومی افراد ۔ لحدید نفار در قانون اساسی 

در تمام بلژيیك سة محکیہ اسٹیناف وك دیوان عالی آمیز دائر بودە و برای 

العمر تعببن میکند : پادشاء امنایصلح و اعضای محاکم ہدایت ر‌ ۱ مستقیما و مستشار ان 

محاکم امتیناف ور وُسا ومعاو ہن محاکم بدا بٹ را عامس پیشنہان محاکم نامبر دەو 

انجمن ھای ایالتی تنعین مینمابد 2 انت اب مستشاران دیوان عالی تمیز ٹر ٹیب دہپہل 

بہعمل میآہد : دیو ان عالی مز و مجاٰس سنا بکمدہ 6 ۱ بمەشنہان میکنند و پادشاء ازین 
شخاصیکہ ردں: ۱ 9 

ومحاکم استیناف ھبنت 32 گسہ۹ و در || ات میکنند 1 لی مامو ریت ڈنات بہدون 

جلب ر ضایت ۱ نہا قابل امکان ٹیست وبرلای عز ل ا نان حکم مع کم صالیحہ ضسروری 
میباشد . پادشاہ دادستانہا وداد باران م:عاکم را بھی وعزل میثمایں : 

قانون اساسی با باۓ در موات ٤‏ لی 7 ال عسارات وا زادی فردی ٗ اختیار 

مسکن ٦.‏ حق تمااک اموال منقرل وی منقوا ٢‏ زادی معلبوعات -| زادی عفابدمذھہی 


وسیاسی -- ۱ زادی اجتماعات وتشخیل انجمن ۱ زادی تعلیم وتر یہت و غبرہ را اعلام ٠‏ 


یڈہ 
ی نماید., 

تجدید نظر در قانون اساسی بلژيك مطابق مقررات ذیل بعملعیآبد : 

مجلس نمایندگان ومجلس سنا هر يك از این دو مجلس لزوم‌تجدید نظر در 
قانون اساسی را تصویب وموادی راکە مورد تغییر است معین نمودہ بلافاصاكہ منحعل 
میشوند ودر مدت ٠٤‏ روز پس از تاریخ انحلال انتخابات جدیدبعمل میآید ومچالس 
جدہد در ظرف مدت دو ماء منعقد وباحضور دوثلث اعضاء شروع نٹ کی أت ئمسودہ 
وباکثریت دو ثلٹ وا تغیبراٹی در قانون اساسی بعمل می آورند وہلا تآخیر متعل 
میشوند ( مادہ ۱۳۱) . ِ 

موضوع سلطنت 

در پابان بحث در حقوق اساسی کشو ر بلژر 0 ہمو قممیدائد کە شر اصع , 
بسلطنت در 1ے ر امبردہ بنگار د. ھرچند لٹوہولدسوم پادشاہ بلژی :یک در فیں حیاط 
است واہلیت وتوانائی ‌ادارەکو ررا دارا است معہذا معظم لہ باحفظ مقام سلطنت از 
مراجعت بکشور خود ممنوعگشتہ ومجبور شدہ استکە درسویس سکونت اختبار 
کند ہطوریکە اکنون ہرادرش شارل'!''بعنوان نایب السلطنہ ازطرف اووبنام اوکشور 
ہلژزیکك را ادارہ میکند. 

علت این امرکە درتاریخ سیاسی مل لکمترنظیرداردآ نست کہ در اواخر ساہ 
۱۹٢۰۸۸‏ موقعیکہ آ لمانہانخست بر وکسلرا اشتغال وپس ازچندروزنمام بلژیکرامسخر 
کردند پپرلو!'' نخست وزیر ہاژیک وخامت اوضاع وا بە پادشاہءگوشزدنمودہ و از . 
اوتقاضاکردہ ہودکە باہیثت دولت و ند کان مجالس مقننەعاز ملندن شدہ ودر ٦‏ جا 
مہارزہ را برعليهہ اشغال کنندگان ادامه دھند ولی پادشاہ ازقبول این تقاضا سرباز زدہ 
واظہارداشتہ ہود کہ صلاح ومقتضی نیستکە شاہ درچنین موقعی سپاہیان خود راترك 
کردہ وآ نہا را بی سر پرست بگذارد . پپرلوازآ دن پادشاہ ماپوس شدہ باہیئت دولت 
خویش التدا ہفرائسہ رفته وسپس بلندن عزہمت نمود ور ا تَا دولت آزاد بلزٹرا 
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ری 


دہ 

تشکیل داد ٠.‏ پس از عزیہمت پیرلو رھمکاران او واشغال ہر وکنل از طرف آلمانب 
پادشاء ہلژك بعنوان اسرجنگی تسلیم شد وفاتحین اورا وادار کردند کە دربکی 
ازقصورسلطاتی اقامتگزیند . دراواخر جنگ آ لمانہا لٹوپولد را باافراد خانوادہ وی 
باطریش ہردہ ودرنزدیکی شہرزالتسبورگ ل١‏ تحت نظرنگاہ داشتند . 

پس ازتخليہ بلڑيك ازطرف قوای نظای آلمان دراوائل سپتامبر ۱۹١٤‏ دولت 
آزاد بلژیك ہرەست پیرلو بلادرنگ ازلندن عازم بروکسل شدہ زمام اموررا بدست 
گرفت وچندروزبعدنمابندگان وسٹانرھا را برای تشکیلجلسات مجالس مقننہ دعوت 
نمود . درنخستین جلسەمجلسین پرلو عملیات چہارسالہ دوات خود را گزارش دادہ 
وہنا اظہارامیدواری کردکہ بسادشاہ ہلڑ یا کە در آ ھنگام محل افسامث او 
معلوم م نہود ھرچه زودثر بکشو رخو دہبازگشت نمودہ وزمام سلطنت را ہدسٹ بگبرد و 
نظر بمفقودالائر ہودن پادشاہ پبراو طبق مادہ ۸۲ قانون اساسی بلژیاك پیشنہاد کرد کہ 
درغیاب لئوپولد سوہ شارل برادر وی بە نیابت سلطنت انتخاب شود . بنسا بە پیشہناد 
مزبورمجالس مقننه درجاسه مشتراك شاهزادہەنامبردەرابەنیابت سلطنت تعیین نمودند . 
درھنگام ادای مراسم تحلیف شارلدرەقابل نمابندگان و سنانرھا اظہار کرد کە او 
رجاء وائق داردکە قریباًاعلیحشرت اثوپولد ازقید اسارتآلمانہا رھائی پافتہ رہکدوز 
خود معاودت نماہد تا زمام امور را ہکف باکفابت وی واگذار کند . پس از انام 
ھراسم تحلیف نایب |الساطنہ' پپراونخست وز پر مستعفی ر [مامور فک 7 کاببنہ حدید 
5 دہ ومشارالیه نیز در موقع طر ح ہر نامه دولأت اظہ۔ار داشت کر ادر ادرنگ بعد از 
ہر گشت بادشاہ مفةودالائراستعفای دولت خویش راتقدیم معظمله خواہد نمود . 

دراوائل ماہ مه ۱۹٠۰‏ قوای نظای امریکا پادشاہ ہازيك را دراسترول'''ٗ واقع 
در اطریش نجات داد ودر م۸ معظام له پس ازمذاکرہ ہا نمابند گان دولت جدید 
ہلژباك کہ ہریاست ان کا 1 تشکیل یافتہ بود از بازکشٹ فوری بە باژیاگ منصرف 
وعازم سوبس شد ر متا نامەای به برادری شار ل نگامتہ ازوی تفاضا کردکە نیابت 


سلطنت را کماکان اد|مہ تمن ) عل ت ارسال ابن زامہ از طرب ف لثوپولد و ود دارییے 
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مر 


اوازبازگشتآ نی بەبلژیك وکیفیتمذاکرات اوہا نمابندگان دولت ھنوزہعلوم نگشتہ 
ودرہوتە ابہام وتاریکی بافیماندہ است) . ' 

در بیستم ماہ ژوئیە ۱۹۵ در مجالس جدید کہ اہ بت اعضاء ۰71 ۱ مخالفین 
لاو ہولد سوم‌تشکیلمیدادندمو ضوع بازگشت معظملہبہ بل ,ك مطرحمیشو د ووانآکر 
نخس ت‌وزی رکہ ریساست حزب سوسپالیست ہلژیك را دارا ہود ضمن اعتراف و اقرار 
باینکە وہولد خیانتی بکشورخود ننمودہ است اظہارداشت کە چون مش۔اراليە در 
مقابل آلمانہاتسلیم شدہ ودراجرای وظایف خودکوتاھیکردہ ودرموقع اشغال بلژبك 
ہبطور باہد وشاید خدمتی : ُشورننمودہ و مانند ساہر میہن پرستان فعالیتی درنجصٛاب 
بلژیگ اہر ازنداشتہ: است صلاحیت وشاہستگی سلطنت وا دارا نمیباشد . 

پس ازمذاکرات طولانی و استماع دلایل مخالفین و نظریات موافقین مجالس 
مقننه بلژیكک مادہ ۸۲ قانون اساسی مورخ ۱۸۳۱ را باہنطریق تفسبر نمودندکہ چون 
و پولد سوم قادر بادارہکشورنیست لذا وی تاتصمیم انویمجالس مقلنه ازہازگشت به 
ہلزیٹِ ممذوع ہودہ ونمی تواند تا تاس امورسلطنتی را عہدەدارشود ودرغیاباو 
شاہزادہ شارل مانند سابق بعنوان ناہبالسلطنہ کشور را ادارہ خسواھد نمود . ہرائر 
تصمیم مزہور وضع خاص و عجیبی درکشوربلژیاك ایجاد شدہ بدین معن یکە لثوپولد 
سوم ازسلطنت‌خلع نشدہ وپادشاءقانو نی بلژزیكمحسو بمیگر ددمع الوصف حقبازگشت 
وحکمرانی درکشورخود را نداردووظایف سلطنتی را ازطرف وہنام اوشاھزادہەشازل 
ناہب السلطنہ باژيك انجام میدھں . 

راجع باین موضوع لثوہولد پادشاہ ممنوعالورود چندین دفعه به مجالس مقننہ 
وھیثت وزیران مراجعەە وتقاضا نمودہ استکە موضوع بازگشت وی ہہ بلژيك بآراء 
عمومی ار جاعگکر دد و معظملہ در این پیشنہساد صر احتاً تعہد میکندکہ ہر گاہ نتیجہ 
آر اء عموی بضرراوہود ومردم ر أی بە بازگشت اوندادند نە تنہا ازبازگشت بہ باژیاتق 
خودداری خواھدکرد بلکہ باظیب خاطر بمنظاورجل و گر یازایجاد تشنج دربین ‌|احزاب 
مختاف حاضراست ازسلطنت ہم کنارہگیری کند . 


فصل دوم 
حقوق اساسی ہرپتانیای کیپر 


مبحث اول 
منابع حقوق اساسی ہر پتانیای کببر 

بربتانیای کب رکە شامل انگلستان ۔ اسکاذلندا'' ۔ اوالز!'' واپرلند شمالی یا 
ارل۔تر!('' میباشد دارای قانون اساسی مدونی نیست وتشکیلات سیاسیکشور مزہور 
مبتنی ہریاک سلسلہ رسوم وعادات وپارۂ قوانین مدون عیباشد . مہمتربن قوانینی کہ 
قوای مملکتی را در ہرپتانیایکہیر تشکیل دادہ وروابط آنپا را بایکدیگر معین می 
نماپد عبارت است از؛ 

١۔‏ فرمان مورخ۱۱۰۰ کہ ہموجب آن ہائری اول'ٴ'اختیارات وامٹیازاتی برای 
' روحائیون مذہب کاتوليك قائل شدہ و ضمناً تمہد نمودکە از عملیات خلاف قائون 
مأمورین دولت جلوگیریکند . 

۔- فرمان کر" مورخ ٥‏ ولن ۷٥‏ در زمان سلطنت پادشاہ انگلیئں 
چون( معروف بەبی زەین انتشار یافت . 

علتصدور این ‌فر عانامنکنت انگلستان درجنك بافرانسه وشورش امرایمحلی 
و سکنہ شہر اد لان بلندن پاہتخت انگلستان بود . چون پسادشاہ انگلستان 
قادر بدفضع این شورش نبود اڑ اہن رو بناچار فرمانی بتارہہخ ۶٥‏ زوئن ۱۲١‏ سادر 
نەودکە بموجب آن حقوق و اختیاراتی برای امرای محلی وسایر اتباع آزاد ود 
قائل شد . 

مادہ اول این فرمان برای سران کلیسای کانولیك کہ مذھب رسمی انگا۔تان 


غَ 
۱ ندورہ بشمار مبرفت این حق واختیار را قال شد کہ شاغلین ارات سی را 
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بدون دخالت دولت انتخاب کنند فرمان مورد بحث ہالیات بر کہ امرای محلی را 
محدود ہحدی نمودہ ومیزان مالیانی راک پادشاہ مجاز ہود از امسراء در پافت دارد 
معین ومقررمیداشت کہ فقط باجلب موافقتتمام امرا پادشاہ میتواند بیشتر از نحه کہ 
درفرمان معین گردیدہ مالیات مطالبه ودریافت دارد(مادہ )١١‏ 

طبق مادہ ١١‏ منشور مورد بحث پادشاہ انگلستان متعہد میشدکە روحانیون و 
اشراف درجہ اول را شخصاً وسایر اشراف را توسط نمابندگان ہرای تشکیل شورای 
عالی دعوتکند . مادہ ۳۹ ا انی شخصی را اعلام ومقرر میداشت کہ ھیچ فردی از 
از افراد آزاد را نمیتوان دستگیر ومحبوس وبا تبعید نمود مگر ہموجب قانون وطبق 
حکم محکمە صلاحیتدار . سابمالکیت نیز بایستی ہموجب‌حکم محکمە درمواردی کہ 
قانون پیش پیل کردہ ہود بعمل آ ید . مادہ٢٢منشور‏ مزہور ضبط تمام اعوال واعلاكد 
مقصرین را ملغی نمودہ فقط بە عمال قوہ مجریه اجازہ میداد کہ در موارد مقررہ در 
قائو ن ازگناھکار انجرہمە مطالبہ ودریافت داردوجریمەموردمطالبہ 27 ازمیزان 
قانونی تچاوزکند بعلاوہ متصدیان امور اجازہ نداشتند اثائیه واب۔زار ومال النجصارہ . 
اشخاص را ہابت جریمہ ضبط وبفروش برسائند. یکی از مواد فرمان مذکور در فوق 
باشخاص حت میدادکە بدون اجازہ از انگلستان خارج وہآنکشور وارہ شوند  ,‏ 

مادہ ٦٦‏ فرمان مورد بحث مقرر میداشت کہ امرای انگلستان‌از بین خودشان 
یك ھیثت٢٢نفری‏ جہت نظارت در انجام تمہدات بالا|نتخاب خواھند نمود . درصورت 
عدم رعاہت مفاد فرمانکبیر نمابندگان امراحق داشتند از پادشاہ درخواست کنندکہ 
اشتباء خود را جبران کند وچنانجه پادشاہ از انجام اپن تقاضا استنکاف میورزہد امسرا 
میتوانستند تمام اموال واملاك اورا ضبط نمابند ولی درھر حال شخص بادشاہ وافراد 
خاندان اواز تجاوز مصون ہودئد . 

بااپنکە فرمان کبیر در۷۳۲ سال قبل صادر شدہ واز ان تاریخ بعد تحولات و 
تغیبرات مہمی در اوضاع سیاسی واجتماعی ملت انگلیس بعمل آمدہ ولی با این ہمہ 
غالب مواد اہن منشور اھمیت خود را از دست ندادہ و اکنو ن نیز اساس وہایە ر ژبم 
سپاسی انگلستان بشمار مبرود چه غالب نصمیمات پارلمان و فرامین و دستخط ھای 


سارغ۔ 


سلاطین‌انگلستآن وبالاخص عرضحال مورخ ٥٦٢١‏ پارلمان ہمقام سلطذت راجم باعطای 
آزادی و 'تأمین جائی ومالی و ھمجنین فرمان ۹ کہ بمەوجب آن 98 را 
نمیتوان بدون حکم محکمہ صلاحپتدار حبس نمود براساس منشور مورد بحثتنظیم 
شدہ |ست . 

۳۔ فر امین |دوار داول'''پادشاہ انگلستان کہ بموجب آن اخثیارات وامتیازاتی 
کہ سلاطین پیشین اعطا نمودہ بودند تأکید وتأبہدگردیدہ وطمناً اختبارات وتضمینات 
جدیدی ہمردم دادہ میشد . 

٥‏ معروضہ مورخ ۱٦٢١‏ پارلمان انگلستان بەچارآز اول اسٹو آرت!'' پادشاء 
انگلستان‌کە ہموجب آن نمایندگان و لردھا از پادشاہ تقاضا مینمودند کە دستورات 
اکید ومؤثری جہت جلوکبری از دربافت مالیات نبرقانونی صادرنمایند بعلاوہ مجالس 
مقننه درخواست تأمن برایآزادی فردی نئمودہ وتقاضا میکردندکە محاکم فوقالعادہ 
منحل و محاکمات جنائی بدادگاهہای عادی ارجاع گردد . چاراز بعد از ایستادگی 
شدید بالآخرہ در سال ۱٦٦٢۸‏ حاضر شد لایحه پہشنہادی پارامان را ہا پارۂ قیود قبول 
و اجراکند . 

٥۔‏ قانونمصوب ۱٦٦۸‏ راجع بحقوق افراد . 

“قانون۷۹٦۱راجمبآزادی‏ شخصی . ہموجب این قانون!"'کسانیکە برخلاف 
مقررات فانونیتوقیف میشوند مح‌ومجازند بنزد بکتر بن دادگاء بخش مر اجعه وتقاضا 
کنندکە علت 'وقیف را مورد ر سیدگی قر اردادہ ٦آ‏ نہا را ہدون قد یا بقید کفیل آزاد 
کنند. بعلاوہ طبق‌قانون مورد بحث, ماھو رین دولت شخصاً مسئول:وفیفہای غبرقانونی 
میہاشند وز ندانیان میتو انند ا نہار ادرمحا کم تعقیب ومہالغی ہابت خسارت ازا نبامطالیه 
. ودرہافت دارئد . 

۔ اعلامیه حقوق مورخ ۱٦۸۹‏ کە یکی از مواد اساسی آٴن مقرر میداشت 
کە ھچ لایمەای نمیو ند صورت قانو نی پید| کد مگر سا زصویب مجلس عوام و 


مجلس لردھا ۰ 
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۱ ص۷۹۹ 

۸ قوانین مصوب۱۷۰۱ و ۱۷۰۶۰ راجع بولابتمہد ٠‏ 

۹ پیمان إتصال منعقدہ بین‌انگلستان واسکاتلند درسال۱۷۰۷۔ 

۰۶۔ قرارداد اتصال مورخ*۱۸۰۰ بین ‌انگلستان وارلند . 

١‏ قوانین انتخابات مورخ ۱۸۳۲۔۷١۱۸‏ ۔ ۱۸۸۵۔۱۹۱۸و۱۹۲۸ ک4 ہس از 
تحولات طولانی وبسط وتوسعہ تعداد رای دھند گان بالاخرہانتنخابات عم و در ہر یتانیای 
کر ہرقرارگردید . 

۲- قانون ۱۸۲۹ راجع ہآزادی کانولیکہا . 

۴- قانون ‌مصوب۱۹۱۱ تە ہموجب آن دخالت مجلسلردھا درامورقانو نگذاری 
میحعدو دگر دید , 

مبحث دوخ 
تا 

ہربتائیای کببرہ سلطنت مشروطہ است وحق سلطنت متعاق بخائوادہ ساکس 
کوہورگٹ ای گوتا ا میباشد کە از سال ۱۹۱۷ به اینطرف خانسوادہ ویٹزور (؟ا 
نامیدہ میشود . نزدیکترین خوہش پادشاہ سمت ولابتعہد را دارا میباشد . زنان نیسز 
میتوانند ایل ہمقام سلطنت گردند و فقط مردان یکدرجہ ہرزنان ھمان درجەہ حق 
تقدم دارند . بعد از رحلت پادشاہ ولیعہد وثتی. میتوائد شخصاً مملکت را ادارہ نمابد 
کە سن اوکمٹر از۱۸ سال نباشد . درصورت صغیر بودن پادشاہ يك نفر بەنیا بت سلطنت 
تعبین میشود ۔ پادشاء انگلستانِ ہای۔د منسوب بمذھب آ نگلیکان باشد والا ازسلطنت 
محروع میگر دد . قبل ازجاوس ہر تخت پادشاء دربراہر اعضای مجلس اردھا و مجلس 
عوام بشرح زیر قسم باد میکند : 

آ3 و دکانتر ہو ری 5ە حنی تقدم و اولویت ' ہرساہر روحانیون عالیمقام مذھب 
نگلیکاندارد آزبادشاء دوسٹوالذبلرا مینعاید : 

از ال ائة 2 ٭آیا شما قول میدھید و حاضر میشوید قسم یادکنید کہ مردم اہن 


کگھر رو ھمجنین متصر فات| نر ۱ مطابق رسوم و عادات و فو نین مصوب رو سایر صمیمات 





۹۷ 0۰ز‎ ٢ -حم۔ ععدامناہ0 ہعتڑویڈج‎ )ت0٤آرع‎ --١ 


ےجا 
ہارلمان ادارہکنید:٤٭‏ ۱ ۱ : 
ہاپن سثوال پادشاہ چنین جواب میدھد : 
٭منقسمیادمیکنم آنچەر اکەمنظور شما است‌انجامدھم؛ 
سٹوال دوم۔ ٭آپاشما حاضرید از قدرت و توانائی خودتان ہرای حفظ قوانین 
خداوندی و تقویث مذھب آ نگلیکان استفادہ کو و ھمجنین از روح انیون 
اہن کھو رحمایت کر دہ وحقوق وامتیازانیر اکہ قوانن انگلستان برای آ ہا فائلشدہ 
است حفظ کنید؟ ٤‏ 
ہسثوال دوم ہادشاہ ابنطور جواب میدھد : 
ہن تمام این تعمہدات را قہول میکنم ودرانجام وظایف خو د از خداوندكمك و 
یاری میطلہم٭ . 
خودداری ازقسم بمنزلہ ابن‌است که پادشاء سلطنترا قبول ننمودہەاست. شخص 
پادشاەمقدس وازمسئولیتمبریوازتعقیب مصون است .انگلیسپا اہنمطلبر| ضربالمثل 
قرار دادہ میگو بند کہ پادشاہ نمیتواند مر تک عمل ہدی شو و(۷) مخار ج دستگاہ 
سلطنتی درموقع جلوس پادشاہ مقر رمیگردد . 
اقتدارات پادشاء انگلستان بقرار ذہل است : 
١‏ پادشاہ انگلستان دورہاجلاسیہ پارامانرا افتتاح نمودہ وفرمان ختم جاسات : 
را صادرمینماید . تشکیل جلسات فوقالعادہ پارلمان منوط بە اجازہ پادشاہ است . 
٢۔‏ پادشاہ حق‌دار د مجلس عوام‌را منحل و یا تعطیل نماہد . سلاطین انگلستان 
دائماً وھمیدہ ابنحت را اعمال ەیکنند . 
۳۔ پادشاہ حؾ‌دارد ‏ وسط وزراء لوابح قائونی تهیه وہرایتصوہب ہمجالس ‌مقننہ 
پیشنہاد نماید . اعطٰای مجالس مقننه نیزحق پیشنہاد لواہح قانونی را دارند . 
٤۔پادشاہقوانینی‏ راکەەجالس مقننەتصویب میکنندتوشی چو ابلاغ مینماید .سلاطین 
انگلستان ازسال۱۷۰۷ بەاینطرف یکبارہم این‌حق را اعمال ننمودەاند وازاینرو است 
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- ۵ے 


کە بەنی ازعلمای حقوق اساسی براین‌عقیدہ ھستندکہ این‌حق بمرور زمان از پادشاء 
انگلستان سلب گردیدەاست . 

٥۔‏ ہرای تسہیل اجرای قوانئین پادشاہ احکام وفراەین ضادرمیکند . 

٦۔‏ پادشاہ انگلستان نخست وزیر وزراء ومأمورین نظامی و کشوری را عزل 
ونصب عینماید واما در انتخاب وزراء پادشاہ آزادی عمل ندارد ہدینمعنی وزرائی کہ 
از طرف او تعیین می شوند ہاید طرف اعتماد مجلس عوام باشند . قضات را پادشاء 
برای تمام مدت عمرشان انتخاب می نماید ونمیتواند بدون رضایت قضات مأموریت 
آ وا | تضبردھد, 

۷۔ پادشاہء ضرماندہکل قوای بری وبحری وہوائی است . جمعی از حقوق 
دانان انگلیسی معتقدندکہ چون‌سلاطین انگلستان از زمان سلطنت جورج دوم ٢١‏ 
فرماندھی قوا را در زمان جنك نداشتہ اند از این رو این حق ہمرور زمان از آن ھا 
سلےگردیلھ امت 

۸۔ پادشاہ اعلان جنك وعقد صلح مینمابد . بادشاەفراردادهای نظامی ۔سیاسی 
اقامت ۔ ہازرگانی وغبرہ را منعقدمینماہد . تصویب بعضی قرارداد ھا از جملہ قرار داد 
ہائیکە جنبه مالی دارد باپارلمان میباشد ۔ 

۹۔ پادشاہ نمابندگان سیاسی وکنسولی ہمالك خارجه اعزام مینماید وھمچنین 
نمایندگان خارجی را میہذیرد . 

۰٠۔‏ اعطای درجات ونشان وعناوین افنخاری از اختبارات پادشاہ است . 

. ضرب مسکو کات بنام پادشاہ بعمل میآید‎ ١۱ 

٦۔‏ قضاوت ناشی از پادشاء است واحکام دادگاہہا بنام او صادر میگردد . 

٣۔‏ پادشاہ حق عفو وتخفیف مجازات را دارد . ہرخلاف ترتیباتیکە دراغلب 
ممالك مشروطہ وجود دارد پادشاہ انگلینں حق عفو عمومی را ہم دارا میباشد . 

٤‏ ۔ہادشاء انگا۔۔تان‌عہدەدار رباست عالبهمذہبآٗ نگلیکان‌میباشدوہابن‌عنوان 


ءِ حیحم 
عامو رین عالیمقام ۱ نں منذھب را عزل و نصب مینماید ۰ 


-١‏ آ1 روہ 


-ہ ۵۷ 
٥۵۔‏ نظارت عاليەمر پضخاندھاودارالاہتام وکتابخانەھا وموزہ ھاوسایرمؤسسات 
خبربہ وعام المنفعه ہا پادشاہ است . 
پادشاہ انگلستان بنام خداانجاموظفہ مینماید وخودرا درمقابل خداوندمسئول 
میداند . بدون|مضایوزرای مسٹول|حکاموفرامین اوقابل اجرانیست . ہادشاەائگلستان 
شاہ : مینیو نہاومستعمرات است وازسال۷ ۱۸۷ اہن اواخرعنوان امہراطورعندوستان 
را دارا ہو ۱ 1 
درخاتمه این‌مبحث ازذ کر این‌حقیقت نا گزیراست کہ سلطنت درانگلستانمقای 
ان شامخ وارجمند وتمام طبقات مات اعم ازاعبان وعامه مردم ۔ دانا و نادان -اغنیاء 
وفقرا وحتی عناسرتندرو بادیدہ احترام وتنقدیس ہمقام سلطذتمی نگرند وہادشاەخود 
را 7 پرستند او را سرچشمہ صدالت مبدائند وعقیدہ دارندکە دثم سلطنتی در 
انگلستان ہادمکر اسی واقعی وآ زادیحثیقی مطابقت نام وکامل دارد وسلاطین‌انگلستان 
می توائند مدافع حقوق و آزادی افراد بودہ ووسائل شرف مادی و معنوی ملت 
انگلیس را فراہم سازند . پرفسورانگلیسی سرارنست بارکر (١ا‏ ر 8 بەسلطنت در 
انگلستان بشرح زیر اظہارنظرمیکند : 
٭سلطات در انگلستان پکی ازارکان دمکراسی است . پادشاەانگلیس برائر 
تجربە فراوان وبیطرفی وبیغرضی می تواندبہترین‌مشاوروراعنمای وزراء باشد . پادشاء 
در موقع جنگ نظامیان را تشویت و در ایام صلح از برنوایان حمابت میکند .مردم 
انگلستان خود را خدمتگذار مقسام سلطنت میدائند و این خدمتگذاری و فدویت از 
ہر دگی وعبو دہت ہسپیار دوراست . سلطنت در انگلستان مانند لگ بست که تصادل و 
توازن حکو مت را حفظ میکند و مثل مسر 5 ی است 5ہ نقاط مختلف دور دست 
ا٭پراطوری را مائند زلند جدید ۔ سیلان !٢ا‏ _ ژامسائیکا (۳) وکو انا ا١‏ ہم متصل 
م یکند . رفتار ‏ وکردارخانوادہ سلطنتی سرمشقی است برای مردم جک ری . مقام 
سلطنت درانگلستان مانند پلی است کہ گذشتہ را باآ یندہ مربوط میسازد ومیان‌عقاید 


قدہمی ونظریات وتماہلات جدہد ہم ھنگی وتعادل را برفرار میکند. 


٠ے‎ 
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- ڑج کے 


بحث سو 
وزراء 

پادشاہ انگلستان توسط وزراء وظاہف خودرا انجام میدھد . ٹخست وزیر 
ہەموجب‌فرمان‌مقام سلطنت تعیین میشود ولی پادشاہ در انتخابرو یآزادی عم ل‌نداشتہ 
وموظطف است رئیسں حزب کرت مجاس عوام را بنخست وزپری تعبینکند. بادشاہ 
بنا بپیشنہاد نخست وزیر سایر وزراء را|نتخاب مینماہد ولی ممکن استدراینموضوع 
پادشاہ بانظر نخست وزیر موافقت نکند ودراینصورت رئیس دولت معمولا برای تأممن 
منظور پادشاہ در صورت پیشنہادی تجدہد نظر بعمل میاو رد . مہرہ دار سلطنتی 0 
کہە پکی از اعضای کاببنە بشمار مبرود ازطرف پادشاہ انتخاب میشود . اعضای کابینہ 

ممہن است ببات پاچند حزب سیاسی منسوب 1 دند, 
وزراء ہیئتی تشکیل عیدھند . بعضی از وزراء ازجمله وزیر تقاعد وزیر بہداری 
وزبرکشاورزی ووزیر پست جزء کاہیە نیستند . ممکسن است کابینە دارای وزرای 
مشاورہاشد ٠‏ بعضی از رحال کہ دارای عنارین افسخار ی عیباشندد رکابینە بعنوان‌وزرای 
مشاو ر درامور سپاسی ہدو لت کمٹ رکا ولی وزرای اخبر الذکر وھ ہجنین وزرای 
مشاور بکہ دارای عناوہن افتنخاری نمیہاشند ممکن است ہا حفظ عنوان ومقام خود 
ماموریت خاصی از طٰرف دولت پیدا کنند مثلا در کابینہ کارگری ۱۹۲۱۔۱۹۲۳ 
سرتومساس ۳ وزپر مشارر سار حل مسائل مر ؛وطہ به بیکاری ہود . نخست 
وزیز ممکن است متصدی ہکی از وزارتخانہا باشد وروی این اصل است کە در سال 
۳٣ستائلی‏ بالدوہن(٣'ہم‏ نخست وزیروہموزیردارائی بود ونیزرامزی مالندونالدا١)‏ 
در سال ۱۹۲۰ علاوہ برنخ مت وزیری وزارت امور خارجہ رانیز عہدەدار ہود ٠‏ وزراء 
معمولا از میان نمابندگان مجلس عوام انتخاب میشوند ولی مانعی نداردکە بکنضر 


لرد و باکسیکہ عو بت در مجالس ندارد ہوزارت انتخاب گردد ۔ مثلا در کاہیےنہ 


امت سا مشیر 








مپ×٭سسمسورسسسےمسسخيحچج ےپ ہج ےہ نشم جا سد سس 
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سد ن٢‏ 

ماندونالد(۱۹۲۹۔۱۹۳۱) وزبردادگستری سرعنسری سلیسر!' عضو پارلمان نبود . 
در ۱۹۳ مالک دو نالدبااینکەدرا ننتخاہاتٹ شکستخوردبااین‌ہمہ عسویث کابینە راحفظ 
نمود . وزیر دارائی ووڑپر کھو رھمیشہاز ہین اعضاىی مجاس‌عو |م|تتخاب میشوند, غالب 
اوقات اگر وزیر نمابندہ مجلس عوام باشد معاون سیاسی وی عضو مجاس لردھااست 
و بالمکس . منظور این اسٹ کہ ہیئت دولت ہاھ دو مجلس تماس وارتہاط داشته ہاشد 
چە مطابق پکی از رسوم وعادات قدہم انگلستان وزرائیکہ نماہندگی مجلس عامہ را 
دارند در جلسات مجلس لرد ھا حاضر نمیشوند وہمجنہین وزرای ل۔رد از حضور در 
جلسات مجاس عوام ممنوعند . ہیدت وزیران تحت ریاست لخست وزہر تشکیل 
میشود . در مسائل اساسی بین وزراء بابد اتفاق آراء بامد بدین معنی وزسری کہ 
ہانخست وزیر ووزر ای دیگر ھمعقیدہ نیست ہایدمخالفت خود راپس ہگبرد پاا زکابینہ 
کتار گپزی کنذ واما این ترتیب بک قاعدہ مطاق نیست و بطو اہتنا کن 
است وزراء از مخالفت خویش صرف نفأر ئکنند وعسضویت خود را در کابینہ٭محفوظ 
بدارند . 

تر نیب اخبرالذکر پیشتر در کابینه ھای ائتلافی ھممکن الوقوع است . 

مجلس عو ام 

پار مان بر بتانیای کہر دارای دو ملس ات مجلس عوامو مجلس لر دھا .قبہل 
از تصوہب قانون ۱۹۱۸ انتخابات عمەومی در انگلستان :عمول نبود راشخاصیکەدارای 
علاقەملکی نیودند وہامیلغ معپنی مال الاجارہ برای منزل مسکونی خود نمیپرداختند 
حقیر ا ندا|شتند . زنان نیز ہاور مطلاق از حسق شر کٹ در انتخابات مجلس عوام 
ممنوع بودند بعلاوہ قیل از ۱۱۸ حوزہ ھای مختلاف تابع مقررات خاصی بودند . 


وامابابد دا نست کہ غالب مردمانگلستاناین 7 تہبات رامخالف رژیمدموکراسی 


-: 


دانستەوتقاضا مینمو دند کہ ماخك تمولدر انگاستان ماغی کر دہدہ وحقل انتخاب کر دن 
بتمامافرادکشور دادہ شود : باتووحہ بافکار ٣‏ ہو می بر ٠8-۸‏ ۰“ًٔ‌" و١۱۹۱‏ موضوع 


3 و ٤ء‏ ۰ یہ ۴ ۵ و تحص ۰ 
تجدید نظر در قانون انتخابات در مجاس عوام معارح مذاکرہ واقع گردید ولی براثر 
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تق ے 
مخالت شدید حزب محافظہ کار منتج بنتیجڈ نگر دید وانتخاباتعمومی فقطدراواخر 
اولین جنك جہانی عملی شد بشرح اینکە در اوایل سال۱۹۱۷ بكکمیسیون ۳۲نفری 
کە ۲۷ نفرآن نمایندہ مجلس عوام وہقيه ٥نفر‏ لردھا بودند برای رسیدگی ہموضوع 

۱ انتخابات تشکیل بافت واین کمیسیون پس از مذاکرات لازم تصمیماتی انخادنمودکہ 
بانفاق آراء مورد قبول مجلس عوام واقع گردید ومجلس نامبردہ در جلسہ ۲۳ اہ 
مارس ۱۹۱۷ دولت را مأمور نمودکە یك لایحہ قانونی براساس تصمیماتکمیسیون 
پارلمانی تنظیمو ہمجأس پیشنہادنماید . لایحە موردتقاضا در١ماہمہ۱۹۱۷تقدیممجلس‏ 
عوامگردید ومجلس ھتان لاہحە را در جلسە ٦فوریہ‏ ۱۹۱۸ صویب نمود . 

قائون انتخابات ۱۹۱۸ وقانون تکمیلی ۱۹۲۸ ہتمام مردان وزنان ۲٢‏ سال 
حق دادکە وکیل انتخاب کنند وب وکالت'انتخاب شوند . برایرأی دادن سە ماہ اقامت 
در حوزہ انتخابیەضروری است ا ۱ 
قانون انتخابات ۱۹۱۸ تغیبرات مہم واساسی درتقسیم بندی حوزہ ھایانتخابیہ 
بعمل آورد وعقرر داشت کہ عرخوزہ بابد ذارای۷۰ ہزار جمعیت باشد واما ازالحاظ 
رعایت امتیازات بعضی تقاط کشور قانونگذار ہناچار مقرر داشت کە پارۂ حوزہ ھاکہ 
۱ کر از ۷۰ ھزار جمعیت داشتند وکیل انتخاب کنند مثلا مثالا سبت ی١(‏ محلہ ہر 5 ی 
لندن )کہ درا نموقع بیشتر از ٴ۰ ۱۷۳۰۶نفر جمعیت نداشت اجازہ 007 دوکر سی 
خودرا در مجاس عوامحفو ظہدار د وھمجنین ہەبکی ازشہر ھای کو چكاوالز کہ حوزہ 
انتخابيه لوہد جورح!٢)‏ ( نخست وزیر انگلستان در اولین جنك جہانئی) بود اجازہ 
دادہ شدکہ کما فی السابق یکنفر نمایندہ بمجلس عوام بفرستد . بعلاوہ ہموجب قانون 
حدید عدہ تناد کان دانشگاھہا افزودہ شد بشرح ابنکە قہل از تصویب قانون۱۹۱۸ 
هربك ازدانشگاہہای اکسفرد! ٴا کمبریج ٤‏ ودوہلن9'ا دونفر و دانشگاہ لندن پك 
نمابندہ انتخاب میکردند و ساہر دانشگاھہا جمعاً دو نفر وکیل پمجلس عسوام سی 


فِر ستاد ند و اماہمو جب‌فانو نں جدید ومو آدٹکھا ا فا دانشگاد پہای ہر 2 
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.٢۵ے‏ 
بشرحزپر دوازدہ نفر و کیل| انتخاب میکنند : 
ا5سفر د دو۔ کس پیج دو _ لندن بك ‏ سایر دانشگاھم ہای ! نان َیماً با 
ماق تکافق ےا سنا تفر دازفگامہای زا رك فاتمز 
. دانشگاہ ہلفاست!')( اپرلند شمالی ) بِك نفر وکیل انتخاب وبە مجلس عواماعزام 
می نمایند ۔ 
عدہ نمابندگان حوزہ ھای عمومی درمجلس عرام بشرح ٦‏ 7 اِست : 
شہر لندن ٦٦۔‏ سایر شہر ھای انگاستان ۱۹۳ ۔ دھستانہا و قصبات انگلستان 
۰۔ شہر های اوالز ٦٢‏ ۔ دھستانہای اوالز -۱١‏ شہرھای اسکانلند ۳۳ ۔ دھستانہای 
اسکاتلند ۳۸۔ ارلند ٦١‏ انت ھا٤‏ دھستانہا۸) : 
مجموع نمایندگان مجلس عواکنونی ہربتانیایکبیر ہالغ بر٥٤1‏ نفر میباشد کہ 
٢‏ نفر از طرف دانشگاھہا ۳۱٣‏ نفر در حوزہ ھای شہری و بقیه ۷ نفر در حوزہ 
ھای ولاہتی انتخاب میشوند . ۱ ۱ 
اشخغاص ذیل از دادن رأی محرومنذ٠‏ 
اعضای مجتاس‌لر دھا ولرد ھای اسکا:لند کہ در مجلس لردھا عضوبت ندار ند 
۷× بخشداران ٢٢‏ و شہرداران!؟' کە متصدی امر انتخابات ہسٹتند فقضىط 
در موردی ر یىی میدھند کە دونفر داو طلے وکالت دارای ر آئ مساوی باشند 
٣۔‏ اشحاصیکہ بەوجب احکامقطمی ہۂعاکمازحقوق اجتماعی محرومگردیدمائد 
٤‏ ھرتکیین جرائم انتخابانی 
۶۔- |شخاصیکە از صندوق دولتکماگ خرج دریافت ٭عیدارند 
٦‏ - مجانین بتصدپق مقامات ہز شکی 
نظامیان حق رای دارند 
اصو لاکسانیکہ حقر أی دارند میتوائند بنمابندگو ؤإ انتخاب شو ند مگر اشخاص 
ذہل کە از حق انتخاب شدن خر ومند : 


(٤ٰ عفوظلەظ ۲-۳ نمط8 ۰ ۳۔‎ ١ 


ی222 0لاسا اکا رکا کہ ہہ سم رس ود 


-۷ ۷م ٣‏ سے 

١۔کسانیکە‏ از دولت حقوق میگیبرند باستثنای وزراء ونیز اشخاصیکہ بادوات 
قراردادھای مالی منعقد ساختەواز این باہت‌یابعناوین دیگرازمالیه دولت وجہی دربافت 
مبدارند . 

٢۔‏ روحانیون مذھبآ نگلیکان وکاتوليیك _ 

۔ اشخاصیکە اصلا انگاپنی نہودہ بعداً به ناہعیت انگلستان درآمدہ اند 

ولی پارلمانانگلستان‌میتواند ہموجبقانونمخصوص یح انتخاببشدن راہرای اشخاصس 
نامہردەفائل شود . 

انتخاہات در حوزہ ھای دانشگاھی تابع مقررات واحدیئیست بشرح ابنکەدر 
اکسفر دو اگ پیج فقط استادان حقر أ دارند درصور تیکە درہارۂ دانشگاھہااستادان 
وفارغ ا٥حصیل‏ ھا ودرہرخی دیکر حتی دانشجویان ‌حت دارئد در انتخاب نماہندگان 
شرکت جویند . 

درھرحوزہ انتخابیہ 0 رین محلی ‌سالی گنز تبە درصورتہای دائمی کەحاری 
اساعی انتخاب کنند گان میباشد تجدید نظر میکنند . ہأمورین مخصوصی کہ باسابقہ 
تزین قطات إز میان قدیمیترین وکلای دادگستر یی سس میکنند ہشکایات مردم 
راجع بەصورتہایتنظیمی رسیدگی مینمایند . اگر اعتراض جنبہ قضائی داشنہ باشددر 
ابنصورت|شخاص ذہنفع میتوانندہدیوانعالی مراجەە نمودہواصلاحلیست مورد اعتراض 
را تقاضاکنند . در دانشگاعہا تنظیم وتکمیل صورت اسامی رأى دھندگان بامأمورین 
خود دانشگاہ است . 

انتخابات عمو سی طبق فرمان پادشاہ وانتخابات فرعی مطابق دستور رئیس‌مجلس 
عوام بعمل میآ ہد . تصدی ومسثولیت حسن جربہان انتخابات در حوزہ ھای شہری با 
شہردار ودردھستانہا با بخشداراست . برای ثہتاسامی داوطلبان وکالت تقاضایکتبی 
دەنفر انتخاب کنندہ ضروری است . 

انتخاباب در انگلستان مستقیم مخفی ومساوی است فقط در دومورد انتخابات 
دزگٹورمز پورسازی ورای دھندگان می توانند دردو حوزہ رأی دھند . مورد 
ارول ابنکہ اشخاص می تو انندھم در محل (اقامت وھم در محل کارر یئ دھند . سورد 


ص(ہ٣-‏ 
دیگر آٴنکہ کارکنان دانشگاهہا دارای دورای میباشندکەپکی رادرحوزہ دائشگاھی 


ودیگری را درحوزہ عمومی میدھند. 

داوطلبان وکالت ملزمند ودیع نقدی بمبلغ ۰٥‏ لپیرہ ہمتصدی انتخابات تسلیم 
نمابندواہن وجە‌در صورتی عسترد میشودکہ اسان ہوکالت انتخاب شود وبالااقل 
یك ششم مجموع آراءرا داشته باقد .۔ 

نظامیان وکارکنانکشتی ھای تجارتی وکسانیکە شلغشان ارجاب میکندکەدر 
مسافرت ہاشند ر أی خود را بدون توفف سە ماھہ در حوزہ انتخابیہ ہوسیلہ پست ہہ 
متصدی انتخاہات میفرستند . در انگلستان درھرحوزہ انتفاہیه اصو لا يك نفر وکیل 
اننخاب میشودولی استثنائاً درحوزہسپتی وچند حوزہ دیگزدونفر وکیلتعیینمیشوند. 
انتخابات نمابندگان ہاکثریت‌نسبی بعمل میا بد وتجدہد رای معمولنیست . اگر درب 
حوزەفقط یك نفر داوطلب نمابندگی باشد چنین شخصی ہدون انتخاب و کیل شتاختہ 
میشود . ساہن بر اہن انتخاہات در انگلستان درمدت چند ھفته انجام می یافت ولی‌قانون 
انتخابات۱۹۱۸ ک٦‏ با بعضی تغیبرات |اکنون نیزمجرا است انتخابات درتمام حوزہھا در 
یکر وزشروعودرھمانروزخاتمہ مییابد . 

ہمو جب فانون ۱۹۱۱ نمابندگان مجلس عوام ہرای مدت٥‏ سال انتخابەیشوند 
ولی قہل از تصویب قانون مز بور دورہ قانو نگذاری ۷سال بود . افتتاح دورہ اجلاسیہ 
پارلمان ا زطرف پادشاہ(یانمابندہاو)درطالارمجاس ار دھاہاحضورار دھاو نمابندگانمجلس 
عوام بعمل میآید . ھریك از مجالس بە نطق یکە پادشاہ در موقع افتتاح ایراد میکند 
جواب میدھد . قبل از شروع بەانجام وظایف نمایندگی وکلا قسم وفاداری ذیل را 
باد سک : ٰ 

ہمن قسم یاد میکنم مادامیکە قوانین مراعات میشود نسبت باعلیحضرت پادشاہ 
ووراث وحانشینان اوصدیق ہاشم ودرانجام اہن منظور ازخداوندکمكۓوباری میطلیم.* 

رئیس مجلس برای تمام دورہ فانو تگتار ی انتخاب میشود وانتخاب اوب۔اید ہہ 
تصویب ہادشاہ ہرسد ولی تصویب پادشاہ فقط جنبه تشریفاتی دارد . رئیس مجلس‌عوام 
زارتگر ۷ا امتامنہ نیلاتکعتارال از طرق ہل سس مکتبیذر 


.ےہ 
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آغاز جلسە نمایندگانٴولردها بشرح ذیل دعا میخوائند : 

٭خداوند قادر متعال کە ہنام وازطرف توسلاطین حکومتو شہرباران قضاوت 
مینمابند خداوتدبکہ بندگان خودر| ھوشیار وعاقل خَلن نمودہ وانا را ہبطرف رفاء 
وغناہدایت ورھبری میکند بندگان نالایق و ناشایسته تو کہ دراپن محل جمع شدہەاند 
درانجام وظایف خود از تو استمداد میکنندہ 

مابندگان مجلس عوام ومجلس لردھاآزادی نطق ورای دارند ہدین معن ی کہ 
باآزادیکامل می توائند درجلسات عموی مجالس و ھمجنین در کیٹ ھای پارلمانی 
اظہاراتی نمابند ورای دعند . بعلاوہ نمابندگان مجالس عقننہ انگلستان مصوئیت از 
تعرض دارندہشسمیکہ بعلت از تکاب‌جنحہ یاجنایت نمی تو انآ نہار ا دو کی ولعقیب‌ئمود 
مگرپس‌از جلب موافقتمجلسی کەدرآن عضویت دارند . مصونیتاز تعرض فقط در 
دورۂ اجلاسیە مجرا بودہ و در ایام تعطیل وہمچنین درموارد جرائم مشہودہەمیتوان 
نمابندگان ولردھا را مائند إِشخاص عادی دستگیر و تعقیب نمود ۔ 

اصولا جلسات مجالس علنی نیست ولی عملاباشخاص‌ەتفر ق وروزنامہ نگاران‌اجازہ 
دادہ میشودکەدرجلساتمجلس عوام ومجلس لردھاحضور بہمر سائیدہ وصورت مشروح 
مذاکرات وہھمجنین مندرجاتمدارك پارلمانی را درروزنامەھا ومجلات وسایر نشریات 
درج نماہند ولی بہرحال اعضای مجالسحقدار ندریاستمجاس‌ر ابحضو راشخاص‌خارج 
متوجہ ساختہ واخراجآنہا را ازطالارجلسہ 'تقاضاکنند .برخلاف ترتیب معمولەدرپارة 
ممالت نمابند گان مجلس‌عو امفةطاحضور اُمیتو انندرای بدھنددرصور ٹیکه درمجلس لر دھا 
دادن رای تو سط لرددیگرجایزاست . برای قانوئی ہودنجاساتەجلس‌عوام حضورچہل 
نفرنمایندہکافی است . ہموجب قانون ۱ نسایندگان مجلس عوام ازخزانہ دولتی 
مقرری دریافت میدار ند . نمابند گان حق ندارند از وکالت استعفا دھند . علت این ‌امر 
کہ در کشورھاید ج8 ساقہ نداردان‌است کە ہنظر انگلیسہاکسیکە سو گند یاد میکند 
نمیتواند ازشغل خودکنارہگیریکند و اما از آ نجاکە اچرای این تر تیب عملی نیست 
ازاین روراھی ہر ای ان پیداکردەاند بدین نحو نمابندۂکہ قصد استعفا دارد یلگ شفل 


کو چکی در درہار پیدا میکند وچون استخدام دردربار بانمابند گی دربارلمان منافات 


٭- ۹٣س‏ 
. داردازاپن روچنین نمایندۂ خود بخر د وہدون استعفا ازوکالت ملۂصل میشود . 


مبحث چہارم 
مجلس ٹر دھا 
بطو رہکە درصفح١١٥‏ و٤٤١‏ ١متذکر‏ :. دہد قسمت اعظاممجاس عالی ‌انگلستان 
رالردھای مورو ٹیتشکیل میدھند . ہرای عضویت درمجلس لردھا ٢٢سال‏ عمرضروری 
است . درصورت فوت یاك لردحق عضویت درمجاس عالی بہ پسربزرك او انتقال مییاہد 
و ہدین تر تیب حق عضویت درمجلس اردھا محرومند . رہاست مجلأس لردھا 
باوزیردادگستری !١ا‏ است . برای قانونی بودن جلسات مجاس لردھا حضور٣نفرعضو‏ 
کافی است . 
بموجب‌قانون مصوب۱۹۱۱نەوڈ مجا سار دھا دراەورمملکتی فوقالعادہمحدود 
است ہدین معن یکە چنانچە مجاس لردھا درظرف مدت پکسال پس ازتصویب مجلس 
عوام بافوائین مالی (ہودجہ ۔قوائین مربوطہ بہ صالیات ۔ معاملات استفراضی و غیرہ) 
موافقت نکرد دراین مورد لایحہ مصوب مجلس‌عوام صورت قانونی پیداکردہ ازطرف 
پادشاہ توشیخ وابلاغ میشود . درامور غبرمالی ھرکاہ مجلس عوام یك ارح قانونی را 
س ازسە مرتبہ شوردرسہ دورہ اجلاسیهتصویب کرد چنین طرحی باوجود مالفت 
مجاس لردھا برای ابلاغ واجرا ہمقام سلطنت فرستادہ میشود. و اما ازلحصاظ اینکه 
تصویب قوانین بتأخیرنیافندولردھا قوانین‌فوری وقراردادھای بینالمللی را معطل نکنند . 
اغلب اوقات مجلس عوام مجبورمیشود با لردھاکنار آمدہ و پیشنہادآ نہار | قبو لکند. 


۰٠ 


بعثٹ چم 
تودای تس خصدو ص 
) ۳ 


درانگلستان ھن بی بنا شورای‌خصوصی وجود د .ارد . اشخاص دہ ہل در شورا 
عضّویت دارند : 
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چس وا 

١۔‏ بعضی ازافراد زکورخاندان سلطنتی بدءوت پادشاء 

۲ ۔ پارۂ ازروحائیون عالیمقام مذھہب آ نگلیکان از جملہآ رشوكکانتر بوری و 
آرشوك ایورك واسقفلندن . 

۳۔- رٹیس مجلس عوام 

٤‏ - عدہەای ازاعضای جلس لردھا 

٠‏ ۔ تمام اعضای کابینہ 

٦ے‏ وزرای سابق 

۷ 5 رہن عالیر تہہ ازجملہ سفرایکبارحکام درحه اول 

۸ - چند نفر قاضی عالیمقام وغبرہ . 

عدہ اعضای شورای خصوصی محدودنیست وع طویت درشورای مزہور مادامالعمر 
است . رئیش شورا 0 از طزف پادشاہ انتخاب شدہ و درکابینہ عضّویت داردِ ولی در 
موارد فوقالعادہ فا اوت شورای خصوصی ہریاست خود پادشاہ تشکیلگر دد, 

سابق براین شورای خصوص, اموری راکه اکنون ھیئت وزبران انجام میدھد 
بعہدہ داشت ولی ہرائر تشکیل وزارتخانەھا قسمت مہمی ازامور مملکتی بەکابینہ 
انتقال یافته و فقط بعضی از امور مملکتی و فرامین پادشاہ قبل از اجرا در شورای 
خصوصی معلرح مذاکرہ واقع میگردد امور مزہور بشرح زبراست. 

)- تنظیم اعلامیه فوت پادشاہ وجلوس پادشا۔ جدید 

٢‏ ۔ قسم وفاداری وزراء درمقابل اعضای شورای خصوصی صورت میگیرد 

۳ تصمیماتەر بوطہہ جنگ وہیطرفی ومتارکەجنگ‌وعقدصلحقبل از اجرا در 
شورای خصوصی مورد شور قرار میشرد 

٤‏ - موضوع اعلان حکومت نظامی 

٥‏ ۔ اعءطای اختیارات وامٹیازات جدید ؛ە مستعمرات 

٦۔‏ موضوع انعقادو انحلال وتعطیل مجلس عوام 

۷ امت دانشگاء وؤشہرداری جدہد 
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٦۷ ج‎ 

۸ موضوع ضرب مسکوکات 

۹۔ تبدہل ایالات بولایات 

٠۰‏ ۔ حل اختلافات مذھبی 

۱۔ اعطایى نشان ودرجات افتخاری 

٢۔‏ حل اختلافات حاصلہ بہن مستعمرات 

٣۴۔‏ تنظیم نظامنامہ ھا وانجام دستورات پارلمسان در اموریکە جزء صلاحیت 
نمابندگان ملت است . 

شور ای خصوصی بنام پادشاء تشکیں میشود وتصمیات آنجہہ مشورٹی داشته و 
سثلو م ٭وافقت پادشاہەاست.ہیئت‌وزیران مجازاست نظرشورا را راجم بامورمملکتی 
بخواھد بعلاوەشور امیتواند دولترا از نظر ہاتخو دراجع باصلاحاتمستحضر سازد . 
برای قانوئی بودن‌جلسات‌شور| حضورسہ نفرعضو کافی اسٹ . شورای‌خصوصی دارای 
وظا رف ۂضائی استو استثنائاًبہ پروندەھای متشکاەدر مستعمر ات و کشورھایتحت الحمایہ 
رسیدگی میکند . وظایف قضائی را ہنام شورا ہیثت مخصوصی موسوم بەکمیتە قضائی 
مرکب از قضات عضو شوراانجام میدھد. علازہ ہر کمیتە قضائی شورای خصوصیدارای 
کمیتەہای متعدد دیگر یاست کە بعضی ازآٌنہا وظایف دائمی وبرخی دیگر بطورموقت 


فصل سو 5 
حم رںٹ اساسی رر اذسه 
مبمحٹ آول 
تحولات سپاسی فرائسه ازسال ۱۸۷۵۱۹۳۱۷۸۹ 
قبل از انقصلاب ۱۷۸۹ء فرائسہ رژم سلطنتے, داشتهہ و سلطنت در آٴن کشور 
نامحدود !ود ہدین معنی کہ تمام اقندارات دو یی در دست پادشاہ مطلن قرار گٍ فتہ 
بود و سلاطین فرانسہ این عقیدہ را داشتند کہ سلطنت را یہ آنیا خےد|اوند سہردہ 
است و بنابراہن اقتدارات خود را نامحدود و مطان دائستهہ و حاضر نمی شدند در 
اعمال وہ مقننه ہا نمابندگان ملت تشریاک مساعی کذ۔ند . ہرچند سلاطین فرانسہ 
نمابندگان روحانیرن و اشغراف و ہہ سوم را ہرای مشورت در اصور مربوط-ہ 
بتمام مملکت و پا بہر با ازطرقات سە گانہ احضار فیکی دند ولیإنعقاد مجالس طبقاتی 
بطو رمرآب و منظم بعمل نمی آمد ہسلاؤزہ تصمیمات نمابندگان طبقات پر ای پادشاہ 
فانون اإساسی صسورخ ١۵١ ٣‏ سپتامبر ۷۹۱۹ سلطنت مطلقہ را مبدل بسلطنت 
مشروطہ نمسود . ہموجب قانون اساسی مزہور سوہ مقننہ فر دست کٹ 'خیقت ‏ 
تفنینی۸(١)‏ فرار 1 فته بود اعضایہیثت تقنینیه (٢٥۷نفر)‏ برای مدت دوسال انتخاب 
می شدند ٠‏ 
جلسات ھیثت تقنینیه دائمی ود وہادشاہ نمیتوائست ماس مز بوررامنحل کند. 
انتخابات غبر مستقیم وہدودرحه بو د.درانتخابات در حدار ل اشخاصیمپنو ۱ نستند شر گت 
کنندکہ بدولت بعنوان مالیات معادل اجر ت سه روز کار را مییرداختند . شر کت در 
انتخابات درحه دوع شامل اشخاصی ود کہ بعنوان مالک با مستاجر دارای ملکی ہودند 
-١‏ تاھائ۷ع6[ دجرءں) 


کرک 


کە مال الاجارہ آن درنواحی مختلففرانسہ معادل مزد صد تا چہار صد روز کار بود . 
ہموجب امریەمور ۷۹ بھھز لدرفرانسەملغیو انتخاباتعمو اعلام گر دید ولی 
بعدازصدورابلاغیہ مزبورھم درانتخاہاث اشخاصیشر کت میکردندکہ ازعایدی شخصی 
و ہامزد کار خود معیشت خود را تأمین مینمودئد . 

بموجب قانون اساسی ۱۷۹۱ قوہ اجرائیه بپادشاہ تعاق داشت . شخص پادشاہ 
مقدس وازہ۔۔ولیتمعون بود.پادشاہ حق‌نداشت لو ایحفانو نی تہیه وبرایثصویب بہیئت 
تقنیليه پیشنہادکند و این تر تیب ناشی ازاصل تتفکك قوا ہود . 

قانون اساسی ۱۷۹۱ بہ پادشاہ حق میداد کە از توشیح و اہلاغ قوانین مصوب 
ہیئت تقنینیه خودداری نماید و اگ در دورہ تقنینیه حصدیدی ھمان فائون ؟صویب 
سک دید ہازھم پادشاہ حن داشت ہا اجر ای آن مخالفت نماید ولی چنانجه عیثت 
تقاینیہ در پگ دورہ دیگر ۱مان فانون را تصورب میکرد 2 پادشاہ حق نداشت 
از ابلاغ آن استنکاف ورزدو مجبور میشد کےهہ چنین قانونی را بەموقسع اجرا 
بگذارد . اقتدارات خود را پادشاء توسط وزراء اءمال مینمود . انتخاب و عزل وزراء 
از اختیارات پادشاہ ہو دو وزراء در مقابل یت تقنینیه دارای ہیجگو نہ مسثولیت 
سیاسی نہودند ہدین معن ی کہ نان کان خی لذافمد ا کرت 2 اء وزراءرا وادار 
باستعفاکنند . 

وزراء نمیتوانستند عضوبت در پارلمان داشتہ باشند ولی مجاز ہودند در مجلس 
حضوریافۃەراجع ہمسائل مربوطہ توضیحانی بدھند٠‏ قوہ قضائیه دربرابرقوہ مقننہ وقوہ 
اجرائیە مستقل بود چہ قضات را خودمردم برای مدت معینی انتخاب میکردند,برای 
دادرسی جنایات وجنحەھای مہمہ‌ھیئت منصفہ وجود داشت ر در ر اس تشکملات فضائی 
بكدیوان‌ عالیتمیز قرارگرفتہ بود, 

واما قانون اساسیمصوب ٢٢‏ ژوئن ۱۸۹۴ حکومت سل۔لتی را درفرانسه ملغی 
و حکومت جمہوری را ہرقرار مود . ہموجب قانون اساسی مزہور وہ مقللهہ متعلن 
ہمجلس واحدی ہودکه ہر ای مدت یکسال انتخاب میشد. انتخابات مانندسابق بدو 


پر سی سر پسےت ١یص.×س×س-×سسےو‏ سرت ےہ تح محمد سے رت فور وت سط سد و یح ای لت سح سد روح مس تح سس ما سم ےمم مس سک 


١۔‏ بعغبتهء ومن دءة از صہ) ۲- عم نعصا :ء1 از مہ 


س۵س 
7 : 

درجه بعمل می | مد .انتخاب کنندگان در جە اول بایستی ہدولتمالیاتمستقیم پردازند ر 
برای شرکت در انتخاہات درجہە دوم داشتن امو ال غیر منقول ضزوری بود . قوہ مجریہ 
بمہدہ شورای اجرائیہ ١ا‏ بود کہ ٢٢‏ :فر عضو آنرا ہیئت تقنینیه بنا پیشنہاد ملت 
تعیینمیکرد . شورای اجرائیه وزراءرا انتخاب وعزلمینمود. وزراء در مقابلشورای 
اجرائیه مسثو لیت سپاسید|شتند., قضات وغالب .٠7‏ رز 7 ازطرفملت بر ایمدت معینی 
انتخاب میگر دہلائل . 

بموجب فائون|ساسی‌سال سومجمہوری(۱۷۹)پارلمان راشو رای٭۰ہ( اس ئا 
مجلس‌شیو عم ؟'نشکیلمیدادند . عدہاعضاءمجلس شیو خبالغ ہر ۲٥٢‏ نفرہود . انتخابات 
اعضای مجلسینغیرمستقیمودودرجہ بود . برای شرکت درانتخابات درجە اول ٦٦سال‏ 
عمر داشتن سواد وحرفہ واقامت درحوزہ انتخایہ ش وق ہو 

برای شر کت درانتخاہات درجەدوم اشخاص علاوہ ہر ٢٢سالعمر‏ بای محر 
بامالك اموال غیرمنقول ہودہہاشند . ہرایعضویت درمجلس پانصدنفری سیسال عمر و 
دەسال|قامت درفرانسە کافی بود درصوریکە اعضای مجلس شیوخ باہستی چہل سال عمر 
وہانزدہ سال اقامت داشتہ و متامل بودہ ہاشند. اعضایھردومجلس ہرایمدت سەسال 
انتخاب میشدند وھ رسال پائائلث مجموع ا> ات کان تجدید میشد . مجلٰس پائنصدنفری 
لو ایح قانونی تہہە و ہمجلس شیوح پیشنہاد مینمود و مجلٰس اخیرالذکر بدون اصلاح 
لوایح مزہور را رد یا قبول میکرد . 

قوہ اجرائیە دردست ھیکتی بود موسوم بھ ھیثت مدیرہ!۶ ھیثت مدیرہ دارای 
پنجنفر عصّو ہو دکہ ہر ہق ذہل انتخاب‌میشدند:شور ایہا نصد نفری دہ نفر نامز دپیشنہاد 
مینمود و شورای شیوخ میان تا نام بت آر اء مدہران را انتخاب میکر د. مدیران 
ہرای مدت پنجسال انشخاب میشدند و ہھرسال پاٹ پنچم آا تجدید میشد . مسدہران 
وزراء را تعبین مینمودند . مسدہران حق نداشتند لوابح قاسونی تہیە و برای تصویب 
بپارلمان پیشنہاد نمابند و فقط مجازبودند وج پارلمان را نسبت بی موضوع قانونی 


جاب نمسابند و ۱ ان حن ہو اسطه پیامہائی کہ مدہر ان ب4 ہار لمان میفر ستاد یں اعمال 





>١‏ 605۶م ازژووی -- ٣٣‏ ر جوع شود بحاشیەشمارہ ١و٢‏ صفحەابل ۔ ع ہا ء101 


سح ۷۔۔ 


یگردیو شب غذیزان راک آ تا طرق کیل مل عائة؛ شررق امک 
نفری تقاضا مینمود که مدیران محاکمە شوند و شورای شیوخ تقاضا را رد یا قہول 
میلمود . در صو رت صدور قر ار تعقیب ء مدیران برای محاکمہ ہدیوان صالی تسلیم 
میشدند . قضات مثل سابق از طرف اھ۔الىی انتخاب میشدند . قادون اساسی 
۵ بواسطہ عدم کفایت اختیارات سوہ مجریهہ کمتر اٰ پنج سال دوام داشت و 
در سال ہشتم جمہور ی (۱۷۸۹) در اثر کودتای ناپلثون مبدل بقفانون اساسی 
جدیدی گردید . 

قادون اساسی ۱۷۹۹ برای تہیه وتصویب قوائین چہار مجلس زبل را تاسیس 


نمودہ بود : 
ا مجلس شورای دوانی(١)‏ 
ا(٢(‏ ۱ 
٣۔‏ ہیثت تقنینیہ ٢‏ 
گے قعطىی سنایحافظپانگہبان کا 
مجاس شورای دولتی مرکب از ٤٤‏ نفرعضو ود کہ ازطرف کنسول اول(ناپائون) 


٢۔‏ مجلس تریبو 


تعیین میشدند . مجلس شورای دولتی موظاف ہود ہناپیشنہاد 5 ن لوایح فانونی تہیہ 
نمودہ وبرای شوروتصویب ہمجلس تریہوتا ہفرستد. 

ملس تریہونا دارای صدنفرعضو ہودکه از طرف مجلس سنا بترتیب یکە ذبلا 
کرخواہدگردیدانتخاب میشد ندوہر سال| نتخاب باك پنجم آ نہانجدیدمیگر دہد, مجلس 
تریبونا پس ازشورومذاکرہ لوابح قانونی را با اصلاحات لازم رد یا قبول میکرد . 

ہیئثت تقنینیه دارای سیصد نفرعضو ہودکە ازطرف مجلس سنا انتخاب‌میشدند 
وھہرسال با پنجم آ نہا تعدیبد میگردید ھہثت مزہور لواپح قانونی را پس از تصویب 
مجلس تریبونا بدون مذاکرہ رد پاقبول مینمود . 

مجلس سنا دارای هشتاد نفرعضوبودکه مادام العمر ازطرف کنسول اول انتخاب 
میشدند . مجلس سنا موظف ہودقانو نی راکہ مخالفت ہافانون اساسی داشت کان‌لمیکن 
وبلااثراعلام نماید . 
و ۳ الەقدہہ ‏ ۰۲عموطء ‏ ۶۳نمملفنوفا مچدوہ خسحوصوسدددہ 562۸۴ 





۷۷۷لاس 


اننخابات نماہندگان بترتیب ذہل بعمل میآمد : در ھربك ازولایات|اشخاصی کە 
,واجد شرابط قائونی بودند مابین خود عدۂ را انتخاب میکردندکە مساوی با یکدھم 
اننخابکنند گان ہو واشخاص ی کە بترتیب فوقالذکردرولابات‌تعیین میشدند درم رکز 
اہالنی جمع شدہ عدۂ را انتخاب میکردنذکہ ہاہستی مساوی ہا یکدھم خودانتخاب 
کنندگان درجه دوم ہودہ باشد و اشضاصی کە در تمام ایالات بطریق مزہور تعیین 
میگردہدندیك لیست علی تشکیل میدادند ومجلس سنااز ہین اشخاص‌منظورہ درلیست 
ملی اعإٰایى مجلس تریہونا وھیثت 'تقنیلیه ودیوان عالی محاسبات را تعیین‌مینمود . 

قوۂ احرائیه متعان ہسە نفر کنسول ہو دکە ہرای مدت دەسال!نتخاب میشدند ولی 
عملا وظائف واختیارات قوہ اجرائیة دردست کنسول اول بود . 

درسال ۰ ۱۸۰ناہلئون بر ای تمام مدت عمر ریا اشغازات نیفتری سزّنت کول 
انتخاب گردید . قانون اساسی ۱۸۰۲ حکومتجمہوریرامبدل بحکومتامپر اطوری 
نمودہ و ناہلئون ہسمت امہراطور انتخاب شد. : 

بعد از سقوط ناہلئون حکومت فرائسہ بلوئی ھیجدھم ك۵ 7 گردت و 
قانون اساسی ۱۸۱١‏ ق۔وہ مقننہ را ہمجلس مہعوٹان (؟) و مجلس اعبان !ٴا واگذاد 
نمود . اعضای مجلس مبعوان از طرف اھالی انتخاب میگردیدند و در انتخابات فشط 
اشخاصی شر کت مینەودندکہ ہدولت سیصد فراناك مالیات مستقیم میہرداختند وہرای 
انتخاب‌شدن پرداخت هزار فرانك مالیات ضروری ود . اعضای مجلس اعیان ازطرف 
پادشاہ تعیین میشدند . 

دراول مارس ۱۸۱۵ ناہلئونجزبرہالب ُا را ترك گفته عازم فرانسہ گردید 
و در١١ھمان‏ ماہ وارد شہرلیون!' دہ خودرا مجدداً امہراطورفرائسہ معرفی نمود ذ 
درتار ۰مارس وارد پار و ذدت ودر و رہل قانون اساسی جدیدی تحت 
عنوان سند ااحافی ) “ابلاغ نمود. ہموجب قانون اساس ی أخیرالذکر پارلمان فرائسہ 

مرکب ازدومجلس بسود: :کی مجلٰس هبعو ثان کہ نمابندگان٦‏ ن ازطرف االی ہرای 

مدت پنجسال|نتخاب میشدائد رڈنکن یىی مجاس اعبان کە اءسٰای 1 ں ازطر ف امیر اطو ر 


کرس ناس دج سچ ج رھ مھجستتت 
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۷٣۸ س‎ 


تین م میگردیدئد . 


سلطنت ثانی نا ہلثون فقط ک0 وبعد ازحدك واثر 7 ''ناہلئون 
در ۲٢‏ ماہ ژوئن از سلطنت استعفا داد و قادون اساسی ۱۸۱١‏ یکبار دیگر بموقسع 
اجرا گذاردہ شد . بصد از فوت لوئی ھیجدھم تخت و ناج فرائسہ در سنہ ۱۸۲٢‏ 
ہہرادرش شارلدھم'! ٢‏ منتقلگردیڈولی حکومتوی مورد رضات‌عامہ واقع نگردہدہ 
و در زریہ 7 در فرائسه انقلابی سن قد و در اثر این انقلاب شارل دھم از 
سلطنت استعفا داد و لوئی فیلیپ 0 جانشین او شد. در ١١‏ اوت ۱۸۳۰ 7 
اساسی جدیدی ابلاغ کے دہد . ہموجب ٹانون اساسی جٍدہد اقتدارات دولتی ناشی اہ 
خود ملت بسودہ و پادشاہ بعنوان نمایندہ ملت سلطنت میکرد . پسارلمان عبارت 
بود از دو مجلس : مجلس مبعوثان و مجلس اعیان . اعنای مجلس هبعوئان از طرف 
اھالىی انتخاب میشدد . شر کت کنندگان درانتخابات نمابندگان مجاس مبعوثان 
ہاہستی سالیانه ۲٠٢‏ فرانك مالیات بپردازند و بعضویت مجلس نامبردہ فقط اشخاصی 
٭ میتوانستند انتخاب شوند کہ سالیانه ٠٠٥‏ فرانك مالیات مستفیم بدولت میپرداختند . 
اعضاء مجلس اعبان‌را پادشاہ انتخاب میکرد . در٢٢‏ ماہ فوربہ ۱۸۸ انقلاب جدیدی 
در فرائسہ شس اعد و لوئی فیلیپ مخلوع و یك حکومت موقتی سکیل گروپت) 
حکومت موقتی رڈم ساطنتی را ملغی و‌ حکومت جمہوری را اعسلام نمود , مجلس 
مؤسسان فرانسہ در ٤‏ نوامبر ۱۸۸ قانون اساسی جدیدی تصویب و ابلاغ کرد . 
ہموجب قانون اساسی جدید قدرت حاکمہ متعلق ہملت ہودہ و ہیثت مقننه را مجاس 
واحہدی تشکیل میداد کےەہ دارای ۷۷۰ نفر عضو بسود. اعضای مجلس 
ہرایمدت سەسال انتخاب میشدند . انتخابات عمومی ہود . قوہ اجرالیه متعلق ہر لیس 
جمہور ہودکە از طرف ملت میشما پر ای مدت چہار سال انتخاب میشد . در دھم 
متا نمامبر ۱:۸٤۸‏ لوضی باون ۶۶ ریاست جہور اتغان گردیبة۔ مفارآلی 
در ٢‏ دسامبر ۱۸۰۱ باك کودتا بعمل آورد و قانون اساسی ۱۸۸ را ملغی نمودہ و 
قانون اساسی جدیدی وضع وابلاغ ای . بموجب قانون اساسیجدید مدت باسضرث 

رئیس‌جمہور ہدہ سال تعیین گر دید واختیارات اونیز افزایشیافت . 


اسمعیہ سی خ یدک و یں سے سے لم ماشہ 
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-٣۷۹۸۹۴- 
درس۸۵۲ ١احکوھت جمہوری درفراسہ ملغی ولوئی اہلئون بسمت امہزاطوز‎ 
تعیین کر دید وبعد از شکست او در حنك ہاپروس در٤ سپتامبر ۰ ۱۸۷ در فرانسه بکبار‎ 
رٹم جمہوری ہرقرارگردہد : در٥۱۸۷قوانین اساسی حدید فرائسہ 'صویب و‎ 2 
. ہموقع اجراگذاردہ شد‎ 


مبحث دو 


فا ون اساسی ۸۷۰ 
محاس مبعوثان 


ہمو جب و انین اساسی ۱۸۷۰ پار لمان فرانسەازدو مجلس تشکیل میشد کەار لی 
027 س هھبعوئان ودومی را مجلس سنامینامیدند. اعضایمجلس مبعوئان ازظرف ابالات 
وبعضی مستعمرات انتخاب میشدند . 

اتخابات عمومی مستقیم وسری بود . ھرولابت باتع زہ انتخايه تشکیلمیداد 
عدہ نماہندگانی کہ در ھريك از ابالات انتخاب میشدند متناسب با تعداد سکنە ان 
ابالت بود و هر ۲٦٢٢‏ ہزار نفر سکنە يك نمایندہ انتخاب میکردند . برای انتخاب 
گر دن عسلاو ہ بر نابعیت و پارۂ شر ات دیگر داشتن ۲٢‏ سال عمر و تولد در حصوزہ 
انتخابیه و یا ششماہ اقامت در آن حوزہ ضروری بودِ . اشخاصی کہ در مدت ٥‏ سال 
در حوزہایکە محلتولد ویاسکو نت[ نہا نبود مالبات: مستقیم میہر داختند میتوانستند 
در آنْ حوزہ وکیل انتخاب کنند . انتخاب وکلاء بە اکثریت مطلق آراء بعمل میآعمد 
ودرصورت عدمحصول اکثریت مطلن تجدیداخنر ایم شد واین‌دفعه برای |تخاب‌شدن 
اکثریت نسبی آراء کافی ہود . ہنمابندگی اشخاصی انتخاب میشدندکە دارای ۲٢‏ سال 
عمر ہودئد , عدہ فان کان مستعمرات درمجلس مبعوثان بیشتراز۱۸ نفر نبود ٠‏ 

محاس سنا ۱ ۱ 

بطوربکہ درہالا اشارەشد درہدو امرمجاس‌سنای فرانسه عبارت ہود از ٣‏ ٭٣٠نفر‏ 
عضوکە ۷۷ نفر آنہارا خضود مجلس‌سنا مادام العمر و بقیه٢٢۲‏ نفر را ایسالات 
و پارۂ مستعمر ات انتخاب مینمودند . 

برای انتخاب اعءضای مجاس‌سنا در ھرابالت هیثت مخصوصیم رکب ازنمابندگان 
آن ایالت در مجلس مبعوٹان_ اعضای انجمن ایالتی ۔ کایە اعضای انجمنہای ولایتی و 


۔- ۷۷۰۱ 


نمابندگان بلو کات تشکیل مسکرن دید . 

چسون بنظر غالب رجال فرانسہ انتخاب سناترھای ذائمی با رژیم دمکراسی 
مباینت داشت از اینرو در تارسخ ٤ماہ‏ اوت ۸۸ مجلس مبعوثان و مجلس سنا 
ہەنظور تشکیل مجلس مؤسسان در ورسای جمع شدہ و مقررات مربوط بانتخانِ 
اعضٰای مجلٰس سنا را از فائون اساسی ۸۷/۵ خارج ورذدر ردرف قوائین معمولی فرار 
دادند سیِس قانون معمولی مصوب نم دسامبر ۸۸ انتخاب ۷ مر سناثر دائمی 
را ملغی نمودە و مقررداشت کہ کلیہ اعءكٰای مجأاس شُتْ را اھالی اننخاب خواھند نمود 
ولی این تر تہب شامل حال اشخاصی نبودکہ درموقع وضع قائون مز ہور در مجلس‌سنا 
عصّو -- داشتند : 

برخلاف مجلس‌مبعوثان شر کت درانتخابات اعضای مجلس‌سنا اجہاری بود . در 
ھیئثٹھای ابالتی و مستعمر اتی سناتر ھا به اکن ثت ۱ راء انتخاب میشدند و در صورت 
تساری آر اء شخصی کہ سنلش زہادثر ہود حق تقدم داشت . عدہ نمابندگان مسثعمر ات 
درمجلس سنا بیشتر از ھفت نفر نبود . اشخاصی کہ ہمجلس سنا انتخاب مہشدند ہایستی 
لااقل ٠٥‏ سال عمر داشتہ ہاشند. سناترھا ہرای مدت ۹ سال انتخاب میشدند وھرسەسال 
انتخاب پا ؛لآ نہا تحدیدں میشد . 

وظایف واخیارات محاٹس مقننہ 

اساساً مجلس‌مبعو ان و مجلس‌سنا متنساو یالحهو ق و دئں و یھر با ازمجاسین 
استثنائا وظایف خصاصی داشقت بشرح ابنکہ مجلس مبعوثان رئیس جمہور و وزراء را 
ہەحکمہ جلب‌میکر دوء لاو ہر ۱ بن در مسائلمالی ہر پر گا پر مجاأس‌سناداشت ٦‏ بنمعنی کہ 
دو لت مکلف ہو دفو انین‌مالیر ۱ قبلا بمجلس مبەو ثانپیشنہادکند ۰ محاکمہ رئیس جمہور 
ووزراء با مجلس سنا بودو ھمجنین مو افقت مجلس سنا ہر 2 ۱ اتحلال مجلس مبعو ثان 
ضروری ہود ونیزر ات ریس جمہور فوت ہا استعفا میکردویاقدرت انجام وخاایف خود 
را نداشتو مجلس‌مبعوثان درحال انحلال ہود ھیثت وز ہر ان بعلورموقت تبحدتن نر مجلش 
سنا وظایف رباستجم'ہوررا انجام مبداد 5 


در دو مورد کہ نکی تجدیدئنظر درقائون اساسی ودیگری اننخاب رئیس<مپور 


١‏ ص۷۷۹ 

ہود مجالس مقلنہ تحت رباست ر یس مجاأس سنا جلسە مشتر گی در شہر ورسای 
تشکیل میدادند . 

رلہس جبھور 

مطابق قانون اساسی ٢٢‏ فوریہ ۱۸۷٥‏ رباست قوہ مجریہ ہارئیسں جمہور 
بود . رئیس جمہور در جلسه مشترك مجلس 7۰ ثان و مجلس سنا بەاکثریت مطلق 
آراء انتخاب میشد . مدت مأمو ریت رئیس جمہو رہفت سال ہود و تجدید اتتخابمانم 
قانونی نداشت . درفانون اساسی٥۱۸۷‏ شر ابط خاصی ہر ای انتخابشدن‌ہریاست جمہور 
پیش ہینی شدہ ہود و فقط قانون ۱۸۸۰ مقرر میداشت کہ افراد خاندان بورہون و 
خانوادہ اپلئو ن کە ساقاً در فرائسه سلطنت میکردند نمیتو آئند ہمقام رہاست جمہور 
ایل 1 دلد . 

طبق قانون اساسی ۱۸۷ وظایف و اختیارات رئیس جمہور بشرح زیر بود : 

١١‏ رلیس جمہور قوائین مصوب مجالس مقننه را وشیح و ابلاغ میکرد واگر 
قانون مصوب ہنظر وی ناقص و یا غیرقاہل اجرا ہود در ابنصورت مشارالیه میتوائست 
آن را بہارلمان بر كرَذانڈ و تفاضاکند کہ ھمان قانون را یندا مورد رسید کی قرار 
دھند وچنانجہ مجالس مقننه آن قانون‌را یکبار دیگر بەاکثریت عادیآراء تصویب و 
نا میلمودند در اینصورت ریس جمہور موظف بہود آ2 ا ابلاغ واجراکاں. در 
فرائسہ عدماہلاغ قوانین‌مصوب معمولنبود ورژسای جمہوردائماً وہمیشہ قوانینمصوب 
مجالس‌مقننەرا ابلاغ واجراھینمودند. 

آے ئل جمہورحت صدوراحکام وفرامین را داشت مشروط براپنکہ احکامر 
فرامین وی مطابقت باقانون اساسی وقوانین متعارف یکشورداشتهباشند . 

٣۔‏ رئیس جمہورہوسیلە فرامین قوانینی برای مستعمرات وضع نمودہ وبەوقع 
اجرا میگذاشت ۱ 

۱ رئیس جمپورحت تہیهە وپیشناد لوابح فانونی راداشت.‎ - ٤ 

٥‏ رئیس جمپور با رضابت مجلس سنا میتوانست مجلس هبعوثان را منحل 


ثماید ودرایندورت انتخابات حدید ہاہستی درمدت دوماءبعمل! بد ومجالس نیز ہاہسٹی 


۷-٣‏ ۲۔ےہ 


درمدث دہ روز بعد ازہایان انتخابات تشکیل گ دد. ۱ 

٦‏ رئلیس جمہورمیتوائست مجالس مقننه را تعطبل نماہدو لی درھردو رہ نیہ 
نمیتوانست جلسات مجالی را بہشٹر ازدودفعه بتعویق اندازد و مدت تعطیل نبہاپستی 
منجاوزازیکماہ باشد . 

۷۔- درموارد ضروری رئیس جمہورمیتوالئست مجالس مقننه را ہعاور فوق‌العادہ 
منعقد سازد . ‫۱ 

۸۔- رئیس جمہبور وزراء وماًمورین کشوری ونظامی را عزل ونصب مینمود ولی 
عزل ونصب قضات ہدون ر ضاہتآ نہا قابل امکان نبود , 

۹۔ رئیس جمہور عہدەدار ریاست کل قوا ہود . 

۰۔ رئیس جمہورباتصویب قبلی مجالس مقننه اعلان جن میداد . 

۱۔ اعلان حکومت نظامی بوسیلہ قانون مخصوصی بعمل میآعد ولى‌اسٹبناقاً۔ 
درایام تعطیل مجالس مقننه رئیس جمہور میٹوائست جکو مت نظامی ہرفرارنناید و 
دراینصورتموافقت اکٹر یت ھہیثت وزبران ضروری ہود ودرھرحال مالس مقنله در 
مدت دوروز بعد ازاعلان حکو مت نظامیتشکیل حلسہ دادہ وحن داشتند امرپە‌رئینں 
جمہور را مبنی برایجاد حکومت نظامی تصویب یا ملغی نمابند . 

۲۔ر ئیس جمہور بنامدولت فر انسہ ہاممالات خارجہ عہدنامھای لین المللمی منعقد 
میساختولی ہرای ٹر اردادصلح وقرارداد ھای جارتی وعہدنامەھالئیکہ مخارجی بخزانہ 
دوأات تحمیل‌مینمو دندوھمجنین ہرای‌پارۂفرار دادھایمہمد ۴9 تصوہبپار لمانضروری ہود. 

٣ے‏ ر ٹین جمہور نما ہندگان سیاسی و کس لی ہممالاک خارجه میفرسکاد و 
نمابند گان ممالك مزہوررا مییذیرفت ہ 

٤۔‏ اعطای درجات ونشان وغبرہ ازاختیارات رئیس جمہورہود. 

٥۔‏ رئیس جمہور حق عفوخصوصی وخفیف مجازات را داشت . 

ھمانطوریکە قبلا ذکر گر دید طبل قانون اسساسی مورخ ۱۸۷ رئیس جمہور 
برای خیائت بمملکت مسٹول بود ومجلس مبعوثان اورا دمحکہە جاب ومجلس سنا 
وی را محاکمە مینمود . 


وزراء ۱ 

رئیس جمپور توسط وزراءاقندارات خود را اعمال مینمود . انتصاب وعزل وزراء 
بارئیس جمہوربود ولی مشارالیه درانتخاب آنہاآزادیکام ل نداشتہ وملزم بود آنانرا 
از بین اشخضاصی انتخاب نماہدکہ طرف اعتماد مجاس مبعوشان و مجلس سنا ہودند 
وھمجنین رئیس جمہور مکاف بود وزرائی راک دارای اعتمساد اکٹ ریت نما بندگان 
ہک ہی ازمجالس نبودند عزل نماد . 

معمولا وزراء عضوبت درمجلس مبعوئان پامجلس سنا داشتند ولی رئیس‌جمہور 
میتوانست ٦‏ نہا راخارجازمجالس مقننہ نیز تعیین نماید, عدۂوزارتخانەھا درموقع قمتشکیل 
کابینہ بموجب فرمان رئیس جمپور معین مگ دید . درمقابلمجلس مبعوان ومجلس 
سنا وزراء مسثولیت سیاسی وجزائی داشتند. درامور سیامی وزراء مجتمعاً و مشتر کا 
مسئول ہودند بدینمعنی کہ اک اعمال پکی ازاآ نیا باعث عدم رضایت پارلمان میشدتمام 
وزراء استعفا میدادند . 

تمام فر امین واحکام رئیس جمہور ہایستی از طرف وزراء مسئول امضاء شود , 
وزراء را درفرائسہ مجلس مبعوثان بمحکمہ جلب و مجلس سنا باحضور تمام اعضِ_ای 
خو دا نہا را محاک5مہ مبیکر د٥‏ 

مبحث سو 
دورہ مارشال پتن )١(‏ 

پس از شکست فرانسه و امضای قرارداد متارکە جنگ با آلمان و اپتالیا 
مجلس مبعوثان و مجلس سنای فرانسه در شہر ویشی ج(سہ واحدی ہنام مجلس ملی 
نشکیل دادہ ودردھم ماہ ژوئیہ ۱۹٢۰‏ اختیارات تام وکامل بہ مارشال پتن تفویض و 
. مشاراليه را مامو ر نمودند کہ ہوسیلە فرامین قوانین‌اساسی ۱۸۷۵ راموردتجدید نظر 
قراردادہ واحکام خود را بطاورەوقت تا تشکیل مجالس جدید بموقع اجرا بگذارد ۔ 
ہا توجہ بہ تصمیم مذکو ر مارشال پتن فرامین چندی از جمله در پازدھم ژوئیہ و 
پائزدہم دسامبر ۱۹١۰‏ صادر نمودکە بەوجب آنہا حق عزل و نصب وزراء ہا او 


ود و ہر خلاف تر تیب معمو لہ درجمہوری سوم وزراء فقط درمتقا ہل رئیس مملکت 
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ع۲۷۷ 
مسئثولیت سیاسی داشتند . ہدون دعصوت مارشال پتن اعضای مجلس هبعوشان 
و ھمجنین سناسر هسا مجاز نبودنسد تشکیل جلسات دھند . تا انعفاد مجال س‌جدیں : 
مارشال پتن میتوانست ہا جلب نظر ہیثتِ وزیران قوائینی وضع و بودجہ مملکتی 
را تصوہبب نماید . حق انعقاد و تصویب‌پیمانہای بین‌المللی با مارشال پتن ہود بھلاوہ 
مارشال پتن حق داشت در تمامکشور با قسمتی از خاك آن حکومت نظای برقرار 
نماید . فرامین مذکو ر در فوق برای ادارہ امو ردونوع ھیئت تشکیل دادہ بود: پکی 


شورای وزہران(١)‏ 


و دیگری شورای کایینە .'٢(‏ در شورای وزیران بعضی از وزراء 
مائند وزپرامورخارجہ ۔ وزیردفاع ملی ۔ وزیردارائی و اقتصاد ملی۔ وزیردادگستری 
عضوبہت داشتند درصور نچ وزرای دیگر ففط درشور ایکالینہ شر کت داشتهہ وازحن 
حطور در جلسات شورای وزیران مخروم بودئد . شورای کابینہ مسائل مربوطہ را 
مورد مطالعہ ومداقہ فراردادہ ونظرخود را برای اتخاد تصمیم قعاعی ہشورای وزیران 
تقدیم مینمود . شورای وزیران تحت ریاست مارشال پت نکهە علاوہ ہرریاست مملکت 

: نخست وزیری را نیز بعہدہ داشت تشکیل میبافت . 

مبحث چہارم 

قانون اساسی ۱۳ اکنبر ۱۹۴٦‏ ۱ 

پس‌ازتخليہ فرانسہ ازنیروی نظایآلمان ژنرال دو گول٢‏ بوسیلەرفراندوم(ٴ) 

از ملت فرائسہ سثوال نمود آیا افراد ملت میخواھندکە قانون اساسی ۱۸۷۵ حفظ 
گر دد و یا قانون اساسی جدیدی تنظیم و بموقع اجرا گذار دہ شود . ٹسمت اعظم 
مردم فرانسہ باین‌سشوال ژنرال دو گو ل جواب مثبت دادندکە درنتیجہ مجلس‌مؤسسان 
'تشکیلبافتہ و پٔں از مذاکرات طولانی در جلسە نوزدھم آوریل ۱۹١١‏ قانون‌اساسی 
حمہوریچہارمر |تصویب نمود ولی قانون مز ہوردررفراندوم مورخ٥مامہموردموافقت‏ 
ملت فرائسہ واقسع نگردید و در نتیجہ مجاس مژسسان دینگری برای ندوین قانون 
اساسیجدید انتخاب شد . مجلس مؤسسان جدیدالانتخاب درجلسە مورخ ۲۹سپتامبر 
ای قانو ن اساسی جدید را تصویب نمود وہمین قانون اساسی ‌است کہ دررفراندوم 


-١‏ قمظعانمامہ دع ازہ٥۰‏ ہہ ۰ -٢‏ ععمصطق ءة ائەیمم') ٣‏ علسو6 ء0 
7٥٤٥٥۶۶9 -٤‏ 








-- ن۲۷ 


مورخ ۱١‏ اکنبر ٦‏ مورد قبول ملت فرائسه واقگردیدہ و بەوقع اجرا گذاردہ . 
شد. این قانون اساسی دوتفاوت و اختلاف اسلی با قانون اساسی۱۸۷۵دارد . تفاوٰت - 
اول اینکە قانو ن اساسی جدید جنبہ اجتماعی داشتہ و اصول سرمایەداری و مالکیت 
شخصی را تا اندازۂ متزلزل ساخته است درصوریکہ درفانئون اساسی ۱۸۷۵ مالکیت 
شخصی بکی از اصول غیرقابل تردید ہشمار میرفت . تفاوت دوم آنست کہ بەوجب 
فانون اساسی ۱۸۷۵ قوہ مقننہ ہمجلس مبعوثان و مجلس سنا مجول شدہ بود کے 
هیجیك از آنہا بدون جلب موافقت مجلس دیکر نمیتوانست قوانپنی وضع نماید 
در صورتیکہ ہموجب قانون اساسی جدید ہستہ قائونگذاری و سایر امور دولتی 
فرانسه ہا مجلس ملی است ومجلس شورای جمہوری مائند مجلس لردھای‌انگلستان 
در اسر فائونگزاری و امور دیگر دخالت مؤٹری ندارد . وظایف رہ۔است 
جمہور نیز چه از حیثش رکتدرقوہ مقننہ وچہ از حیث ریاست قوہەجریہ و دخالت 
در قوہ قْضائیه نسبت بدورہ جمہوری سو ٣‏ فوق‌العادہ محدود عیباشد . اکنون کہ ہاین 
تفاوت اساسی اشارہ شد بطور مشروح ہمطالعہ واد مہم قانون اساسی جدید مبادرت 
میشود . قانون اساسی جسدید دارای یك مقدمہ و١٦٥‏ مادہ عیباشد . واضعین اون 
اساسی مورد ہحث درمقدمہ قانون مز ہور حقوق وآ زادیہائی راکە اعلامیه حقوق بشر 
مورخ۱۷۸۹فرانسہ برای افرادمردمقائل شدہبودتصدیق وت ا ییدنمودہضمناًاصول سیاسی 
و اقتصادی و اجتماعی ذیل را کە برای دورہ کنونی کمال ضرورت را دارد قبول و 
اعلام میدارئد : 

-١‏ ازھرجہت وھرحیث زن ومرد متساویالحقوق میہاشند ؤقانون اجرای این 
اصلرا تضمین میکند َ 

٢۔‏ اشخاصی کہ ہەلاحظات سیاسی درممالك بیگانە مورد تعقیب قرارمیگیرند 
میتوائند بخاغفر انسه پناهندہ شوند . 

٣۔‏ در فرانسہ کارکردن با وظیفہ اجتماعی است وتمام اشخاص حن تقاضای 
کار را دارند . 


٤‏ - تحصیل در تمام مدارس مجانئی اُسكن. 


س۷۷۷۷ 


۔ ہر کس مینواند ہوسیلە اتحادیہ ھای صنفی از حقوق و منافسع خود دفام : 
ماہد وھر شخصیمحق و مجاز زاست بانتخاب خود در 8 ی ا انحادیەھای صلفی‌عصویت 
بدا گنن 

٦۔‏ ح اعتصاب در حدود قوانین محفوظ است . 

۷۔ ھریك از زحمتکشان بوسیلہ نمابندگان خسود میۃواند در تنظلیم شرابىط _ 
قرادادھای دستەحمع لاو همجنین در نظارت مؤسسات اقتصادی دخالت کند . 

۸۔ اھوال ومؤسساتیکە حائزاہمیت عمومی وعلی است وباجنبہ انار واقعیرا 
ذازیعانة سا کت غاس ور اھ 

۹۔ ملت وسائلبسط و نموافراد وفامیل را ضمانت میکند . 

۰-۔ مات فرانسە تعہد میکندکە سیاست ببنالمللی خودرا باقوانین ببن‌المللی 
منطبق نمودہ و ہمنظور اشغال اراضید گر ان مہادرت بجنات ننماید . 

۱-۔ بشرط معامله مثقابلهملت فرانسہ حاضراست اعمال حاکەیت وحکمرائی 
خو درا ا نجاکہ ہرای استقرار صلح بہن‌المللی لازم وضروری ہاشدمحدود نماید. 

٢٦۔‏ فرانسه با ملل ماوراء دری‌اھا اتحادی شکیل میدھد کە روی اصل 
ثساویٰ درحقوق ووظایف ہدون توجەبنژاد ومذھب استوارمیگردد. 

۳۔ ماتفرانسەحؾ‌اشتغال ہمشاغل عموی واستفادہازحقوق عموی وآ زادیہای 
مندرجہ ہالارا برای ھرفردی ازافراد ضمائت میکند . 

حاکمبت 

مادہ اول قادون اساسی مورد بحث میکوہد کە فرانسہ بك جمہوری غیرقابل 
تجزہہ -غیر مذھبی(٢)‏ ۔ دھو گ اتی واجتماعی‌است ۔ 

برطبق مادہ دوم قانون مز بورسازمان حکومت جمہوری فرانسه روی اصل ذہل 
اسنوارگردیدہاست : دحکومت مردم برای مردم وہدست م ردم ٣ک‏ 

بموجب مسادہ سو : حاکمیت متصلاق ہملت است و ھیچ طبقهُ از طبقات و ھیچ 


فردی ازافر اد جرد افتا را دانسا حا كت كنتد . ھأتفرانسه حاکمیٹرا در مسائن 


سس سس سجحپ 
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-ص۲۷۷۔-۔ 
اساسی ہوسیلہ نمایندگان خود در مجلش ملی اعمال مینکند مشروط ہراینکہ تصمیمات 
مجلس مزہور مورد سط اکثریت ملت و اع 0 دد. برای حل وت مسائل موافقت 
بت فا ےکن کافی 

مطابق او مردوزن با رعابت اصولمقررہ درڈانون‌حق دارند درانتخابات 
شی کک کانکت ۱ 

محاس ملی(١)‏ 

ہارلمان فرائسہ دارای دو مجاس میباشد کە پکی را مجلس ملی ودیگری را 
شورای جمہور ى(٢)‏ مینامند . 

مادەششم فانون‌اساسی فرانسہ درخصوص طرزانتخاب نمایندگان ٭جالس مز ہور 
چنن‌مقرر میدارد : 

7مدت مامو ربت ھریك ازمجاسین ۔ طرزانتخاب اعضای ا نہا - شرابط انتخاب 
شدن -موضوع عدمصلاحیت انتخاب‌شدن وہمچنین مشاغلی کە ہا نمایندگی در پارلمان 
مباہنت دارد ہموجب قانون معین سک دد. 

برای انتخاب نمابندگان ھربك از مجلسین در خاك فرائسہ حسوزہ ھائی دائر 
میشود. نمایندگان مجلس‌ملی بآراء عموی ومستقیم انتخاب میشوند درصورتیکە اعضٰای 
شورای جمہوریرا هیئتہای ہا وکی وابالتی ازطربق انتخابات عموی ولیغیر مستقیم تعہین 
میکنند معذلك خود مجلس ملیمیتواند قسمتی ازاعضای شورای جمہوری را انتخاب 
کند بشرط اینکه عدہایکە ہدین ترتنیب انتخاب میشوند از يك ششم مجموع اعضای 
شورای مزہور تجاوزنکند . 

شورای جمہوری نباہد کمتر از ۲٥٢‏ و بیشتر از ۳۲۰ نمابندہ داشته باشد . ٭ 

در تکمیل مادہ مزہور مجلس مؤسسان فرانسە در تاریخ ۲۷ اکتبر ٥۹١١‏ دو 
فقرہ قانون تصویب ئمو د کہ نکی مربو ط بانتشخابات نمابند گان مجلٰس صلی و دوی 
راجع بشورای جمہوری است . 

ہموجب قانون اولی انتخابات درابالات فرانسہ جمعی وتناسبی است درصورتیکہ 


درغالب مستع مر ات‌انتخاہات فردی است ودرھرحوزہ یکنفرؤوکیل باکثریت وا راء 
س9 لیر نس ستٹ ‏ سسسسےتشزپتٹتٹتٹ تسس تس .شس سے 
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س ۷۸ے 


انتخاب میشود . در فرائسہ ھرابالت یك حوزہ تشکیل میدھد ہجز ہمت ایالت بزرك 
و پرجمعیت از جملہ ابسالت سن ''' و ابالت شمالسی '''کە هريك بچند حوزہ 
تقسیم میشود . مجموع تمابیدگان مجلس ەلی ہالغ ہر8۸۷ نفر میباشدکہ ٤٥٥٥‏ نفررا 
ابالات و ہبہ ۳٣‏ نمایندہ را مستعمرات انتخاب میکلند . شہر پاریس ۳۲ و حومہ 
پاربس ۲٢‏ نفر نمابندہ بمجلس لی میفرستند . انتخابات نمابندگان مجلس مسلی در 
ہنجمین پکشنبہ ازتاریخ انتشار فرمان انتخابات بعمل میآید . داوطلبان و کالت مل زمند 
لااقل بیست‌ویکروز بل |زتاریخ انتخابات اظہارنامۂ دائر براعلام نامزدی باستانداری 
حوزہ مربوطہه 'نسلیم نمایند بعلاوہ هریك از داوطلبان ملزم است ودیعه قدی ہمبلغ 
پیست ھزار فرانك ہرئیس دارائی ایالتی تسلیم نماپد و چنائجہ صاحب ودیعہ دارای 
لااقڈل سەصدم مجموعآر اء مأخو دہ ہاشد دراہنصورت ودیعه بصاحبش مسترد میگردد 
و الا بنفع دولت ضبط میشود. پس از تسلیم اظہارنامہ و ثبت اسم ہیچکس نمیٹوائد 
نامزدی خودراپس بگیر د . پکنفرفقط دربكحوزہمیتواند اعلامئامزدی کردہ وہوکالت 
انتخاب شود . نمابندگان مجلس ملی ہرای مدت پنج سال انتخاب‌میشوند . 

مجلس شودای جمهھوری 

بموجب قانون انتخاباتمصوب ۲۷ اکتبر٦۱۹‏ عدہ نمابند گان شور ایجمہوری 
بەہ ۳۱۶ نفر معین گردیدہ است ک٭ ٠۰‏ ففر را عیئثت ھای محلی فرانسە - ٠٥‏ نفر را 
مجلس ملی ۔ ١١نفررا‏ الجزایر و٥٥‏ نفررا انجمنہای ایالتی ہا مجالس محلی مستعمرات 
انتخاب میکنند . 

ہر ای انتخابنمایند گان شورای جمہوری درھریكگ|زابالات فرانسەہیڈت مخصوصی 
مرکب از نمایندگان آ نایالت درمجاس ملی واعضای انجمن|بالتی ونمابندگان ہلوکات 
(ازٹر ارہك نماپندەہرای ٣٠۳نفرر‏ اأیدھندہ)تشکیل :دیگی دد . درغالب اپالات‌انتخابات 
جمعی وتناسبی است .۔درابالات یکە یك نفر نمایندہ تعین میشود انتخابات باکثریت نسبی 
1ر اء بعمل میآید . برای انتخاب شدن سی و پنج سال عمر ضروری است . داوطلبان 
وکالت ملزمند اعلام نامزدی کنند ومبلغ دہھزارفرانك ودیعەنقدی ہسپارند واین وجه 


-١‏ ع مہ3 ۸۶ ٤ 1٤۰‏ ده٭طہ٥٤‏ :ہم“ -٢‏ ۸170:3 دا مءصْٛ ۶× مددرغل 
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۱ درضورتی ڈاہل استرداد است کە صاحبآن بہ نماہندکی انتخاب شود و پا لااقل پنج 
صدم مجموع آراء ماخو دہ راداشتہ باشد. 

بطوریکە درہالا اشارەشد مجلس ملی پنجاہ نفر نماپندہبەضوبتشورای جمہوری 

اتخاب میکندوازاین عدہپنج نفرازبین فرانسویپای مق یم کشو رھای تحت الحمایہ وسہ 

نفر دیگر ازمیان[تباع فرانسەکہ درمستعمرات فرانسہ سو نت دار ند اننخابمیشو ندو 
بقيه ٤٢‏ نفر بەتناسبتعدادنمابندگانفر اکسہو نہای پارلمانی و بادر نظ ر گرفتن‌اہمیت احزاب 
ونشکیلات سیاسی تعیین میگردند . طرزانتخاب نمابندگان الجزایر ٥١(‏ نفر)بموجب 
فرمان رئیں جمہور معین ممیگردد . انتخابات پنجاہ ویک نفرازطرف انجمنہای ابالنی 
ومجالس مستعمراتی ہاکثٹر یت مطلق 1و اء بعمل میابد ودرصورت عدم حصول|اکثریت 
مطلق تجدید ر أُى میشود و در انتخابات انوی اشخاصی تناندگی انتخاب میشوندکہ 
دارای‌اکثریتنسبی میباشند . اعضای شورایجمپورینیز برای پنج سال انتخابمیشوند 

مقر رات مر وط بذھر ڈو مجلی . 

قانون اساسی فرانسہ دارای مقرراتی است کە شامل ہر دو مجلں میباشد . 
اہم مقررات مزہور بشرح زیراست : 

هریك از مجالس مقننہباعتبار نامه ھایىاعضای خود رسیدگی می کند (مادہ ۸). 

مادہ نہم فانون اساسی مقر ر میدارد کە مجلس ملی ر شورای جمہوری ھرسال 
دردومین سە شنبه ماہ ژانویە جلسات خود را تشکیل میدھند و مدت تعطیل مجالس _ 
مزہور نباید از چہار ماہ تجاوزکند . جلسات مجالس مقننه علنی است ولی ہر یك از 
آنہا میتواند بچای جلسە علنی چلسە سری تشکیل دھد . صورت مشروح مذاکرات 
و ہمجنین اسناد پارلمانی ہاہد در مجلەرسمی'' ٢‏ دولت جمہوری فرانسہ اننشار بابد 
(مادہ .)٥١‏ 

ھربكت از مجالس در آغاز دورہ احلاسمہ ہیئثت رئیسە خودرا تعبین میکند ‫ 
در جلسە مشترك مجالس کە برای انتخاب رئیس جمہور تشکیل میشود ہیشترئیسہ 
مجلس ملی وظاہف ہیئت رئیسہ مجمع مشترأآرا انجام میدقد (مادہ١ (٦‏ ۱ 
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عبات 


پارلمان مجاز نیست حن قانونگذاری را چە کلا ووچە جزاً بشخص و یا ہیثنیٰ 
واگذارکند (مادہ۱۳) . ۱ 

اعٰای هريك ازەجالس مقننہ حق پیشنہاد طرح ای قانونی را دارند . طرح 
ہای نەابندگان شورای جمہوری باہد بدون شور ومذاکرہ بمجلس ملی فر ستادەشود . 
لواپح دوات نیز باہد قبلا بە مجلس علسی پیشنہاد شود . اعضای شورای جمہوری 
نمیتوانند درطرح ھای پیشنہادی خود تقاضای اہجاد مالبات جدید باتقلیل عایدات‌دولت 
راہنمابند(مادہ .)۱١‏ 

اعلان جنك دادہ نمیشود مگر ہا تصوہب مجلس ملی . قہل از اعلان جنك بابد 
نظر شورای خمہوری خواستەشود(مادہ۷). 

تصوہب ہودجہ کشوری بامجلس ملى |استونمابندگان مجاس مز بورحقپیشنہاد 
مخارج رادارند(دادتین٦۱و۱۷).‏ 

مجلس‌ملی ہو سیلہ دیوان‌محاسبات ہہ محاسبات‌وزراء رسیدگی میکند(مادہ۱۸) . 

عفو عمومی فقط بوسیلە قانون بعمل میآہد (مادہ ۱۹) . 

شورای جمہوری لوایح و طرح ھای قائسونی را مورد مطالعه فرار دادہ و در 
رف دوماہ از تاریخ وصول لابحە نظر خودرا باستحضار مجاس ملی میرساند . برای 
ر اسیک کی بلاہحە ہودجە و ہسجنین در موارد فو ری مہلت منظورہ بالا کمتر است . 
چنانجہ نظر شورای جمہوری مطابقت ہاتصمیم مجلس ملی داشتہ باشد و ہا شورای 
جمہو ری در ظرف مہلت فانونی از اظہار نظر خو د داری کند در هر ہك از این دو 
مورد لابحہ مصوب مجاش ملی حکم قانون را پیدا کردہ وبەوقع اجرا گذارد میشود 
ول اگر نظرشورای نامبردەبرخلاف :صمیماکثریت نمابندگان مجاس ملی باشددراین 
صورت مجلس اخبرالذکر پیشنہادات اصلاحی شورای جەہوری را مورد رسید گی قرار 


دادہ ٦ا‏ رارد ہاقہول میناید ذرھر دو مورد تصمیم مجلس ملی قطعی وقابل اجرا 


است(مادہ: ٠ (٦‏ 
اعسٰای پارلمان مصونیت جزائی دارند ومسثول نعاق ور یىی خو و ساشند(مادن 
١و٢۲٢).‏ 


نماہندگان ہار لمان مقرری دریافت مہدار ندکه مہزان آندو سیل انو نمتعارفی 


' 


۱ ھ ۸۹ے 

فغین گر دد(مادہ۲۳). 

زفابندگان پارلمان نمیتوانند درشور ای اقتصادی وفمچئین ذرمجىع ا'نحادفرانسہ 
عطویث پیداکنند (مادہ٢٢).‏ 

در ایسام تعطیل مجلس ملی ہیثت رئیسہ آن در عملیات شورای دزبران 
نظارت دارد و در صورت لزوم میتواند نماہندگان را برای تشکیل جلسہ فوقالعادہ 
دعو ت‌کند ھمچنین ھیئت و ئیسه بنابتقاضای نخست وزیرپایك ثلثمجمو ع نمابندگان: 
مجلس ملی رابطور فوق‌العادہ تشکیل می دھد (مادہ٢۱).‏ 

شودای اقتصادی(١)‏ 

ہموجب مادہ ۲٢‏ فانون اساسی درفرائسہ ھیئتی بنامشو رای اقتصادی شکیل بافتہ 
اسٹ شورای اقتصادی وظیفەدارد کہ کلیە لو ایح وطرحہای فانونی راک حنبہ اقتصادی 
دارد مورد مطالعه قرار دادہ واز نظر خود مجلس ملی را مستحظر سازد . ہیثتدولت 
نیز میثتواند نظر شورای مز ہہور را در مسائل اقتصادی استعلام ثمایسد بعلاوہ شورای 
اقتصادی بنابہ تقاضاى کارگران‌ومستخدمین مؤسساتاقتصادی وکار فرمابان ہہ اختلافات 
حاصله پین آ ہا ر کی میکند وحتی راگ دراختلافات مز بورحکمیت نماید . 
چون طرز تشکیل و پارۂ مسائل مربوط بشورای اقتصادی در قانون اساسی پیش بینی 
نشدەبود ازاہن رو مجلس‌مؤسسان قانوئی تار یخ۷٢اکتبر ٢‏ راجع بەطرزتشکیل 
وطریفه عمل شورای مزہورتصویب نەودکەہموجب آن شورای افتسادی مر کپازاعثایٰ 
دیہل میباشد : 

١‏ چہلو پنج نف رک ازطرف اتحادیدھای کار گران ومستخدمین مؤسسات|قتصادی 
ومہندسین ومامورین دولت وغیرہ انتخاب میشوند 

۲ ۔ بیست نفر ازطرف ارباب صنابع 

٣۳۔‏ دہ نفر ازجانب تجار منجمله تجارکوچکگ 

٤‏ - دەنفر بانتخاب اصناف 


٥‏ - سی وہنج نفر ازطرف اتحادیەھایکشاورزی 
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-ص۸۷۔ 

٦ ۱‏ نە نر بانتنخاب شر کترائ تاونی . از اپن دہ دو نفر راشر کتہپسای 
تعاوئی آولید دولفر دیگر راشر کتہای تعاونی مصرف و ہقیه پنج ار زار کٹپای تعاونی 
کشاورزی تعیین میکنند 

۷۔ پانزدہ نفر ازطرف متصرفات ماورای در بای فرانسہ 

۸ دہنفرازطرف طبقه روشن فکر بویژہ متخصصین درعلوم واقتصادیات 

۹۔ ہشت نفرازطرف اتحادیهہالبکە برای تأمین ومسائل بسط و نموخائوادہ 
اہجاد شدہ اسٹث 

۰۔ دونفرازطرف اتحادیەھای اشخاصیکەبرائرجنگ دچارخسارت شدہاند . 

بطؤریکہ ارقام مندرحہ بالا نشان میدھد مجموع نمابہندگان شورای اقتصادی ٴ 
ڈر انسەبالغ ہرصدوشصتو دو ئغفرمیہاشد شور ای اقتصادی‌ھیشتر ثیسەو کیو نہایخودرا 
تشکیل دادہ ونظامنامەھای دإخل یخو بش‌را تنظیم و تصویب میلماید, نمابندگانمچالس 
مقننه مجازند بدون دخالت درمذاکرات وحؾرای درجلسات عمومی شور ای|قتصادی 
حضور بہمرسائند و ھمجنین رژسا: و مخبرین گشز نہای ہار لمانی حق حضور 
درجلسات کمسیونہای شورای مزہور را دارا میہاشند . نظریات و ت ارشہای شورای 
اقتصادی درمجلہ رسمی منتشرمیشود . 

مدتمامو ربت ومیزانمقرری اعطای شور ای اقتصادی بەو جب فانو یی فیگر دد. 

تصو یب قر اردادھای بین المللی 

ہبطوریکە در ہالا متذکر گردہد بموجب مادہ ۲۷ قانون اساسی فرانسہ کلیہ 
پہمانہای مرہوطه بتشکیلات بین‌المللٰی۔ قر اردادھای صاح 7 اردادھای از رگا 7 
پبمانہائیکە تعہدات مالی بدولت فرانسہ تحمیل میکنند ۔قراردادھای مربوط باحوال 
شخصیه ہا حق استملاك اتباع فرانسه درخار جه ۔ قراردادھائیکہ متضمن تجدہد نظر 
درقوانین فرائسہ میہاشند وہا تغیبراتی درمرزھای فرانسە بعمل میآورند قطعی نیست 
مگر 7 از لصویب مجلس ملی ۔ فثراردادھای مصوب مجاس ملی را نمیتوان فسخنمو د 
مگربا اجازہ خودمجاس ولی این ترتیب شامل قرارداد ھای بازرگانی نبودہ و وہ 


مجر یه محازاست بہمانہای ٥‏ زبو رزا بصلاحدبد خود وہدو نگسبت إحازہ ازمجلس‌ملی 


نتز جات 
فسخکند ۱ 

رپاىٹ جمھور 

رئیس جمپور فرائسہ توسط پارلمان یعنی'ەمجلس لی وشورای جمہوری برای 
مدت ھفت سال انتخاب‌میشود . بیش ازدوبارنمیتوان بکنفررا ہریاست جمہورانتخاب 
نمود (مادہ ۲۹). 

اختیارات ووظاہف ر لیس جمہور بشرح زبراست . 

١۔‏ رٹیس جمہور باجاب نظرشورای وزہر اناعضای‌شورای دو لتی ۔ سفرای کبار 
نمابندگان‌فو ق العادہ ۔اعضای شور ایعالی دفاعملی و کمیتەدفاعملی۔ رسای دانشگاہہا۔ 
فرمانداران ‏ رسای دوایرمر کز ی ۔ افسر ان ارشد و نمابندگان دو لٹ درمستعمراتو 
ممالك تحتالحمایہ را تعیین مینماید . ۱ 

' ۔رئیس جمہورقراردأدھای پینالمالی را امضاء وتصوبب مینماید . بطوری کہ‎ ٢ 
. درہالا اشارہ شد غالب ٹراردادھای ببنالمللی مستلزم تصوہب مجلس ملی است‎ 

٣۔‏ سفرای کہارونمابندگان فوق‌العادہ درکشور ھای بیگانە ہنمایندگی رئیس 
جمہورانجاموظیفہ مینمابند .رئیس جمہورسفر ای کہارونمابند گان فوقالعادەکشورھای 
بدگانە را میہپذیرد. 

٤‏ - رہاست شورای وزیران بہار وین جمہوراست 

٥‏ رئیس جمہور فرماندھ یکل وا را عہدەدارہودہ و درشورای عالی وکمیتہ 
دفاع ملی ر پاش کھت .۰ 

٦۔‏ رہاست شورای عالی قضائی بارئیس جمہوراست 

۷۔ رٹیس جمپور باجلب نظرشورابعالی قضائی مینواند حق عفو خصوصی و 
تخفیف مجازات را اعمال نمابد درصورتیکە اعمال حق عفو عموی مستلزم پیشنہساد و 
تصویب قانون خاصی است . 

۸ -رئیس جمہور درمدت دہ روزپس از وصول قانون مصوب پارلمان آن را 
توشیح و ابلاغ میکند . درموارد فو زی کافس آ0 با عطلی علی ات عبلت 


مذکور در فوق پہنج روز تقلیل میباہد ٠‏ قبل از انقضای مدت مز ہور رئیس جمہور 


٦۸۸6س‎ 


میتو آند لاح مصوب را بہار مان ہفرستد و تقاضاکند کہ ھمسان لابحہ را بعد مورد 
شو ر قرار دھندو اگر ہار لان ان لاحە را یکبار د بکو تصوہب لمسود رٹیس جمہور 
موظف میشو دکەآن قانون را توشیح و ابلاغ کند . قانون اساسی ہرئیس مجلس ملی 
احق میدھد کہ درصورت استنکاف رئیس جمہور ؛ قانون مصوب مجلٰس ملی را وشیح 
وابلاغغکند (مواد ٠۰‏ الی ۳۷) .کلیہاحکام وفرامین رئیس جمپور ہاید بامضای نخست 
وزیر وبہکی ازوزراء برسد (ماد۴۸) . 

حد|ک سی روز وحداقل پائزدہ روزفبل ازانقضای مدت قاع ریت ر لیس جمہور 
مجالس مقننه بانتخاب رئلیسجمہو رحدہدمبادرت کٹ . درصور تائحلالمجلس ملی 
غاد ریت رئیس جمہور بکہ دورہ۷سالدار منقضی شدہ تمدیدمیما ہد . انتخاہبر ئیسحجمہور 
جدید درمدت دہ روز ہس ازانتخابات ننارندگانجلی ملیبعمل میآید(مادہ ,)٠۰‏ در 
صورتفوتیا استعفاویاعدم توانائی ر ئیس‌جمہور کاسخظساآن بامجاس ملی استر ئیس 
مجلس مزہور وظایف ریاست جمہور را بطور موقت انجام میدھد سپس در مدت دہ 
روزمجالس مقلنہ بانتخاب رئیس جمہورجدید مبادرت مینمابند(مادہ .)٤٤‏ 

بموجب مادہ ١٤‏ قانون اساسی مورد بحث ء مجلس ملی رلیس جمہور را حلب 
ودیوان عالی دادگستریٰ اورامحاکمہ میکند ۔رئپس جمہورفقط برای خیانت بکشور 
ق بل مت میباشد . رئیس جمہورمجاز نیست بشغلعمومی ڈنگر ی اشتغال داشتہ ہاشد 
(مادہ .)٥٣‏ 

افراد خائوادہ ھائبکہٰ در فراسہ سلطنت کر دەاند نمیتوانند ہریاست جمہور 
انتشخاب شو ند (مادہ .)٤٤‏ 

شودای وزذیران 

در آ غازھردورہ قانونگذاری رئیش جمہورپس ازمشورتہای معمولی نخستوزیر 
را تعبین مرک ٠‏ وزراء را ر ٹیس جمہو ر بنا بپیشنہاد نخسث‌وزیر انتخاب منمابد. 
انتخضاب نخست وزبسر و وزبران قطعی نبست مگرپس از رای اءتمساد مجلس ملی 


.)٥٤ (مادہ‎ 


بموجب مادہ ١۷‏ فانون اساسی وظابف اسساسی نخستوزیر بشرح زیر معین 


٥ -‏ _ 
گ٤‏ دہدہ أست : 
الف بت تامین اجرای قوانین 
٦‏ نے 
ب۔ تعبین مامورین کشوری ونظامی باستثنای! نہالبکە از طرف رئیس حجمہور 
انتخاب میشو ند 
ج۔- نخست وزہر نظارت عاليه درادارہ نیروی مسلح فرانسہ داشته و وسائل 
دفاع ملی را فراھم میسازد : 
کیہ تصمیمات نحسسنو زیر باہد ہامضای و ڈیر اندیعلاقہ برسد . 
ازلحاظ سیاست عمومی دو لت:وزراء در مقابلەجلس‌ملی مسثولیتمشٹر خدارند 
و از حبث عمایات شخصی اسر ہك از ا نہ منشردا مسثول امث؟ وزراء در مقابہل 
شورای جمہوری مسثول نبودہ زژ شورای مزہور نمیتواند ا نہا راوادار استعفا نمابد 
(مادہ )٥۸‏ . 
در امور جزائی؛ مجلس ملی وزراء را جلب و دیرا نعالی دادگستری | سہارا 
محاکمہ میکند . برای صدور قرارتعقیب‌راأیمخفی واکثریت مطلق مجمو عنمابندگان 
مجلس ملی ضرروی ات 
. اتحاد فرائسة )١(‏ 
اتحاد فرانسہ را دولت جمہرری فرائسه ومستعمرات وکشور ھای:حت|لحمایه 
'شکیلمدھند مقاماتمر کزی |تحادفرائسهہ عبارت‌استاز: رئیس|تحاد- شورایعالیو 
مع عمومی . رہاست اجاد فسرانسهہ ہا رئیس حمہورفرانس؛ میباشد ۰ شورای |نحاد 
ار نمابندگان‌دولت فرانسہ ومستعمر ات ‌وممالك تحت الحمایہ نشکیل می پابد : شور ای 
عالی:دولت فرانسہ رادر ادارہامور اتحادکمكوباریمیکند . 
: نصف|عتایمجمع عمومی إتیحان فرانسهہ را نمابندگان‌دولت فرانسهہ واسفڈیگی 
رو ا گان ملل تحت الَِاِوتَتکيلَ میدھند : 
حلسات مجمع عمُو می |٘نحان آحت ر باست رئیس جمہور فُر اس4 تشکیلمیشو کے 
نع عمو می ا:حاد میتو إند ر اجع ہامو ر مربہو طه ہبمسعمر ات و ممالاتكؤ تحت الحمایهہ 
۰ ے ظا مس یڈ مھ یمیبیپچچچھججچہ 


-١‏ وع ص۵۸ء) صمنەتا 


پبشنہاداثی ہدولت و ارائسہ 8 . بعلاوہ مجلس‌ملی وشورای وزیران فرائسەمیتوانند 
نظرہات مجمع عمومی اإتحاد فر ائسه را راجع بطرحہای مر بوطہ ہمستعمرات وممالكث 
تحت الحمایہ استعلام نمابند (مواد٦٦‏ ۔۸۲)۔ 

شور ایعالی فضائی(١)‏ 

قانون اساسی فرائسہ در مسادتین ر.- ۸٤‏ ھیئنتی ہنام شورابعالی قفضائی اہجاد 
نمودہ است کەدارای چہاردہ عضٰوذہل میباشد: 

الف ۔ رئیس جمہور 

ب- وزیر دادگستری 

- شش نر کە ازطرف مجلس ملی فرائسہ باکٹریٹدو ثلثآ راء وبرای مدت 

90 
ش سال خار ج از اعضای پارلمان انتخاب میشوند 

د ۔ چہارنفر کەازطرف فضات چہار گانہ(مستثدار ان‌دیوانعالی تمیز ۔ مستشاران 
محاکم استیناف ۔ اعضای دادگاہہای شہرستان ۔ امنای صلح ) برای دورہ شش سالہ 
اعیمنھمیشو ژں, 

ھ- دو نفر حقوق دا نکە ازطر ف رٌس‌جمہورہر ایمدت ششسال|نتخاب میشوند. 

قضات رارئیس جمہور بنا به پیشنہاد شورایعال ی قضائی تعیین مینماید ولی انتصاب : 
اعصٰای دادسر!ا ھا ہا خود رٹلیس جمہور اسٹ. شور ایعالی فضائی طبق قوانبن مر بوطہ 
استقلال قفثضات را 'نامین نمودہ ومر اٴئب حسن ادارہ محاکم میہاشد . 

دبوان عالی دادگستری )٢(‏ 

قانون اساسنی فرائسہ برای محاکمہ رئی‌وس حجمہورڑر ووزراء دادگاھی ہنا دیوان 
عالی دادگستری ابحاد نمودہ وطرز تشکیل وسابر مسائل مر بوط به محکمہ مصزہور 
را موکول بەتصویب‌ فا ون متعارفیخاصی کردہەاست. ہموحبگا نون‌مورخ۲۷اکتبر٦١۱۹‏ 
کہ بتصویب مجلس مؤسسان رسیدہ دہو ان عالی داد گستر ی‌ دارای بات رئیش دو نایب 

أ . - میں ایی یک 

رٹئیس وسی نەر قاضی مبباشد : اعضای دیوان عالی داد ڈسٹریئ را مد توعای درا غاز 


ھر دورزہ ڈالونگذاری انتخاب میک ند ۔ سی 2 قاضی مجلس ٠‏ ملی دمسست نفُر راار سر :1 


سمستح سسسےمسسمسستًٰٗحے 
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ىت- ۸۷-ےہ 


نیابتدگان و أیمخفیو؛ بہ سبت تعداد اعطٰاى فر سو نہا اننخاب میکند زدہ قاضی 
دہگرازخار چباکثربت دوئلٹ آر اء انتخابمیشوند . انتخابرئیس ودونایب رئیس نیز 
باکثریت دوثلثآر اء بعمل میآ ہد . علاوہ ہرقضات اصلی دہوان عالی دادگستریدارای 
سی قاضی علی البدل میباشد . طرزانتخاب قضات علی البدلهمان است کە قانون برای 
قضات اصلی پیش بینی کردہ است . مجلس ملی در آغاز ھ۔ر دورہ قانونگذاری از 
ہین اعطٰای ود ہر أیمخفیو باکثریت دوئلث آ2 |ء شش نفرراہ-ضویت ت7 ناتحقینق 
اننخاب میلماید . رئیس ودو اہب رئپس کمسیون 'حقیق را شورای عالی قضائی تعیین 
میکند .ھمجنین مجلس ملی ازہین اعضای خود ہا از خارج پاٹ نفر َََ ان دادستان 
ودو نفر را بعنوان دادیار دیوان عا! لی دادگستری انتخاب 0 : 

قضات ۔ اعضای کەسیو ن تحقیق ۔ دادستان ودادہاران درمقابل مجلس ملی قسم 
یاد میکنند کە با کمال صداقت وظایف قائونی خودرا انجام دادہ و اسرار دادگاہ را 
افشاء نخواہندکرد .رئیس مجلس ملی يك نفر از کارمندان مجلس را ہریاست دفتر 
دادگاء تعبین میکند ٭ درصورت صدور ٹر ار تعقیب رئیس جمہور نخست وزیر پکیہا 
جمعی از وزراء رئیس مجلس مراتب راجہت اقدام قانونی به رئیس ودادستان داد گاء 
اطلاع میدھد ٠‏ در مدت ٢٢‏ ساعت پس ازوصول نامه رئیس مجلس: رئیس دادگاء ہہ 
رَ اس کو ن تحقیق دستور میدھد که کسیو ن را ہرای شروع بازپرسی دعوت کند . 
استنطان ومحاکمہ متہم مطابق اصول محاکمات جسزائی بعمل میآید و دادگاہ طبق 
قانون جز ا ح کہصادر میکند . احکامدبوان عالی داد گستری قطعی بودہ وقابل استیناف 
ومیز نیست ۔ 

تحدید نظار در قا نون اساسی ۔کمیته قانون اساسی 

تجدید نظر درفانون مطابن مقررات ذہل بعمل میاید : 

مجلس‌ملی باکثریت آ راء مجموع نمابندگان لزومتجدیدنظر درقانون‌اساسی را 
تصویب وموادبراکە قابل تغییر است معین مینماید . چنانچە شورایجمہوری ‌باکثریت 
آ>“ أء مجموع اعضای خود بانصمیم مجلس ملی موافقت ننمود در اینصورت مجلس 
ملی در ظرف سہ ماہ بگاؤ دن موضوع تجدید نظر را مورد شور و مذاکرہ 


قر ار دادہ و صمیم قطعی التخادمیکند سیس تصمیم ہار لمان بار اء عمو می گذار دەمیدڈو ن٥‏ 


 ا٣۸۸۳-‎ 

ولی چنانچہ مجلس ملی ہاکثریت دوئلث آراء یا ہر یك ازمجلسین باکثریت سہ پنجم : 
21 اء ہا تجدیند نظر موافقت نمودند در ہر یك از دو مورد تصمیم پارلمان 
قطعی ہودہ و محتاج بە رفراندوم نیست . پس از انجام تثر مات مندرجہ ہالارئیسں 
جمہو ر درمدت ۸ روز تدمیم پارلمان را مہنی ہر تجدید نظر در قانون اساسی اہلاغ 
مینماید, ہدون جلبھوافقت شورایجہہوری یارفراندوم: مجلس‌ملی نمیتواندموضوع ہقاء 
شورایٰ نامبردہ را موردتجدید نظر قراردھد . موضوع رژیم جمہوری نیزقابل تجدید 
نظر نیست . درصورتاشغال خاك فرائسہازطرف قوای نظامی ہیگانہ تجدیدنظردرقائون 
اساسی جایزئیست (مواد ۹۰۔ ۹۳ ۔ .)۹٤‏ 

مادہ ۹۰ قانون اساسی ہیثتی ہنسامکمیتہ قانون اساسی ایجاد نمودہ است کہ 
شرح کین آن درصفٰفحہه ۲۴۰ و ۲۳٢۱‏ دادہ شد. 

کمیتە مز ہوربنابہ تقاضایریاست جمہوریارئیس شورای جمہوری قوانینمصوب 
مجلس‌ملی رامورد ر سیدگی قر اردادہ ودرصورت مخالفت ہا مفاد قانون اساسی و ۱ 
جہت تجدید نظر بە مجلس ملی رسک ار . چنانجه مجلس ملی حاضر نشد قانون 
مصوب را مورد تجدید نظرقرار دادہ و آنرا منطبق با قائون اساسی کند دراین صورت 
رئیش جمہورموظاف است از ابلاغ و اجراء آن قانون خودداری کند . بدیہی است کہ 
پس از تجدیہد نظر در مواد مر بوطہ نھانو ن اساسی و منطبق نمو دن آن. ہاقانون مورد 
ایراد رئیس جمہور موظف میشود کە قانون مزبور را در مدت معینە در قانون 
اساسی توشیح و ابلاغ کند . 


افصل چہارم_ 
و 


مبحث اول 
دورم اصلاحات 

قبل ازسال ٦۱۸۷تر‏ کیہ یك سلطنت نامحدودبود ہدین معنیکە تمام اثتدارات 
در دست سلطان مطلق ہودہ وکلیہ مأمورین دولت ہنام و از طرف او انجام وظیفہ 
مینمودند . سلطان نہ تنہا پادشاہ تر کیہ بلکە خلیفه مسلمین یز امیدہ میشد و اما 
شیخ الاسلام کہ از طرف سلطان ہاین مقام تعیین فیک دید میٹوانست ہموجب‌فتوی 
سلطان را متہم بە نقض قوانین اسلامی نمودہ وویرا از مقام سلطنت و خلافت منفصل 
نمابد و درتاریخ متلاطم و پرھیجان ترکیە این حق دفعانی اعمال شدہ وہارھاسلاطین 
مطاق‌العنان تر کیە ہوسیلە فتوی ازسلطنت منۂصل شدہائد . 

سلطان محمود انی ہمنظاور ججلو گبری از مداخله دول ہزرك در امور داخلی 
ثرکیہ مصمم گردیدکە اصلاحانی درامورمەلکتی بویژہ در امور نظامی بعمل آورد ., 
برای |اصلاح سازمان قشون سلطان محمودژنرال معروف آلمانی مولتکہ'''رااستخدام 
نەمود و چون پنی چربہا با اصلاحات در قشون و سابر دوائر دولتی مخالف بودند 
بد ہن سبب برعليه دولت شورش نمودند وسلطان عثمانی دستو رقتل عام آنہا را صادر 
31 د . بعلاوہ سلطان محمود کاسسل مدارس ونشر کتب پرداخته واختیارات حکام را 
محدود و آآنان را تابع اوامر حکو مت مرکزی نمود . اصلاحصات مذکور در فوق و 
اصلاحات مشابہ دیگر نە تنہاکوچکترین‌لطمۂ باختہارات مطاق ونامحدود سلطان وارد 
نساخت ہلکە بالعکس قدرت وتوانائی او را تقوبت نمود . 

درسال ۱۸۴۳۹ سلطان محمود ثانی فوت کرد و پسرشائزدہ ساله اش عبدالمجید 
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ہر تخت آل عثمان‌جلو س ‌نمود. تحت فشاردولہزرسلطان‌عبدالمجیدبموجب اھریەمورخ 
۹ موسوم بە خط شر یف گاخانہ متعہد شد کہ اصلاحاتی درو ضع اقلیتہای مسیحی ۔ٴ 
بعمل آوردہ وازلحاظ حقوق و تکالیف فرقی میان آ نہا و اتباع مسلمان خود نگذارد 
و نیز سلطان نامبردہ برای وضع قوانین ھیئتی ہنسام شورای دولتی اض نمو دکےە 
اعضای آ را خود سلطان ازبین رجال و اعیان تعیین میکرد . این شورا یك ھیئت : 
مشور نی ہشمارمیرفت و تصمیمات آنلاز م الاجرانبودوسلطان‌میتو ائستشخصاو زاس ہدون 
دخالت شورای دولتی وضع قوانین‌وایجادمالیاتنەودہ وساہرامورمر بوطە بە قانونگذاری 
را انجام دھد . در ماہ فوزیہ ۱۸٤١‏ يك خط شریف جدیدی صادرگردیدکہ ہموجب 
آن مو اففذت حاصل شد کہ نمابندگان مات در پایتیخت جمع شدہ و نغاریات خرود را 
راجع بالغای قوانین مصوب و وضع قوانئین جدید باستحضار اولباء دولت ہرسائند ولی 
اہن خط شریف بموقع اجراگذاردہ نشد ‏ 

درسال ۱۸۵١‏ چند روز قہل از تشکیل کنگر ۰ صاح پاریس سلطان عبدالمجید 
خط شریف دیگری صادر و ابلاغ نمودکە مطابق آن اصل مساوات درمقابل قانون و 
دادگاھہا ہویژہ مساوات از حیث پرداخت مالیسات و انجام نظام وظیفہ و حق إِشتغال 
ہمشاغل دولّتی وەشاغل آزاد اعلامگردید . بعلاوہ سلطان ت رکیە برای اتباع خود اعم 
از اتباع مسلمان وغیر مسلمان باک سلسلہ حقوق ازقببل حق تمأك امەوال منقول وغیر 
منقول وآ زادی ادیان وآ ز ادی تعلیم و تربیت و آزادی شغل وکار قائل شد و اما این 
فرمان نیزمائند فرەان مورخ ٥‏ عملىی نگردید . 

سلطان عبدالعزی زکە پس از فوت برادرش سلطان عبدالەجید بسلطنت رسیدہ 
ہود درسال ۱۸٦١‏ انجمن‌های ابالتی أسیس نەودکە یاك قسمت اعضای آٴنہا را قرار 
ہود دولت تعیین وقسمت ڈیر را اعالٰی انتخاب نمایند علاوہ براہن سلطان عبدالعزیز 
درسال ۱۸٦۸‏ یك شورای دولتی ہرای رسیدگی باموراداری و با دیوان عالی:اُسیس 
کرد . درسنه ۱۸۷۹درتر کیە باك کودتا بعملآ مد وسلطان عبدالعزیز از مقام سالطنت 
ہرکنار وبرادرزادەاش محمد مراد بسلطنت انتخاب‌شد ولی چند روز گذشتہ سلطان 


هر اد بقتل رسبید و سلطنت ب4 ہر ادر ش عبدالحمہد انتقال بافتن ٦‏ 


۲۹۱ مد 


برای راضی کردن دولہزرك وجلوگیری ازمداخلات آ نہا درامورداخلی تر کیە 
سلطان عبدالحمید بنا بەپیشنہاد مدحت پاشاکە در آ نەوقع مقام صدارت عظما را دارا 
ہود اصول مشروطیبترا در ترکیە برقرار ودر ٢۴‏ دسامبر ۱۸۷٦‏ متن قانون اساسی را 
ابلاغ نمود . ۱ 

مبحث دوغ 
قانون اساسی ۸۷۷۱۹ 00 

بەوجب قانون‌اساسی٦۱۸۷‏ پارلمان تر کیەازمجاس مبعو ان ومجلس سنانشکیل 
میشد . اعٰسای مجلس مبعوئان ازطرف اھالی برای مسدت ٤‏ سال انتخاب میشدند . 
انتخابات ہدو درجہە و مخفی ہود و ھرہنجاء ہزار نفر ہا وکیل انتخاب میکردند . 
اعضای مجلس سنارا سلطان عثمائی ازمیان مأمورین عالیەقامکشوری ونظلی ورژسای 
مذاہب واعیان 'ورجال برای تمام مدت عمر تعیین می نمود . عدہ اعضای مجلس سنا 
نہایستی بیشتر ازثلت نمابندگان مجلس مبەوتان ہاشد . مجلس مبعونان ومجلس سنا 
متساوی الحقوق ہودند . قانون‌اساسی موردبحث اختیاراتفوقالعادەوسیع برای سلطان 
قائل شدہ ہود کە اہم آ نہاہشر ح زبراست: 

سلطانمحت ہودہدون قیدوشرطازتوشیچو ابلاغ کو انینەصوبمجلسین‌خودداری 
نماہں ے سلطان ھیئت رئیسە مجالس مقننه را تعبین میکرد ۔سلطان مجازہود مجلس 
مبعوثان رامنحل وبا ھہردو منتاین را ہرای مدتهەعینی تعطیلکند-درمو قعتعطیل 
و انحلال ہارلمان سلطان میتوانست وضع تو انین وا ہجادمالیات کند . انعقادفراردادھای 
َ,َرَالفللیٰ باسلطان بودبعلاوہ سلطان ح داشت اعلان جنگ دادہ وجنگگ را متار کہ 
کند . نہ تنہا عفوخصوصی وتخفیف مجازات بلکەخقءۂوعمومی نیز ازاختیارات سلطان 
بود ہدون اہنکە مجالس فسانو نگذار ی در این موضوع دخالتی داشته ہاشند . سلطان 
وزراء را ہمیل و صلاحدید خود تعیین وعزل مینمود . وزراء در مقابل مجالس مقننه 
مسئولیت سپیاسی نداشتند بدین معنی کە ہوسیلە اہرازعدم اعتماد مجالس نمیتو انستند 
وزراء را وادار باستعفا نمایند ولی مجلس مبعوثان حق داشت وزراء را برای جرائم 
مرتکبہ بہ محکہە جلب‌نمابد ولی درھرحال اجرایتصمیم فوق مستازمموافقتسلطان 


بون ہطور؛ ۹ ہدرن احازہ وی تعقیب ومحاکمہ ومجازات وزراء غبرممکن ہود . در 


۸ک سے 
صورت موافقت سلطان وزراء را دیوان عالی محاکمە میکرد . در ۷ ماء مارس ۱۸۷۷ 
ہارلمان جدہد التاسیس' ترکیە تشکیل و در ماہ فوریہ ۱۸۷۸ مجلىن مبعوئان بدون 
تعیین تاریخ انتخابات جدید منحل ومجلس سنا تەطیل گردید و این وضع تا ۱۹۰۸ 
ادامه داشت بدہن تر تیب کہ درمدت سیسال عبدالحمید ہدون | بنکەقانو ن اساسی 


را سا ملغی نمودہ باشد کشور خود را بدون پارلمان ادارہ میکرد َ 


میرحثٹ سو 
شورش پاد گان مو استر(١)‏ - برقراری ڈائون اساسی ۱۸۷۹ 
خلع سلطان عبدالحمید وانتقال زمام امور بە حزب دترلە جوان>ء 
تحدید نغار در قانون اساسی 

در۱۷١‏ ژوئیۂ۱۹۰۸ افسران پاد کان شہر مو ناستر ہراثر تبلیغاتوتحریکات‌انوربینگ 
و نبازی ینگ طغیان نمودەواستقرار رژم مشروطہ واجرای قانون اِساسی متر وکہ را 
خواستارشدند . ازاٗ نجاکہ سلطان اطمیناں واعتماد بارتش خود نداشت باین جہت 
تقاضای سران ورھہبران نہضت انقلاہی را پذیرفته و اصول مَمَروطِیتِرَأَمجَدداً ہرفرار 
نمودوفرمان انتخاہات را صادر و نمابہندگان را ہر ای تشکل جلسہ پہارلمان در ۱۷ 
دسامبر ۱۹۰۸ دعوت کرد . واماہرائر تحریكدر باردر۱۷١آ‏ وریل۱۹۰۹تظاعراتی بر علیہ 
مشروطیت دراسلامبول بوقوع پیوستہ وعدۂ ازعناص رمشروطہ طلب وآ زادیخواہ بقتل 
رسیدند . پس ازکسب اطلاع ازوقایم ۷وریل محمود شوکت پاشا فرمائدہ ناحیہ 
نظامی ادرنە با سپاہیان خود بطرف اسلامبول رہسپارشدہ وبعد از تصرف پایتخت 
ترکیە شیخ الاسلام تحت فشا رکمیتہ ٭اتحاد وترفی“کہ خود محءودشوکت ہاشا ہکی 
از اعضای مؤئر ومتنفذآن ہود فتوائی صادر و سلطان عبدالحمید را از مقام ساعطنت 
ملفصل ئمود . 
رووا سان 
محمد خامس ہمقام سلطنت وخلافت مسلمہ ن ٹابل گر دید * در اواخر ۹ )ارلمان۔ 


بس از خلع سلطان عبدالحمیدو تبعبداوہ بث ہر سلا زیٹل 


تر یه تغیہراتی درفانو ن اساسی۱۸۷ 09( ردہ اختہارات علفاۃ رامحدودورژم 
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پارلمانیر ادرٹر کیە ہرقرارنمود. طبق‌فانو ن اساسی اصلاح شدہ سلطان فقط صدراعظم 
را تعبین میکرد وانتخابٰ ساپروزراء باصدارت عظما بودوسلطان ملزم بود بہ پیشنہاد 
او فرمان انتصاب وزراء را صادر نماید وهەچنین طبق قانون اسساسی جدید وزراء در 
مقابل پارلمان نہ تنہا مسثولیت جزائی بلکہ مسثولیت سپاسی نیزداشتند بدین ترتیب 
کہ وزراءدرصورت اہر ازعدم|عتمادمجالس مقنن٭موظفہودند ازمقام وزارت کنارہ گیری 
کنند . ہرائروقایم۹۸ء ۰۱ +ەتنہا سلطنت ہلکة خود پارلمان پیشترجنبہ تشریفاتی 
پیداکردہ وعملا تمام اقتدارات دردست کمیتە مرکز ی حزب | تاد و ترقی بود و 
تمام اقدامات دولتی قبلا درکمیته مز ہورمطرحگردیدہ وہس ازاتخاذ تصمیمات مقتضی 
به پارلمان پیشنہاد وہامضای سلطان مبر سید . 

نہضت انقلابی در تر کیە و خلع سلطان عبدالحمید از مقام سلطنت و خلافت 
نتایج ناروائی در برداشنہ وباعث این گردیدں کہ بعضی واحی وسیع و پہناور اروپائی 
وافریقائی تر کیہ از تحت تصرف دولت عثمانی خارج و بدست دول ہیگانە پیافتد 
ہطوریکہ بغار ستانکە ہموجب معاہدہ مورخ ۱۸۷۸ برلن خر اجگذار باہعالی بود در 
سال ۱۹۰۸ ترتیب خر اجگذار ی را ملغی واستقلال تام و کامل خودزا|علامنمود .درخلال 
عمان سال دولت اتریش ۔ مجارستان دو ابالت ہوسنی ھرنسە گووین )0 رااز و کے 
مزا وخاك خود منظم نمود . درسال ۱۹۱۱ ایتالیا بدولت عثمانی اعلان جنت داد و 
در اہن جنك تر کیہ شست خوردہوہمو جب پیمانصلحمنعقدہەدر لو زات از کیەبناچار 
صحر ای وسیع وپہناور بی( "اقم در افریقای شمالی را بایتالیا واگذار نمود . قبل از 
امضای پہمان لوزان بلغارستان وصر بستان ویو نان وقرہ بلاق فا اثرتحریکات د بپلماسی 
روسیہ امپراطوری یك قرارداد اتحاد نظامی برعلیہ دولت ترکیہ منعقد ساختہ وکمی 
بعد بدولت مز بور اعلان جنك دادندکەدر نتیجہ قسمت اعظم متصرفات ت رکیە‌دراروہا 


بدول فاتمانتقال بافتن ۰ 


مصسممہو _س×ےىّ٭ثمس ً٤ى‏ ‫مسسمیسلسسی جٌہجیسىشچ مس شی سعچ یک 3 ِ7_وط ۳ 
۷۷۸۵٤ -۱‏ 8عچ4 د7 ۔ ءنصو0ظ ٢‏ ءعممدہع.٢ ‏ ۳- عرطانا ۰جخ-ہءوۂد٤‏ مہ۸۸( 


۲۹) 8- 


مبحث چیارم 
شکٗست پر کیہ در اولین جنك جھائی - نضٰت کەالی و شکیل کر مت 
ملی در ] نکار ا ۔الغای سلطنت و خلافت۔اعلامحکو مت جو ری۔قا نون‌اساسی ۱۹٢۲۴‏ 


پس از بروز اولین جنگ جھانی بنا بە تصمیم کمیتہ اتحاد و ترقی در ماہ اکئبر 
٤‏ ہآ رکیہ بەکمك آلمان و متفقین آندولت داخل در ناك شد و در دورہ جنك 
کشور رايك کمیتە سە نفری کە عبارت ازطاعت پاشا وانورہاشا وجمال پاشا بود ادارہ 
مینمود . پس ازتسلیم ہلغارستان وشکست واقعی آلمان واتریشت رکہادر۲۸ماہ اکتبر 
۸ وپرار داد متارکە حنك را امضْاء نمودہ و استحکامات داردائل وہسفر را بدول 
فالح واگذار نمودند وچندی بعداسلامبول پاہتخت دولت عثمانی ازارف قوای نظامی 
انگلہین ف رات الب ریونان افغال گردیں وحوءنظامان بگانة ذراسائمیولوسو 
رفتار آ نہا بالاخص‌سربازان‌وافسران یوائی ہا اہالی آ نشہر و ضعف ونانوانی سلطان 
عثمانی ووزرای او ھیجان شدیدی در روحیه مردم ایجاد نمودہ ا را بانتقام ودفاع 
از استفلال وآزادیکشو ر خود دعوت مینمود . دزاین الناہراثر ھمین ھیجان مصطفی 
کمال پاشاکہ ت5 ی ازبزر کے بن ومعروفترین ولایقترین فرماندھان دورہ جن ہشمار 
وفتەودردفاشہہج زیر ہگالیپولی!''شجاعت و کاردانی ہی نظیری اہر از نمودہبوداسلاھبول 
را:رگفتہ عازم اناطولی گردید وپس ازس ر گردانیہا ومشقتہای غیر قاہل تحمل بدون 
پول واسلحسہ وساہر وسائل لازم وضروری درارضروم وسیواس کنگرۂ ازوطن ہرستان 
تشکیل دادہ ودر نیم اول۳۲۰٣‏ در شہر آ نکارا ہیثتی ہنام مجلس کبرا از نمابندگان 
ملت منعقد ساخت و يك حکومت دفاع ملی ہوجود آورد ۱ ۱ 

بر اثر تحریکات لوبد جرج نخست وزیر وقت انگایس, یونان بە حکومت 
خوبدالتامیا نکارا اعلان جنگ دادہ وچند لشکر در بندرازمبر پیادہ نمود و ات را 


بطرف آ نکارا وسابر تقاط حساس ومہم اناطولی حر 


کٹ داد . وطن ہرستان تر کی بدرن 
وسائل کافی یونانیہا را ازبرج وہازری آ گارا ا رالنشر ور سر اعل رہ ھا کاز نا تا 
را کت دادند ووادارنەو دندکہ اناطو لی راتخايه نەودہ ہسر عت وغجلہ تام وتمام ‌بہ 
ہونان پناہ ہبرند ۔ 


١٢‏ نامونلامہ“ 


و میم ےس متھ رحس ورم تم سس ےو ےم مک ک۔ ہت ےم موس اد 6و کہ 


ق۷۸ 


موفقیتٹھہای ہی نظیرنظامی اکتفانمو دہ رھبروپیشو ای ت رکیە جدید و ھمکار ان 
۱ وی درامورداخل یکشورنیز باقدامات |اساسی میادرت نمودند بشرح اینکە درماء نوامبر 
۲ مجلس کبرای تر کیہ سلطان محمد ششم را از مقام سلطنت خلع و خلافت را 
۱ بە عبدالمجید افندی پسرسلطان عبدالعز یزتفویض ‌نمود . در۹٢‏ اکتبر ۳ منمابندگان 
مات حکومت جمہوری را در ترکیە برقرار نمودہ و مصطفی کمال پاشا را ہریاست 
چمہورانتخاب کرد . در٥‏ مارس ۱۹۲٢‏ خلافت نیزمائندسلطنت در ٹر کیەالغاءگردید . در 
قافن جن ۸ا صلی ارت اما سا کا را وت فروز 
ھمہن مانون اساسی استکہە ہا پارۂ تغبیرات جزئی و اصلاحات غیرممم فعلا نیز مجرا 
است . ہموجب مواد ١و٣‏ و٤‏ قانون مذکور درفوق ترکیە با دولت جمہوری است 
وحاکمیت اشی |زملت میباشد ومجلس کبر ایغاندگی ازطرف مات حکمر ائیمیکند, 
وھ کبرای تر کیہ 
پار لمان تر کیہ دارایبك مجلس میباشدکەھجلس کبر ی نامیدەمیشودو نماہندگان 
0 ازطرف ملت تاکز دند. انتخابات درتر کیە عمومی است بدین معن ی کە تمام 
اتباع نر کیہ اعم ازمرد وزن کەدارای ٢٦سال‏ تمام باشند سٹو انند وکیل انتخاب کنند ' 
زانی اسٹلناتاً بعضی اما رہن دولت و نظامیسان و اشباع تر کیە کہ در خدمت 
بکدوات سکتاتة ھستند و ھمجنین ؤنٹکستگان ہہ نمصیر و اشخاصیکە بارتکاب 
قٹثل دزدی کلاھبرداری؛ جعل و تزوہر وخیانت درامانت وغیرہ محکوم شدہ إند از 
حق ر أی دادن ممنوعند . انتخابات در تر کیہ مائند ساہر ممالك دنیا روی اصل نساوی 
قرارگرفتہ است بدین تر تیب کہ ہر ىك از (ضقات کنند گان رن تع ماحة ول 
ودرجەتحصیلات‌ومقام ووضع فامیلی وغیرہ يك رای دارد .تا١١۱۹‏ انتخاباتد رکشور 
ار کیەغیر مستقیم 'بود بدین معنی کے رای دمتدگان سکیا وبلاواسطہ وکیل انتخاب 
نمیکر دند بلکە از پہن خودشان عدہ منظورہ در قانون انتخابات را تعیب ن‌مینمودندو 
اشخاصیکہ ہدین تر تیب ہر گزبدہ میشدند وکیل تعین مینمودند . واما اکنون‌طبق قانون 
مصوب١١۱۹انتخا‏ بات نمابندگان‌مجلس کبر ای تر کیه بلاواسطہومستقیم است . انتخا بات 
درتر کیەمخفی ‌است وباکثر بت آراء بعمل مبایدکە در نتیجه اقلبتہای حز بی ممکن است 


سا 
از داشتن مابندہ در پارلمان محرومکردند . برای انتخاب شدن لااڈل سی مسال غمر 
ضروری است واشخاصیکہ خواندن و نوشتن بز ہان ترکی را نمیدائند از حق وکالت 
ممنوعند . عمائطوریکە درغالب ممالك مشروطہ دنیا معمول ومجرا است درھرحوزہ, 
انتخابیه لیست ھائی از اسامی اشخاصیکه حن ر أی دارند ہیە و تنظیم شدہ و ھرسال 
یکہارمقامات صلاحیتدار این لیستہا را مورد تجدید نظرڈرارمیدھند . 
دوزہ قائونگذاری در تر کیە چہار سال امنت ولی از لحاظ جلوگیری از دورہ 
فطرت قانون اساسی تر کیہ مقررمیداردکە نمابندگان دورہ پیشین تاخانمہ انتخابات 
وتشکیل نخستین دورہ جدہدوظایف قائونگذاری را انجام خواہند دادبعلاوہ چنانچہ 
بعالٰیچون جناكہ شورش داخلی:فحطی وغبرہ| نجامانتخابات غیرم مکن باشددر اینصورت 
مجلس کہرا میتواند دورہ قائونگذاری را تا یکسال دیگرتمدید دھد . مجاس کبرای 
ترکیە ہمیل و صلاحدید خود جلسات خود را تشکیل میدھد ولی در ھرحال مکلف 
است اواین جلسە سالیانه خود را درسی ام نوامبر منعقد سازد و مدت تعطیل پارامان 
نباید ازشش ماہ درسال تجاوزکند . در آغاز دورہ تفنینیەو کلا رسماً تعہد میکنند کہ 
_کار ی برخلاف مصالح و منافع ملت‌ تر کیہ انجام ندادہ وبہ رژیمجمہوری وفادار باشند . 
نمابندگان مجلس کبریمصونیت سیاسی دارند بدین معنی کە ہا آزادی خلل ا پذہر 
مینوائند در جلسات عمومی مجلس و در کممیونہای پار لمائی بیانانی کلند ور ای 
دھند بطوریکہ مقامات مربوطہ و سا ر‌ ین دولت و اشخاص محاز نیستند آنہا را 
بہواسله لطقی کہ در مجلس ایسراد شمودہ و راک دادہ اند نە در دورہ 
تقنینه ونه پس از انقضای مدت وکالت مورد تعفیب قراردھند بعلاوہ نماہندگان مجاس 
کبریمعونیت جسزائی دارشد بدین شرتیب کە با شہام جنحہ و جنایت دمیتوان 
آنہا را بدون اجازہ مجاس بازداشت و تعقیب نمود . در صورت جرائم مشہودہ 
مقامات وت مکازتة شا ش کان مجلس را دستگبر کنند منتہی اپن اقدام مقامسات 
قضائی ہاید ہاستحضارمجلس کب راہرسدودرھرحال دادرسی ومجازات نمابندگانمجلس 
تساانقضاء دورەفائو نگذار یمعاٰق‌میڈود . 


علاوہ بروضع فوانین۔تصویب بودجہ ۔ اہجاد مالیسات ۔ انتخاب رئیس جمہووو 


-.۸۷۔ 


نظارت در |عمال وزراء مجلس کبرای ترکیە کہ عالی رین مقام ومرجع دولتی اسٹ 
دارائ اختہارات بیشمار دیگر ی میہاشذ کەاہم آ نا بشرح زبر است : 

١۔‏ مجلس کرای تر کیە حکومت نظامی اعلاإنمیکند واما بابد دانست کە در 
غیاب امجلس رئیس جمہور نیز بنا بە پیشنہاد ہیثت وزیران میتواند دز تمام کشور 
وباقسمتی‌ازخاكآن حکومت نظامی ہرقرارکند مشروط براینکە پس ازتشکیلمجلس 
این افدام رئیس جمہور بەتصویب ماکان برسد . حکومت نظای را نمیتوان‌ہرای 
مدت بیشتر از یکماہ اعلان‌نئمود مگر باموافقت مجلس کبری . براثرایجاد حسکومٹ 
نظای حقوق ءموی افراد محدود گهتہ ومحاکم وفرمانداری نظای و فرازشکر 38 

اعلإن جنك از اختیازات مجلس کبر یاست منتہی درصورت حمله ہخاك, 
تر کے رئیس‌جمہورموظف است اقداماتلازم برای دفاع ازتمامیت ارضیو حقحاکمیت 
لک مل اوت ۱ 

٣۔تصویب‏ فرارداد صاح وساہر پیمانپای بین ال 1 یک۸ رئیش جمہور بنغارند کی 
دولت تر ورک منعقد میسازد مستلزم تصویب مجلس کبر ی است . 

. ۔ معاملات اِستقراضی و اعطای امتیازات از اختبارات مجلس میباشد‎ ٤ 

٥‏ - تفسیر قوائبن ہا مجلس کبری |است درصورتیکە درغالب کشورھا حق‌تفسیر 
قوانین بە دیوان اگشور دادہ شف امت 

٠‏ اعمالحق عفوعموی وخصوصی ازاختباراتمجلس است . واما ہرخلاف اصل 
فک ك فوا قانون اساسی ترکیە بە مجلس کہریاجازہ میدھد کە تعقیب امورجزائی 
داجرایمجازات محکومین رابتاخیراندازد وھمجنین حکماعدام بدون تصوبب‌مجلس 
کرری قابل إجرا نیست. ٠‏ 

۷۔ ہموجب مادہ ٠٤‏ قانون‌اساسی تر کیە فرماندھی کل قواازوظایف اختصاصی 
مجلس کبر ی است‌ولی چون‌یِك ھیثت چہار صدوبنععاء نفری نمیتو ائن مسا ومشر ک 
اسن وظمفہ را انجام دھد از این رو مادہ مز یور رئیسں جمہور را مأمور میکند کہ 
بنمابندگی از طرف مجلس فرماندصی کل وا را شخصاً عہدہ دار شود ویا 


اہن وظیفہ را بیکی از فرماندھان عالیمقام تفویض کند . طبق قوانین مربوطہ تر کیہ 


ص۹۸ 


درابم صلٰح فرماندھی ڈوابارئیس ستاد ارتش ہودەودرزمان جنك رئیس جمہورباجلب 
مواففت عیئت وزیران ہك نفر را از بین افسران عالیمقام تعبیین و ذ رماندھ یکل لٹروی 
مساح . راہاو واگذارمیکند . 
۔ انتخاب اعضای شورای دولتی ودیوان محاسباب بامجلس کہری است . 

- مجلس کبریر لیس جمہور ووزراءرا بامحکمہ جلب ودیران عال یک طبق 
تصمیم مجلس تشکپل میشود آنہا را محاکمە میکند . سلب مصونیت از وکلا نیز از 
اختیار اتمحا کر یاست . 

٠۔قبلازانقضای‏ دورہ تقنیلیهہ مجلس میتواند قرار انحلال خود وانتخابات 
جدید راصادر نماید . 

از مطالب فوق چنین نتیجە گرفتہ میشود کہ در تر کیہ اصل تفکیاك قوا دراعات 
نشدہ ومجاس کبری نہ تنہا وضع قوانین میکند بالکەمہمترین وظایف اداری از جملہ 
اعلان جنك ہر فراری حکومت نظطای انتخاب اعضای شورای دولتی وحتی فرماندھی 
کل قوابا مجلس کہری است بعلاوہمجاس مز بوربطوریکەدربالا ختذکر گردید بااعمال 
حق عفوعمومی وخصوصی وتخفیف مجازات ومعوق‌ساختن ‌اجر ای مجازاتمحکومین و 
تصویب حکم اعدام قوہ قضائیە را نیز تحت الشعاع خود قرار دادەاست . 

سحٹ شش 
ریاست جمھور 

درتر کیە ریاست قوہ مجر ہہ بارئیس‌جمہور است . رئیس جمپوررامجلس کبری 
دراولین جلسەہ دورہ قانو نگذاری بلافاصلہ پس از تصویب اعتبار نامہ های نمابندگان 
و تشکیل ھیثت رئیسە دائمی برای تمام دورەفائو نہذاری بعن ی٤سال‏ ازمیان‌نما بندگان 
انتخاب میکند . انتخاب رئیس جمہور قابل تجدہد است وحتیمرحوم مصطفی کمال 
پاشا مادامالعمر ہمقامریاسٹ جمہورانتخاب شدہ ہود . برای| نتخاب‌شدن ہریاستجمہور 
اکثریت راہ کاب کان ضروری است. 

س از انقضای دورہ چہار ساله و قبل از انتخاب رئیس جمہورجسدیہ٥د‏ رئیش 


جمہورزر پہشین وظایف خود را ادامہ مہدھمد : رٹیس جمہور علاوہ ہررہاسمت قوەمجر یہ 


اعت 
ہائمو ہ مقلنہ ھمکار ی ئمودہ ودر قوهفضائیەنیز دخال‌میکند . بعنوانر باست ثو ہ مجر بڈٗ 
رئیس جمہور دارای وظایفی میباشد کە اہم آ نپا بشرح زبراست : 

١۔‏ تعییںن نخستوزیر . رئیسحمہور درانتخاب نخستوزبر آزادی عمللداشتہ 
بلکہ موظلف است او را از بین وکلائی انتخاب کند کہ مورد اعتماد اک یٹ ہارلمان 
میباشند . سایروزراء بناہہپیشنہاد نخستوزبر ہرگزیدہ میشوند بعلاوہ رئیس جمہور 

: 
مامور بن ‌عالیمقام کشو ری ونظای‌را نصب وعز لمیکند . عزل ونصب قضات تاہمع مقررات 
خاصی است . 

٢۔‏ تعیبن نمایندگان سیاسی وکنسولی ترکیہ درخارجہ و پذپرفتن نمابندگان 
کشورھای بیگانہ ہارئیس‌جمہور است . 

٢۔رلیس‌جمہورحنانعقاد‏ پیمانہای بین المللٰیر ادارد ولی بطو ریکە در بالامتذ کر 
گردید قراردادھای بین المللی کہ رئیس‌جمپور ہنمایندگی کشورمنعقد میسازد مستلزم 
تصویب مجلس کبریاست . ۱ 

٤۔‏ رئیس‌جمپور فرماندھی کل قوا را ہنام وازطرف مجلس کبری‌|عمال میکند . 

٥۔‏ در غیاب مجلس رئیس جمپور با جلب نظر هیثت وزبران در تمام کشرر 
یا قسمتی از خاك آن حکومت نظای اعلان میکند مشروط برابنکە مسدت حکومت 
مزہور ازیکماہ تجاوزنکند . 

٦‏ ہرای تامین اجرای قوانین رئیس جمہپور باجلب نظر شورای دولتی احکام 
صادرمیکند ولی‌احکام وی نبابد با قوانین مصوب هبابنت داشته باشد . 

ازلحاظ شر کت درقوەمقننه رئیس‌جمہور دارای وظایف ذبل مہباشد : 

١‏ رئیس‌جمہور حت پ شنہادقو انین‌را دارد. این‌حؾ‌را نمابہندگان مجلس کین یی 
یز دارا میباشند . ۱ 

٢۔رئیس‌جمہورقوانینمصوبرانوشیںو‏ ابلاغمیکند. مادہ٥٣قانون‌اساسیتر‏ کیہ 
برئیس‌جمہور حؾ میدھد کہ درظرف دہ روز پس از وصول قانون‌مصوب مجاس کبری 


- )ا ذکر دلاہل و ہر اھین ہمجأٰس ہر گر داند وتقاضاى تجدیدئفلر کند و اگر مجلس 


ے۳٣ك٣۰٣ككث‎ 


پکبار دہگر ھمان قانون‌رابەاکثئر بتمطلقآر اءنمابند گان‌حاضر درمجلٰس تصویب ئموددر . 
أہنصورترئیس ‌جمہور موظف است آن قانونرا اہلاغواجراکند ولی درھرحال رلئیس 
جمہورەجازنیست ازاینحت دربارہ مواداصلاحی قانون‌اساسی وبودجمملکتی وقوانین 
مالی استفادہ کند . ۱ 

٣۔‏ ریس جمہورمیتواند نمابندگان‌را برای تشکیلجلسات فوقالعادہ دعوت کند 
ولی ازحق انحلال وتعطیل مجلس کہری ممنوعاست . 

درھرموردبخصوص رئیس‌جمہورحق عو وتخفیف مجازات محکومینرادارد ولی 
ہمائطوریکہ در غسالب ممالك مشروطہ دنیا معمول است مشاراليه نمی تواند از این 
سیق در ار رر الام کرڑھ را بر اعر فانتاو ا مدازات آتاز اتَتف دم 

درصورت|ستعفاءفوت:مرضءمسافرت بخارجەویاموا نع دیگرریاست جمہورار ٹیس 
مجلس کبر یمو قتاً تار فع محضٰوروظایف ریاست جمہوررا انجام میدھد . 

ٰ ریس ضز غر سال تر آغا دورہ اجلاسیە مجلس شخماً نطق جامع و 

کاملی دراطراف عملیات واقدامات دولت درسال گذشتہ و ھمجنین دربارہ اقداماتی کہ 
دولت درسالآ بندہ انجام خواہدداد اپراد میکند واین بیانات رئیسجمہور ازاینلحاظ 
حائزاہمیت خاص است کہ برنامہ اصلاحاتی دولت را در سال آبندہ بہ استحضار عامہ 
مردم مبرساند . 

رئیس‌جمہپور ت رکیە فقط ہر ای ‌خیانت بکشورقابلتعقیب ومجازاتاست. مجلس 
تر ی ٹر ارتعقیب رئیس‌جمہوررا| صادرودیوان عالی او را محا کمەمیکند . باصدورفرار 
تعقیت رئیس‌جمہور ازمقام خود منفصل میشود . ۱ 

ھچگ ملٹم 
وزداء -۔قودای دولتی ۔ دہوان محاسات 

رئیس جمہور وظائف خودرا توسط وزراء انجام میدجد . عدہ وزراء و وظائف 

و عَقازات آ ہا مرج قالؤن تھا رکے ‏ سی سگردہ رات ساٹ رترآت جا 


تخت وزہراست ولی ممکن است حلسہ ھن دولت احدصت رباست خود رٹیسجمہور 


_فصس۷۹ ٣٣ہ‏ 


تشکی لگردد . نخستوزیررا رئیس‌جمہور ازہین نمابندگانیکە عورد اعتماد پارلمان 
می ماف سای تر 2ا وس شہرو تام سی ٹ رر مان 
وکلا انتخاب میکند ٠‏ وزراء مسئثولیت سیاسی دارند ہدین معن یکہ در امور سیامہی 
غريك از آ نہاعسٹول و ضامن عملیات و اقدامات ساپر وزراء عیباقد در صورٹیکے 
درامور جزائی ہر با از نا شخصاً مسٹول است . مجلس کبری قرارتعشیب وزراء را 
صادر ودہوان عالیآ نہارا محاکمہ کت : 

برای رسیدگی بہ لوایح قانونی کہ از طرف دولت تہیە و بمجلس پیشنہاد 
میشود هیثتی بنام شورای دولتی دائر است . بدیہسی است نظری کہ شورای دولتی 
راجع بھ لوایح قانونی ەیدھد فقط جنبه مشورتی دارد . علاوہ ہروظیفه مز ہور شورای 
دولتی وظاہف دادگاہء عالی اداریرا انحام مبدھد . بطوری کەدربالا اشارہ شد|احکای 
کہ رئیس جمہور برای تامین اجرای قوانین صادر میکند باید قبلا در شورای 
دولتی مطرح مذاکر ہ قرار گیرد . انتخاب رئیس کل : رؤسای شعبات و اعضای 
شرورای دو لتی بامجلس کبر ی است, شرائط انتخاب شدنہشور ای دولتی ومدت مامو ریت 
و حدود اختیارات و ساہر مسائل مردوط بدورای مزہور را فادون مخصوصی 
معین کردہ اُست . 

برای ر سید گی ہمحاسبات وژارتخانەھادر تر کیەدادگاھی ہنام دیوان محاسبات 
داثر است کە اعضای آنرا مجلس کبریتعیین میکند . دیسوان محاسبات موظف است 
کەگز ارش سالیائه خودرار اجع بہ استعمال وجوہ منظورہ دربودجه کشوری ہمجلس 
تسلیم کند ۱ 

مبھٹ ھشٹم 
محاکم 

درت رکیە قوہ قضائیہ راقضات مستقل اعمال میکنند . برای تأمین استقلال قضات 

قانون اساسی مقررمیداردکہە نە مجاس کبرینە رئیس‌جمہورونە ھیثت دولت میتوائند 
در احکام محاکم اعمال نفودکنند . قضات نیز مجاز ٹیستند در امورقانونگذاری وامور 


اداری مداخلہ نمایند و از اجرای قوانپنی کە ہا فانون اساسی مباینت دارد خودداری 


سو ہج جم 
کنند وهمنَنینقضات نمیتو انند ازاجرای فرامین‌رہاسٹ جمہور کہ بەنظر 1 نہامطابقت ہا 
قوانینمتعارفی وقانون‌اساسی ندارد استنکاف ورزند . ھمانطوریکەدربالااشارہ شدقضات 
از طرف رئیس جمہورطبق مقررات خاصیعزل ونصب 7" ند . قضات نمیتوائند غبراز 
قضارت شنل دیگری داشتہ باشند ورام تا ک بك دیوان کشورقرارگرفتہاست بعلاوہ 
درتر کیە ہك دیوان عالیٰ ہرای محاکمە رئیس جمپورووزراء ورژساء واعضای شورای 
دولٹی ودیوانکشورومدعی العموم دیوان خائه مزہوروجود دارد . دیوان عالی دارای 
بیست ویکنفرعضو میہاشدکہە پائزدہ نفر آ نہااصلی و ہقیه شش نئفر علی الہدل عیباشند . 
ار بیست و یکنفر کار مند دہوان عالی پازدہ نفررا دہو ان کشور ودہ نفرد ۰ را شورای 
دولتی انتخاب مبکند . وظایف مدع العموم دہوان عالی را دادستان دیوان کشورانجام 
میدھد . احکام دبوان عالی غبر قاہل استیناف و غبر قاہل تمیز است . دیوان عسالی پا 
محکمە دائمی نیست بلکہ درھرمورد بخصوصطبق تصمیم مجلس کبری برای محاکمہ 
اشخاص مذکور درفوق تشکیل میشود ٠‏ 
محشث ٹم ۱ 
حقوق عمومی افراٹ ۔ انحمنھای ولایتی ۔ حدہد نفار درقائون اساسی 

قانون اساسی 'ر کیہ ضمن مواد ٠۸‏ الی ۸۸ یك سلسلہ حقوق برای افراد قائل 
شدہ است کہ اہم آنہا از اہن قرار است : 

. ۔ افرادآزادی شخصی دارند وحدود اعمال این حق راقانون معین میکند‎ ١ 

سے اتباع نر کیہ درمقابل قانون مساوی میہاشند وتمام امتیازات ططبفاتی وصنفی 
وخانواد 1 وشخصی ملغی است . 

۳۔ قانون اساسی ت رکیه آ زادی ادیان وآ زادی مطبوعات واجتماعات وانجمنہا 
وشغل وکار وحن تملكت را فائل است . 

' گا تائرت امام کٌاف مان رک تو سال فقاس رام وو سارتر 

آعدی مصونٰ میداند . 

٥‏ تعلیم وتربیت درتر کیہ اصو لاآزاد است ولی دولت در حدردی کە قانون 


معین کردہ |سنت حی نظارت درتعاہم وثر ہت را دارو 


٦‏ ے ہرباٹ ازاتباع ترکیہ حق دارد از بدرفتاری 7 مامورین دوأت بمچلس 
کبری شکایت کند و یا ننا ر خود را راجع بە الغاء واصلاح قوانین جاریەیا لزوم وضم 
قوانین جدید ہمجلس اظہار دارد . 

خاك ترکیہ بہ ٠۸‏ ولایت تقسیم میشود . در راسھر ولایتی ہك فرماندار قرار 
گرفتہ است . درھریكازولایات بك انجمن ولایتی دائراست کہ اعضای آن‌ازطرفاحالی 
انتخاب میشوند . ریاست انجمن بافرماندار است . انجمن ولایتی بامورمحلی‌رسیدگی 
لمودہ وبودجہ ولاہتی را تصویب میکند . انجمنہای ولا یىی حق ندارند درامورسیاسی 
دخال تکلند و ,حتی مجاز نیستند نظر بات خود را راجع ہاموربکہە جنہە سیاسی دارد 

پاسستاز اولیاء دولت برسسائند . تصمیمات انجمن ھای ولاتی قابل اجرا است مگر 
27 فرماندار از اجرای تصمیمات مزبور جلوگیری نمودہ و ابطال آ نہارا از شورای 
دولتی خو استارۂ شود . 

درت رر کیہ برای تجدید نظردر قائون 7 ی ترتیب ذہل معمول ومجری است : 

ہك ثلث اعضایمجلس کبری تقاضای تجدہدنظرمیکنند ومچاس مز بور باکثربت 
دو لٹ مجموع تاد کان تغیہرات لازمہ در قانون اساسی را بعمل میاورد . مادہ 
اول قانو ن اساسی راجع بەرژیم جمہوری قابل تغیبرنیست . رئبس جمہورنمیتواند از 
ابلاغ واجرای مواد اصلاح شدہ قانو نافاغی خودداری:ەودہآ نہاراہرای تجدید نظر 
بەمجا س گچیر کروائت 


فصل پنجم 
سوبۓس 
ریکٹف اول 
تحولات سیاسیٔ 
در ازمنه قدیمہ سکنہ سویس را عشابری تشکبل میدادندکە :در امور اجتماعی 
آزادی و استقلالکامل داشتند و مسام عشاہر ہمنظور ما امنیت داخلی و دفاع از 
استفلال وتمامیت اِرضی خود اتفاق ھائی تشکیل دادہ بودند . ۱ 
درعہد ژول سزار''' (قرن اول قبل از میلاد) سویس از طرف قوای نظای رم 
اشغال گردید ولی رومیان در امورداخلی نواحی اشغال شدہ دخالت زہادی نداشتند . 
بعد از انقراض امپراطوری رم:سوبس تحت تصرف طوایف ژرمن ڈرارگرفت ودرسال 
۸ میلادی ابع امپراطوری مقدس ژرمنگردید . ھرچند سکنە سوبس پس از 
الحصاق بامپراطوری مقدس ژرمن استقلال خود را از دست دادہ و ج۔زء امپراطوری 
نام دنگ دردتذ ولی بسا اینہمه در امور اجتماعی خود ٴا اندازہ ای آزاد بودلسد . 
وامنا ہرائر سیاست ناروای فرم۔انفرمایان ژرمن درسال۱۲۹۱ سە مملکت سویس 
0 و تا 
تشکیل دادند . قرارداد ۱۲۹۱ درسال ۱۳۱١‏ تجدبدگردہد و ازسنہ ۱۴۳۳۲ نا ۱۳٥٣١‏ 
پنج مملکت دیگر کہ عبارت از ازمتیق ٹا - زوربك ٰ٦ا‏ ۔گلاریس ای و(۸او 
ہرن'٭) ہود باتفاق نامبردہ نماحق گردیدند .نا سال ٥٥١١‏ ہنج مەلکت دیگر بعنی 
)!کے بجاو راتا ے وو ر2 ۲۷٥ا‏ ابا ررت ۳۶۷ا ر:آہمین گا اواعل 


و‌ او نتروالدن رھ ہمنظاور د۵ ساع از او خود انفاشی 


_ اتفاق دول سویس گردیدند و یابن سیزدہ مملکت کہ اتفاق سو ؛سر سر را شک ہل میدادند 
سسصسسس.سس9س-سسسسىص-ہ 
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سر ٣۵٣٣-۔‏ 


استقلا لکامل نداشتند وجزء اتفاق مقدس ژرمن ہشمار میرفتند . و اما بموجب قرارداد 
منعقدہ در بال ہتاریخ ۱٥۹۹‏ ممالك سویس آزادی و امتیازات بیشتری ہدست آوردہ 
وطبق پیمان و ستفالی ١ا‏ مورخ ۱٦١۸‏ استقلال وآز ادیکامل پیداکردند وابن وضع 
تا ۱۷۹۸ بطول انجامید و در آن تاریخ ممالك سوبس از طرف قوای نظای قرانسہ 
اشغال شدند وہناپپیشنہاد دولت فرائسه بکدولت بسیطی تشکیل دادند و در تو لت 
حدید الا ممالکی کہ تاقا مکل وا زان ہودئد مبدل بولایات گردیدند . 
بەموجب قانون اساسی ۱۷۹۸ سویس از طرف یك ہیئت عدیرہ ادارہ میشد.ٴ 
بس ازکودتای ۹ نوامبر ۱۷۹۹ وواگذاری حکومت فرانسہ بناہلئون درسال ۱۸۰۰۶ 
در سویس انقلابی بعمل آمدکە ہرائرآن حکومت سابق (ہیثت مدیرہ) از بین رفتہ 
و با حسکو مت موثتی جانشین و قائم مقام حکومت ساب ق گر دید . حکومت موقتی 
سویس بک کمیته ٢٣٤‏ نفری برای تنظیم قانون اساسی جدید تعیین نمود . در موضوع 
نوع حکومت سویس ؛ اعضاء این کمیٹہ بدودستہ مخالف ومتضادتقسیم شدندکہ بکعدہ 
اذ نہاطرفداری|ازدولت ہسیط میکردنددرصورتیکە دستہ ڈنگز ھواخواہ دولت متحدہ 
ہودند و این ہلائکلیفی تا آغاز ۱۸۰۳ دوام داشت . 
در ارائل ۱۸+۴ تابامون غمت وھمت ٹر ازرجال زم ردان سیامی سویش زا 
بہار یس احطار نمود وابن‌شصتو ہشّٹنفرماہین خود دہ نفررا تعیین نمو دندکە پنج نر 
آ ہا طرفدارحکومت سیط و پنج نفر دہگرھراخواء دولت متحدہ بودند وابین دہ نذُر 
نانخطور ھہاز ئاز ستائر ف اسری می نکیل دادہ و پس از مذاکرات طولانی 
موافقت نمودندکە دول جز ء سویس باحذظ استقلال وآزادی خود یك اتفاقیتشکیل 
دھند و طرح پیمان اتفاق کہ از طرف کمیسیون مزہور تہیه شدہ بود پس از تصویب 
ناہلثون در ۱۹ ماہ فوریہ ۱۸۰۳ ہموقع اجراگذاردہ شد . در انعقاد ابن پیمان علاوہ 
برسیزدہ مملکت ند کو در فوق شش مملکت دیگر اڑہ ََ از سن گال _٢(‏ 
٦‏ ۷ 


گریزون(۳) 0ء ۳۲پ تو رکووی (*' ۔ تیسن“ و وود'''بود شرکت داشتند. 


ت7 ازسقوط ناہلئون قرارداد ۸“۰۳" نیزاز بین رفثت وکنٹرہ ویينّة سهہ مملکت حدید 
١‏ عنلدطودہ -٢١ ٢۷‏ ]09 ۔خ وع ٣۳سوومئاءت) [۷-١‏ مععھ ہ- زم چسحلتا' ٭" 
-٦‏ جزەہہ']ا' ٣۹ ٣‏ 





سر ہم ہت 


راکە عبارت از ژنو') ۔ والہ !؟) ونوبائل ٣!‏ بود داخل انفاق سویش کرد . 

مطابق قرارداد مورخ ۷ اوت ۱۸۱۰ دول فانح ہرای ادارہ امورسویس هھیئٹی 
کا کر دند و:دراہن عیئت هر بك ازپیست وول سَل كت جزء بات نمابندہ داشت . 
وظایف‌ھیڈثٹ ٭.ُحصر کسی نگاھداری اِرتش - دفاعازاستقلال وتمامیت ارضی ممالكث 
جزء -اعلان جنگ و عقدصلح۔ انعقادفراردادھای بین الملی۔اءز ام وہذہرائی‌سفرا وپارۂ 
امور مہمدیگر بود . ممالاكجزء سویس لیزمیثو ائسٹند باکشورھای بیگانہ قراردادھائی 
منعقد نماہندولی این قراردادھا نباپسنی ہامنافع اتفاق دول سویس مبابنت‌ذاشتہ ہاشد . 

مبحثٹ دو 
جنكث ۵ا خلی وتامیں دوثت متحدہ 

درسال٥۱۸ھفتمملکتجزء‏ کەعبارت ہودند|زاوری - فریہورك ۔ اونتروالدن 
تسوك ۔ واله۔ شویز ولوسرن بعلت عدم رضابت از سیاست هیئت مرکزی از 
اتفاق سویس خارج شدہ و یك اتفاق جدیسدی بنام اتفاق خاص ا تاوس نمودئد . 
ھیثت مر کزی انفاق سویس امر بانحلال اتفاق جدید صادر نمود ولی این اهر'مورد 
قبل واقع نگر دید و در ۱۸۷ يك جنك داخلی بین انفاق سویس واتفاق خاص‌شروع 
شدکہ درنتیجه انفاق جدید مغلوب ومنحل گردید . ۱ 

و اما درائنای جنك داخلی ہیئت مر کزی اتفاق سوب س کمیسپونی برای تجدید 
نظر در میثاق انفاق تشکیل داد . طرح تنظیمی کمیسیونکە ہموجب آن در سوپیس 
بجای اتفاق دول بکدولت متحدہ یکل میشدمورد قبول ہیثت مر ۱ کزی و اقم گر دہدہ 
ودر ۱۸۸ برای تصویب باراء عەوی ارجاع شد . 

درارائل ۱۸۷۰قا نون اساسی مورخ 0۸۸ ١ملغی‏ وقانون اساسی جدہدی تدوین 
گردیدکه پس از تصوبب از طرف سکنہ ممالات جزء بتاریٹم ۲۹ ماہ مه ۱۸۷ ہموقع 
اجراگذاردہ شد . تا اول مارس٥٤۱۹قانون‏ اساسی سوبس ١٤‏ دفعەموردتجدیدنظرواقم 
گردیدہ است . 

ذرشنعه قانون آسانیٰ ١۸۷مرام‏ سن ذواۓ متحہ مرش بمبازت یل 


سے_۔- 
سس سے-+-۔ے۔ے سیت سم حم تسس سر سیسس سد سو سس سرت تع سے سلحہ ما رہ دس سد مل سا کش ہژںے سے٥‏ مہم٥سش۴شدجچڈشہ‏ 


١۔‏ مپۓرںأعت) ٢‏ ٢٣۔ا٥ةٌطء‏ ها٦[‏ ۳- بزدام٣‏ )ہل صمح 503 


۱ ۳۰۷۷س 
ببانگردیدہ است : 

ہ نام خداوند قادر متعال دولت متحدہ سویس ہمنظاور حفظ و تقوبت اتحاد 
وفدرت وشرف مات سویس قانون اساسی ذیل را تصویب نمود *. 

دولت متحدہ سویس بطوریکہ قبلا نیز اشارہ شد عبارت از بیست ودومملکت 
جزہ ہا کانتون میباشد و از این ٦‏ کانٹون سه کانتون بال۔ آپننسل وٴاونتروالدن 
ھریك ہدوقسمت تقسیم میشود ٠‏ دراین٢٢‏ کانتون عناص ا رآ لمانی (اکثریت) وفر اف ی 
و ابتالیائی ساکن میباشند . 

در سویس تمام قوانین و مقررات دولتی بسە زہان منتشر میشود و در مجالس 
مقنله دولت متحدہ میتوان ہز بان آ لمانی پا فرائسه و یا اپنالپائی صحبت ئمود وھمحنین 
درادارات دولتی وداد گاهہای دولت متحدہ ھریك ازسەزہانء رسمی شناخته میشود . 
اتحاد سو بس‌دو لٹ جمہوریاست ورژم جمہوری درممالك جزء نیز ہرقرار گر دیدہ 
اِست . 

مث سو 
اقندارات ذو لت متحدہ 
دولت متحدہ سوبس دارای اقتداراتی است کہ اہم آ نا بشرح زیراست : 
- اعلان جنک و عثمد صاح 

٢۔‏ دولت متحدہ اصولا حق تشکیل و نگاھداری قوای نظای دائمیرا ندارد 
و مادہ ٣١‏ قائون اساسی دولت متحدہ این حق را ب کانتونہا تفویض نمودہ است بہر 
حال ھیچیك از کانتونہا و نیم کانتونہا مجاز نیسنت بدون اجازہ دولت متحدہ بیشتراز 
٠‏ سر از دائمی داشتہ ہاشد . 
۱ دولأت متحدہ مجاز است قوانینی راجع له تشکیل و نگاھدار ی قوای نظامی 
وم نمودہ واجرای آہارا از کانتونہا خواستار شود, ونیز دولأت متحدہ مجاز است 
کہ در صورت لز وم قوای نظای کانتو نہارا مورد استفادہ قرار دھد وکلیە اتباع سو یس 
راکہ مد‌مول نظام وظیفہ ہودہ و لیجزء نیروی نطأای کانتونہا نیستند ہرای خدمت زیر 


ار جم احضار نماہں 


رر بی 


٣۔‏ انعقاد قراردادھای ببن‌المللی منجەلہ پیمانہای انحاد نظای و قراردادھای 
بازرگانی ہا دولت متحدہ |(ستٹ ولی کانتونہا نیز میتوائند راجع ہەسائل اقتصادی و 
اموری کے مربوط بروابط ھجراری و پلیس محصلی اسٹتٹ فرارداد ھائی ہا ممالتك 
خارحە عق سازند مشروط ہراینکە ابن ش‌اردادھا ا مصالح دولت موجہ مباہنت 
تداشتہ ولطمۂُ بحفوق سای رکانتونہا وارد نسازند ۰ 

٤‏ اعسزام نمابندگان سیاسی و کنسولی پخارجہ و پذیرائی نمابندگان 
دول بہگانہ : ۱ 
_ وضع قوانین راجع بمدت کار و استخدام اطلفال و زان و بمهة کارگران 
و غ٦برہ‏ :- 

ات وضعقوانین‌مدنی وجزاء : 

۷ وضع قوانین مر بوطہ ہورود وخروج واقامت|تباع خارجەدرسویس ۰ 

۹۔ ضرب مسکو کات وانتشار انشکاشی 

١۔‏ وضعقوائین مر بوطہ ہتعرفەھایگم رگی 

: وضع‌قوانین راجع ہتجارت خوارباروسایرمواد مصرزف عمو یی‎ ۱٢ 

۲۔ وضع قوانئین راجع ہبکشتبرانی و اتومبیل رانی وراہا هن وھواپیمائی رو 
شکار و صہدماہی ‌وغبر 99 

7 8 تصویب قوانین هر بوطہ باوزان و مقادیر : 

قائو ن‌اساسی دو لٹ میدم مقر ر میدار د٥‏ کاہہ امو و کہ ہدو لن متحدہ و اگذار نشدہ 
ازَ[َختارأكَ عَدالك حز اك 

برای تامین مخارج دو ات متحدہ سوس زس5 ممالاژجزء مالبات وعوارضی 
در بافت میشو دکہ مہمثر ان ۱ نہا بشر ح ز‌ ار اٰستن : 

۱ ت- حقوق 1+ ۲٢‏ - مالیات پر کے ای التل ۳ -- عاہدات از فروش ہاروت 


. عابدات املاأد دولت متحدہ‎ ٦ حقتمبر‎ ٥ عاہدات پبست و نلگر اف‎ ٤ 


س-ص|۹٣۰۵‏ ۳۔ےہ 


اک عایدات مذکور درفوق برای رفع حوائج دولت سوپس کافی نباشد دجوہ 

مورد اجتیاج را ممالت جزء ہنسبت ثروت و درآمد خود میہردازند . 
مہحث چہارم 
پارلمان )١(‏ 

شورای ز٢ا‏ 

در دولت متحدہ سویس فوہ قائونگذاری متعان لدو مجاأٰس میباشد کہ اولی را 
٥ ۸‏ ریا رظ 
شورایملی ودومی را شورای دولمینامند .٢ا‏ 

اعضّضای شورای لی امارنت کی دولت متحدہ سویپس را دارا میباشند عسدہ 
فاند کان شورای مزہور کی ہا تعسداد سکنہ کانتونہا داشنە و برای ھربیست و 
دو ھزار نفر جمعیت يك نفر نمابندہ انتخاب میشود . انتخابات نمابندگان شورای ملی 
کانتون‌یانیم کانتون یك حوزہ انتخابیه تشکیل میدھد . در اننخابات اشخاصی شرکت 
میکنند کہ ,دار ای بیست سال عمر ہودہ و ہموجب قوانین کانتون محل وقف خود از 
حنشر کت درانتخاہات محر وع نیستند معنلات مجالس‌فانو نگذار ی دو متحدہ میتو آنند 
مقررات متحدالشکلی راجع به شرابط انتخاب کردن وضع نمودہ و در ممالتك جزء 
بەوقع اجرا بگذارند ۰ بھ نماہندگی شوراہملی اشخاصی را میتوان انتخاب کرد کكکه 
دارای حق رای ھ ہاشند ولی بر خسلاف این اصل روحادون کہ حق انتنخغاب کردنرا 
دارند ازحن اتخاب‌شدن محرو من . زنان نەتنہا ازحق‌انتخابشدن بلکہ اد ائ ان 
نیزھمنوعند . نەابند گان شورایملی وھمجنین اعضای شورای متحدہ و مأُمو رین دولت 
مر کز ی نمیتواننددرشرر ای دول عضٰویت داشتہ باشند . 

ننائد گار او رای ملی ہر ای چہار سال انتخاب میشو ند و بعد إز انتضای مدت 
مزہور انتخابات در 'تمام حوزہ ھا تحدیں میشود , شورایملی برای ھردورہ اجلاسيه 


عادی از بین اعضای خود بات رئیس و كت نایب رئیس انتخاب مینماید . منفٹیگر ی 





۱ *شاحاصد:ھ) چمماسسدہ: ۰ا محظ‎ )606ء٥(ع(‎ ١ 
لنہ:دكہ) × دءء۵تءئ:5‎ ٤۷ي‎ 576 ( -۳ [٢8٢ دصہ”‎ 1+٠ (ادصمناعد آزہددہا)‎ -۲٢ 
دہ ا صظ‎ ١ انع؛ہ)‎ /44٤۳۸1( -٤ 


مس ۶٣ے‏ 


شورای ملی با رٹیس دفتر ہیثت وزیران است ۔ 

پس از انقضای دورہ اجلاسیه رئیس شورای ملی رائمی وان بلافاصلہ ہریاست 
بانباہت رباست دورہ اجلاسیهہ جذید انتخاب نمود . ایب رگیس لیز نمی تواندبلافاصلہ 
ہہ نیابت رہاست انتخاب شود ولی انتخاب وی ہریاست مجلس مانعی ندارد . اصولا 
رئیس شورای ملی وھمجنین‌رئیس شورایدول ارٰحق ری ممنوع ہودەفقط درموردی 
رأی میدھند ک٦‏ ر‌ اءنمایند گان بالسو په تقسیمشدہ ہاشد‌بعلاوہ درانٹخاہانی کە درشو رای 
ملی و شورای دول بعمل میایہد رئیس مجلس مائند سابر نماہندگان حق رای دارد. 
نمابندگان شورای ملی از خزانه دوات متحدہ مقرری درہافت مبدارند . 

شودای دول 

اعضای شورای دول اصولا نمابندہ ممالك جزءہشمار مبروند . در مجاأس مزہور 
ھر کانٹون دو نمابندہ وھر نیم کانتون بک نمابندہ دارد بطوریکہ مجموع اعضای شورای 
دول بالغ ہر ٤٤‏ نفر میباشد . شرایط انتخاب کردن وانتخاب شدن ومدت مأموربت 
اعضاء شورای نامبردہ از طرف خود عمالك جزء مقرر میگر دد بشرخ ابنکه در 
جمہوریہای بلاواسطه اعضای شورای دول را مجامع ملی ودر کانتونہای مع الواسطہ 
مجالس مقننہ محلی پساخود مردم بطور مستقیم انتخضاب میکنند . از دو ترتیب 
اخیرالذکراولی در سەکانتون و دومی درشائزدہ کشورجزء معمول است . 

مدثت ماخو ربت اعضای شورای دول ھمہ جا یکنو اخت نہودہ در بعطیکشو رھا 
یکتال در ِرخی د 03 دوباسەہ سال وہالاخرہ درچند مملکت جزءنمایندگان شورای 
دول برای مدت چہار سال انتخاب میشوند . 

مقرری نمابۃدگان مجلس شورای دول از خزائه دول جزء پر داخته میشود . 
وزراء وھمجنین اعضای مجاس شورایملی نمی توانند درشورای دول عضوبت پیداکنند. 

وظایف محالس مقننہ 

مطابق مادہ ۸ قانون اساسی سویس مہمترین وظاہف مجالس مقلله بشرح: 


زبر است : 


ص۳ 


١‏ وضع قوانین درحدودیکہ قانون اساسی دولتمتحدہ مقررداشتہ است:. 

۲ انتضاب اعطاء ہیثت متحدہ ( وزراء) - مستشاران دادگاہ دولت متحدہ 
رئپس دفتر پارلمان وہیئت وزہران - فرماندہ کل قوا . بل از انتخاب ؛ مجالس مقننہ 
وظارف ومیزان حقوق مأُموربن نامبردہ رامعین مینمابند . 

٣۔تصویب‏ قراردادھای بین المللی وفراردادھای منعقدہ ہین کانتو نہاو پیمانہائیکہ 
کانتونہا راجع بامورمحلی باممالاك خارجہ منمقد مینمایند . تصویب قراردادھای اخیر 
الذکر فقط در صورتی ضروری است کہ ہیئت دولت مر کزی وہایکیٰ ا زکانتونہاآ نرا 
تقاضاکنند ۱ 

. اقدامات لازم جہت تأمبن استقلال وببطرفی دولتسویس‎ - ٤ 

7 اعلانحنگر عفد صاأح ۱ 
افدامات مقتضی برای حفظاصلح وا امش داخلی و ھمجنینتضمین اجرای 
فوانین کت نہاو تأمین تمامیت‌ار کی اتا : 
- اعمال حق عفو عمومی و خصوصی وتخفیف مجازات اشخاصیکہ از طرف 
گی عالٰلی دولت متحدہ محکوم شدەاند . 
- ہکار بردن قوای نظای دولت متحدہ . 
کو وضع مالیات۔ تصویب بودجہ سالیانہ ‏ معاملات استقراضی دولت متحدہ . 
- رسید گی بگزارشسالیانه شورایمتحدہ . 

۱۔ نظارت عالی دراموراداری وقضائی دولت متحدہ . 

٦۔-‏ رفع اختلافات راجع بە صلاحیت مقامات رسمی دولت متحدہ . 

٣ے‏ سیت ظر ورقالرۃامائیی -- 

مقررات مر إوط بە ھر ڈو مصلی 

مجالس‌مقننہ سویس‌طبق نظامنامەھای داخلی جلسات خو درانشکیل دادەو آکاز 
وہابان دورہ اجلاسیہ ومدت تعطیل را معین میکنند ولی بااین همه شورای متحدہەحنق 
و وظیفہ دارد کە بەتشخیص خود پا بنا بە تقاضای لااقل با چہارم اعضای شورای ملٰی 
وہا پنے‌کانتو ن نمابندگان معجالس مقننەراہر ای تشکیل جلسات فوقالعادہ دعوت کند. 


ہرای ق نوئی بودن حأسات مجالس مقننہ حسُور نصف ماد کات ضروری اتا 


۳٣۷ - ۱‏ 
مجالس مثننه جلسات ود را جداگانہ تعکیل میدھند ولی استثنائاً برای انتخاب 
وزراء رو اعضای داد گکاء عالی و غیرہ و اعمال حن عفو ر تخفیف مجازات و حصل 
اختلافات مر بوطہ بصلاحیت مفقامات دولت متحدہ مجالس مقننه تحت وہاست رئیس 
*شورایملیجلسات مشترك تشکیل دادہ وباکثریت آراء نمایندگان مسائل مطروحہ را 
حلو فصل میکنند. اعضای هر یك ازمجالس ‌مقننہ حق پیشنہادطر چھای قائونی را دارند : 

مجالس‌مقننہ سوبس متساو ظز عستنقا 
بنا ہہ تقاضای سى‌ہزارانتخابکنندہ باہشت کانتون قوانین مصوب و |حکام'' 
مجالس مقنه کە جنبه عموی دارد قبل از اجرا ہاید ہتصویب ملت ہرسد و اگر چنانحہ 
ھربك از مجلسین پاکٹز ثت آو اہ مجموع نمابندگان فو ریت احکایراکہ جلبہ غمو می 
دارد صدینقن کنں در اہن صورت تقاضای ار جاع بار اء عموی مسمو ع یست .کلیە 
قرار داد ھائی کہ برای مدت نامعلوم پا ہمدت بیشتر از پائزدہ سال منعتقد ی شود 
بنا بەتقاضای سی هزارنفر رای دھندہ پا عشت کاننون بابدہہآراء عموی‌ارجاعشود . 

۱ درحث پنچم 
ڈو - محر یہ 
در سویس وظابف وہ مجربہ بعہدہ ھیثت وزیران است . اعضاء ھیئت دولت 


(٦) 


(ھفتنفر) و ہمجنین رٹیس دفتر عیثت وزبران ''' را مجالس مقننه درجلسه مشترك 
ہرایمدت چہار سال انتخابەینمابند . بعذویتھیئت دولت اشخاصی میتو|نندانتخاب‌شو ند 
کە دارای شرابط انتخاب‌شدن ہەجلس شوراہملی میباشند . ازیك کانتون نمیتوان دو 
نفررا بعطویت ھیئثت دوات انتخاب کرد . وزراء نمیتوانند بمشاغل‌دیگر ی اعم ازدولتی 
ور دولۃ اشتغال داشتہه ہاشند . وزراء درآغاز ھردورہ تقنیئیانتخاب میشوند . رئپسں 
ھت وزیران دارای عنوان ز ٹیس عمالكمتحدہ('؟'میباشد : رئیس‌ونایہر لیس ازطرف 
مجالس مقننه ہرای مدت پکسال انتخاب میشوند . ھمانطورہکه در الا اشارہ شد 
ہس ازانقضای مدت یکسال رئیس‌دولت متحدەر| نمیتوان بلافاصله ہر یاست ویابەنیابت 
رباست انتخاب کر تد . ناہب ریس نیز نمیتواند دودفعه بلافاصله ہنباہت ریاست انتخاب 
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سے ۳۱۳ 


ھودو لی انتخاب وی ہر پاسث دولت متحدہ جایزاست. برای تشکیلجلسات یك دولاٹ 
حضور چہار نفروزیر ضروری ‌است .کلیەتصمیماتہیئت‌وزبر ان ہاکثریت مطلق آراءاتخاد 
میشود .وزراءمیتوائند درحا ووا وت حضورداشته ودرمڈذاکراتش ر کت نمابند 
و یح رای را ندارند . 
۱ مطابق‌مادہ١۰٥‏ قانون اساسی سوبس اختیارات و وظابف ہیثت وزیر ان بشرح 

زہر اِست: 

-١‏ ادارہ امور دولت متحدہ سوبس‌مطابق قوانین وسایرمقرراث. 

٦۔نظارث‏ در اجر ای فائو ن‌اساسی وقوائین‌متعار فی و احکاموفر این( دو لٹ ماتحدہ 

٣د‏ تضمین اجرای قوانین اساس ی‌ھمالكجزء . 

٤س‏ ہمہ لو ایم قانونی و تقدی مآ نہا لەجالس‌مقننہ و اظہارنظر در خصوص لو ایح 
پہشنہادی نمابندگان‌پار لمان. 

۱ اجرای قوانین دولت متحدہ واحکام داد گاەھای دولت‌مز بور . 

1 غزل و سب مافورن ترک کر پور اف کن اہ تارق سای مایا 
مفا ات دنگ ی تعیان میشونں , 

۷ر سیدگی پیمانہای منعقدہ ہین ممالٰك جزء سوہس وبقر اردادھالیکە ممالك 
جزء ہا دول ساؤسسَيس اٹ : 

۸ نمابندگی دو لت متحدەدرامور بین ‌المللی . 

۹۔ حفظ استقلال وآ زادی دولت متحدہ . 

۶ نأمین‌صلح 07 امش درخاكسویس . 

۱ احطارافراد ذخبرہدرمواردضروری . 

٢٦۔-۔‏ امورمر بوطەبارتش وادارات دولتی . 

۴-۔ درموارد مقررہ در قانون رسیدگی قبلی بقوانین وفرامین مقامات واہستہ 
ممالك جزء ونظارت درامور ا ن‌عمالك. 

ُ١۔‏ ادارہ امورمالی و تہیە ہودجه دولت متحدہ وتنظیم گزارش سالیانەراجع 
غاد خرج دو لت نامبر اق ےظے یں 
١‏ ۶۵0۵ء۸ (حاغیه نمرہ ١‏ صفحہ ٣٢‏ اشتباھاً این کلمە بایيك ع چاپشدہ است). 


حداو۔ 


٥۔‏ نظارت در عملیات مامو رہن دولت متحدہ . 

٦۔‏ ھہیثت دولت یا ھردورہ اجلاسیہ گزارشی راجع باوضاع داخلی و 
سہاست خارجی خود ہمجالس مقدنہ تقدیم میکند و یز ہیثت وزیران بنا بە تقاضای 
پکی از مجالس گز ارش جدا|گانہ راجع ہمسائلی کہ مو رد علاقه نمابندگان میہاشد 
تقدیم مینمابد. 

وامادرموارد استثنائیمجالس‌مقدنہ میتوانندعلاوہ براخنیارات مذکوراختیارات 
دہگری یز ہرای ھیئت وزبران قائل شوند . 

برروطثٹ ششم 
قوہ قضالیہ 

دولتمتحدہ سوپس دار ای بك داد گاء عالیٰل ٴاست کە کار مندان اصلیىو علی الہبدل 
آن در جلسە مشترك مجلس شوراہملی و مجاس شورای دول انتخاب میشوند . مادہ 
۷ قانون اساسی سوبس عقررعیداردکه مجالس متننة منگام انتخاب اعضای دادگاہ 
ہاہں مراقثہت داشتہ باشند کہ قضاتمحکمە امبردہ بسەز بان رسم ی( لمانی ۔ فرانسە ۔ 
ارتالبائی) آشنا باشند . 

بدادگاء دولتمتحدہ اشخاصی میتو انند انتخاب شو ندکە واجد شرابط انتخاب 
شدن ہمجلس شورایملی میہاغند . اعضای مجالس مقننه و وزراء از حق انتخاب شدن 
ہدادگاء نامہردہ محر ومند. اعضٰاى محکمہ عسالی نمیٹوائنں بمشاغل دیگر ی اشتغال 
داشته ہاشند . 

صلاحیت دادگاء دولت متحدہ بفرار ذہل است : 

١۔‏ ۵رامور حقوٹی 

الف ۔ حل اختلافات حاصلہ ہین دولت منحدہ وممالات جزء 

بدرز 0. بی باختلافات موجودہ ہین دولت متحدہ از :7 ف و اشخاص و 

شرکٹھا ازطرف _ ار مشروط برابنکە مدعی اشخاص و ش رکتہا بودہ و ہ۔دعی بہ 
گی ازكہ 2فز ان نباشد ( بند٦|زمادہ ۱١١‏ قانون‌اساسی ومادہ ۸> فانون ٦‏ اک 














١۔۔‏ ((8و۳٤٥۵٥)‏ 6 1:1501) ٤‏ :8ہل 006ات 


ث<۳۹۵ة سا ١‏ 


۹۷۷۷ٔ, ە)( 

ج حل اختلافات حاصلہ میان کانتونہا 

د ۔ رسیدگی بەاختلافات موجودہ بین کانتونہا ازیکطرف واشخاص و شرکتہا از 
طر فدبگر مشروطہرا بنکەیکی ازطرفین ارجاع دعو یرا بمحکمہ دولت متحدہتقاضانماید 
و مدعی بەکمتر از ٥٥٤٠٤‏ فرانك نباشد. علاوہ ہر دعاوی مز ہوربارۂاختلافات دھ یىی 
نیز ہرایر سر ہداد گاء دولت متحدہ ار جاح میشود 

۴۔ در|مور جزائی 

الف _۔ محا کمہ اشخاصی 5ہ مرتکی شورش برعليه دولت متحدہ و ہا خیانت 
بدولت مزہورشدہ وبانسبت ہمستخدمین دولت چە در حین ماًموربت چہ بسبب انجام 
وظایف اھانت کر دەائد ۱ 

ب۔ محاکمەکسانیکە مرتکب جنچہ ؤجنایت ہرضد قوانین بین المللی شدہ اند 

ج- محاکمہ عمال دولت متحدہ. 

در دادگاء دولت متحدہ رسید 7 ہہ امور جزائی با حضور ھینت منصفه بعمل 
میاید . در سویس اعدام ہرایجر ائمسیاسی ممنوعاست . تلبیه لدانی نیزھمنوعمیباشد . 

دوٰتمتحدہ سو بس علاو ہ بر دادگاء نامبردہ دار ای بكمحکمہ ادارینیز میہاشد. 

میٹ هنتم 
ح<قفقوق ءمەمومی افراە 
تحدید نظر در قالون اساسی۔تشکیلات سپہاسی کانتو تھا . 

حقوق و تکالیف|فراد 

قانون اساسی سوییں دارای یك ساسلهہ مقررات مربوط بحقوق عموی رو 
وظایف افرادمیباشدکہ مہمترین آنہا بشرح زیراست : 

١۔‏ الباع ممالك جزء تابعیت دولت متحدہ سویس رادارامیہاشند . 

. تمام اتباع دولت سویس درمقابل قانوں‌مساوی هہستند‎ - ٢ 

٣‏ - ھریاک از اتباع دول جزء ففط درکشور خود دارای حقوق سیاسی میہاشد 


ولی از لحاظ حقوق مدنی فضرقی بہن تبعہ کے لت جزء واتباع ساہر کانتو لہا _ 


_۳۷٣۴ص٭ضى‎ 

گذاردہ ٹمیشود ۔ 

. ۔ 'نمام اتباع سویس مشمول نظام وظیفہ میہاشند‎ ٤ 

-٠‏ هیجیك از اتباع ممالك جزەرائمیتوان از کغو ر خودھمجاین ازخاك سوپس 
خارج 7 ۵ 

٦‏ ھربك از اتباع سویس مجاز است در پکی از تقاط سویس مسکن اختیار 
نماد مکر در مواردیکە مادہ ٥٤‏ قانون اساسی دولت متحدہ پیش بین ی کسر دەاست. 

۷۔ اشخاص حت دارندہمجالس مقلنه تظلم کنند . . 

۸۔- احکام صادرہ از محاکم حقوقی یك کانتو ن در ثمام کانتو نہاقاہل اجرااست. 

۹۔ برای علع پرداخت قروض ھیجکس را نمیتوان دستگر امو 

۰ تعلیم درسویس اجبار ی اُست, 

ونیز قانون آسانی سوہ آزادی مغسی وعقابد دینی و عراسی اومظبوعات و 
اجتماعات وآ زادی انجمن ھا و مخاہرات ہستی وتلگرافی وغیرہ راتطمین مینماید . 

آحدید نثار در قانون اساسی 

در سویس تجدہد نظر در قانون اساسی بصلاحدید مجالس مقننہ و یسا بتقاضای 
پنبعاہ ہزار نفر انتخاب کنندہ بعمل می آبد . تصەیماتمجالس مقننه دائر بر اصلاحقانون 
اساسی باید از طرف اکثر رای دھندگان و اکثر ممالكث جزء مورد قبول واق عگردد. 

تشکیلات ساس ی کانئون ہا 

درِ مام کانتون ھا حکومت جمہوری برقرار است ول شکل حکومت جمہوری 
ھمهہ جایکسان نہودہ در بعض یکشورھای جزء (اننررودن ۔-آ اوسررودن - نیدوالدن۔ 
ابوالدن ۔ کلاروس) قوہ مقننہ متعلق بە مجمع عمومی مات میباشد در صورتیکە در 
ساپر ممالك جزءحق قانونگذاری ہا مجالس ‌است . بطوریکە درصفح۱۱۷۸ اشارەشد 
درہارۂ کانتونہا کەدارای مجالس مقننه میباشند (ہرن - زوریك - حو م٭ٗ بال ۔ واله - 
اوری وغیرہ) قوائینی کەبتصوہب مجالس مبرسد باہد قبل از اجرا ہآراء عمومی ارجاع 
شدەوازطرف کے انتخابکنندگان مورد قبول و اقم کر دد درصورثٹی کەدرژنو - شہر 


ص۷ 


ہال وبعضیکائتو نہای دیگر مراجعہ بآراء عموی برای آصویب فوانین فقط در صورتی 
الزای اس تکە عدہ معینی ازانتخاب کنندگانآ تر ا تقاضا نمایند . درکانٹون ژنو برای 
تصوہب فوانین مالی مراجعہه باراء عمومی اإجباری است . 


. فصل ششم 


حقفوق 0ا انا . شوروی سوسپالپستی 


(روسیہ سابق) 
میٹ آول 
تشکیلات سپباسی روسیہ قبل از سال ۱۹۰٦‏ 

قبلاز ۱۹۰٦‏ روسیہ يك سلطنت نا محدود بسود بدہنمعنی کە تمام اقتدارات 
دردست امہراطور بودہ وتمام کارکنان دواہت ومتصدبان امورہنام و اتکی یو ظارف 
دولتی را انحام میدادند واما بابد دانست کەدردورہ مز ہور سلعانت غبر محدود ظاہراً 
اقانونی ہود بطوربکە قوانین مملکتی نە :نہا برای تودہ مردم بلکہ برای زمامسداران 
و حتی برای شخص امپر اطور لازم الرعاہہه ہودہ و متصدہان امور و خود امہراطور 
حقنداشتند از قوانین جاریہ تجاوز نمابند. قانونی بودن ساعلنت روسیه در اصل ١۷٤‏ ٴ 
قوانین اساسی او رہ بشرح زیر قید وثبت شدہ بود : 

٭ روسیه مطابق قوا نین وسایر مقررات ادارہ میشود ۴ . 

بعلاوہ درھنگام تاجگذاری امپراطور قسم یاد میکرد کە اتباع خود را مطابق 
قوانین ادارہ کند .قبل از ۱۹۰٦‏ در روسیه هیئتی ہنام شورای دو لت ی دائر ہود کە 
اعضْٰای 1 نرا اهیر اطور از بین فامو رین عالمقام کہ وری و نظامِ یٴلعیین‌میذنمو د .شورای 
دولتی موظاف ہود کەطبق دستور امیر اطورقوانین ب4 کند . شورای ھ زبورحنبەمشور؟ یىی 
داشتەو نظریات و اتا تر ای امہراطور لازمالرعايه نبود . علاوہ برشورایدواتئی 
خرس لاس افایورق (0ل اہ ۹ا قد بے یتم کے تو راس کپ از 
وزراء ورؤسای ادارات مستقل و رسای شعبات شورایٰ دواتی و اشخاسیکە از طرف - 
خود امپراطور تعیین سک الد داہر ہود گمیٹہ وزراء نیز کہ ونا۔اہیف ا خیلی 
محدود ہود جنبه مشورتی داشته و تمام تصمیمات ٠‏ ن قہل از اجرا بتصو بب اھبر اطوز 


می ر سیک . امیر اور وظلاہف خود را توسط وزراء و رؤسای إادارات ودوائر 


۳۷٣۳ 


مستقل انجام میداد. هر بك از ؤزراء متصدی وزارتخانہ معینیٰ ہودہ و مجتمعاً ھیثتی 
تشکیل نمیدادند و از ابن رواست کە قبل از ۱۹۰۷ در روسیه نخست وزیری وجود 
ندا|اشت ولی بطاور استنتاء وزراء 'ةحت رہاست امہراطور کن حلسهہ دادھ رسیندگی 
ہامور ھہمۂ مینلمود یں ونصمیمانی ‌اتحاد میکردند 

قضاوت ناشی از امہراطور ہود واحکام عدليه بنام وازطرف او صادر میگردید . 


امہر اطور حق مو عمومی وخصوصی راداشت ۰ 


مسعثف دو 
تشکیلات سیاسیر وسیہ ازسال ۱۹+١‏ تا انقراض رژیم سلطتی در سال ۱۹۱۷ 

فرامین ۱۹۰۴و ۱۹۰۵ ودستحط ۱۹۰۵ 
فتوحات ژاہن درخاور دور (١۱۹۰۔۱۹۰۵)‏ نەتنہا لطمەبزرگی ہمقام ہین المللی 
روسپەتزاری وارد ئمود بلکہ نو او معایب‌ سلطنت نامحدود را مکەو فد|شتەوعناصر 
آزادیغرا را وادار ہدورش وقیام برعليه دولٹ کرد . رافطا کری اتوج اقلاب 
امپراطورروسیہ !وجب امربہ مورخ٢٢‏ دسامبر ۷(۱۹۰ژانویە۱۹۰) برای اتباع 
خود حةوقی از قبیل آزادی شخصی و ادہان ومطبوعات و انجمن ہا و اجنماعات قائل 
۶ دولی درامریہ مزبور چئین اظہار ارادہ میگردیدکە تمام این آزادیہا اساسحکومت 
مطلقه را متزلز ل نساخته وھیچ نوع تغیبری در اختیارات‌وامتیازات نامحدودامپر اطور 
بعمل نخواعد آورد . و اما عدم رضابت مصردم و وسُعه اغتشاشات در شہر ھا وقراء 
امپر اطورروسیە‌راوادارنمود کہ ہموجب,|مریەمورخ۱۹اوت(١سپتامبر ۱۹۰٥)‏ یکمجلس 
انتخابی برای رسیدگی بعارحہای قانونی و بودجە مملکتی تأسیس نماید و (ین‌مجلٰس 
جنہه مشورتی داشته اإفتدار ات سلطان مطلقر وسیه رامحدود سک 0 ا مسر فطل 
مشورتی نتوانست موجباب رضابٰت ملتروس را فر اہم ساختہ و بعملیات انقلاہی‌خاتمہ 
دھد . اغتشاشات رفته رفته وسعه بیدا کن دہ و منتج باعتصاب عموی 28 دید ۔ 
چون اعتصاب عموی بوبژہ تعطیل راء آھن وٹلگر اف و پست نہ تنہا وجود و بقای 
سلطنت بلكه و حدت وتمامیت ارضی روسیە رالخطر مہانداخت لذا امہر اطور ہہوجب 
دستخط ۴۰(۱۷) اک5 


تبر ۱۹۰۵ اقتدارات خود را محدودنمودہ مجلس شور ای جدہدی 


گر وٹ 


مرکب از نمایندگان طیقات مختلف روسیہ تشکیل داد و ضمناً تعہد تمود کە ہدوا 
مواققت نسایندگان ملت اقدام بوضم قوائین واہجاد مالیات ننماید . دستخط نامبرہ 
ہمجلس شورای جدید ناشن حق دادہ ہودکہ عملیات و اقدامات وزرا را تہ 
نظر قرار دھد . ۱ 

درتکمیل دستخط عورخ۳۰(۱۷) اکتبر ۱۹۰٥‏ بتاریخ ٥‏ () ماہ مارس٦۹۰‏ 
ازطرف امپر اطور دوف رمان‌جدید صادر 21 دہدکہ پک یمر وط ہسازمان ووظایف مجا۔ 
دوما (مجاس‌شورایملی) ہودہ ودیگری طرزنشکیل وصلاحمت مجلس شورای دولۃ 
را معین میکرد . 

قانون اساسی ۱۹۰١‏ 

در٦"(۱۹)‏ ماہ مہ ۱۹۰٦‏ انون اساسی جدیدروسیە ابلاغ گردید . مجالس ‌جد, 
(مجلس دوما' وشورای دولنی ) در۰١(۲۳)‏ ماہ مہ ۱۹۰١‏ منعقد گردید . مجلہ 
دوما کە قسمت اعظم آ نراعناصر آزادیخواہ تشکیل میدادند در جواب پیام امپراطو 
چنین اظہار عقیدہ مینمود کسە باید اراضی اعیان ضبط و ہزارعین بی زەین واگذ 
گردد . در اثر ابن تقاضا ء مجلس دوما ( دورہ اول ) در ۲٢‏ ژوئیە ( ٤‏ اوت) ۹۰٦‏ 
منحل و مچاأس‌جدیدی در ٥‏ (۱۸) ماہ مارس۰۶۷ ۱۹ شمیلںگر دہد . این‌مجاس نیز 1 
قسمتهہم آ نرا عناسر آ زادیخواہ وانقلابیتشکیل میدادند در۳(١۱)‏ ژوئن ۱۹۰۷م ند 
گردہد ودر ہمان روزامپراطور روسیە برخلاف متن‌صربح قادون اساسی امرب صاہ 
و قانون انتخابات مجلس دوما را تغیبرداد تا ہدینوسیلە از انتخاب عناضر آزادیخو 
جلو گر ی شود. 

دورہ سوم مجلس دوماکہ بتاریخ ١١‏ (۲۷)ماہ نوامبر ۱۹۰۷ تشکیلیافتہ ہو 
وھمجنین دورہ چہارم منعقدہ درسال ۱۹۱۲ تواست باحکو متہای وفت ھمکاری کند 

ولایتعھد - نات سلطت ۔ قیمومت - مر اسم تاجگذاری 

ہموجب قانون مورخ ۱۷۹۷ کە در قانون اساسی ۱۹۰١‏ منعکس و نا انقلا 
۷ ءمجرا بود ائیکٹر بن ڈو وخویش امبراطور وارثتخٹر ناج روسیەمییٹر دید 
تمام مردان خانوادہ سلطنتی از ہر درجه که بودند ہرتشمام زنان و ەردانیکە قراہ 

آ ہا با امپراطور بوسیله زنان بود حق "تدم داشتند , برای نیل ہمقام سلطنت دا 


کچھ سر انی تیر شر ںہ جج 
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سوا 


بودذن مذھب ارتود وکس ضروری ہو افراد خائوادہ سلطنتی کہ بدون اجازہ پادشاہ 
زن اختیار میکردند از حق نیل ہمقام سلطنتیمحروم ہودند . در مو قع انتقال سلطنت 
ولیعہد در سن ٥١‏ سال میتوانست شخصاً امور سلطنتی را عہدہ دارگردد . در صورت 
صغیر بودن ولیعہدامپراطور بزرگترین برادد خوددابنیاہت سلطنت وزن‌خودراہسمت 
اقیمو مت تعپین میکرد و نیکولای اول وآلکساندر ثانی وآلکساندر الث ویکولای 
دوم( آخرین پادشاہ خانوادہ رومانوف!'/) بملتصفیر بودن جسانغینانک ود بٹر تیب 
فوق‌الذکر ایت السلطنه وقیم انتخاب نمودہ بودند . 
سلطنت در روسيه امہراطوری ؛ راگ حقی ہشمار مبرفت و از اہنرو اشخاء کن 
قانوناً اہن حق را دارا ہودند میتوا نستند قبل از ٹیل ہمقام سلطنت و ھمجنین پس اڈ 
رسیدن با ن مقام از سلطنت‌|ستعفاء دھصند . مر اسم بات کواز ی سلاطین در سنکو کە 
دومین پہاہتخت روسیە بشمار میر فت بعمل میآمد . در کلیسای مصروف یسیو 
موسوم بەاوسہنسکی!'''|مپر اطورروسیہ درحضور افرادخانوادہسلطنتی واعبان واشراف 
وروحانیون ورجال ومابندگان طبقات مختلف وغیرہ ہزمین زائو زدہ قسم یاد میکرد 
کہ اتباع خود را مطابق قوانین جاربہ کشور ادارہ نماید و خود را در براہر سلطان 
سلاطین‌مسئول دانستە در انجام ابن منظور از خداوند توفیق میطلبید . 
شخص امیر اور مقدس واز تعقیب مصون بود . ھرچند درقوائین اساسی روسیہ 
مقدس بودنشخص اہپر اطور وعدم مسثولیتوی فید 3 دیدہ ہو دولے, علت ان امرنه 
این ہود کہ واضعین‌قوانین اسامی روسیە اہن اصلرا قائل نہودند بلکە برای این 
ہودن شخص پادشاہ وعدم ہ۔۔ثولیت اویك|اصلمسلم وامر ہدیپہی ہشماررفتەومحتاج بقید 
والبت نبود . 
وظایف امپر اطور 
ہەوجب قانون اساسی ٦۱۹۰وظاہف‏ واختیارات امپراطور بشرح زیر بود : 
١ ۱‏ امہراطور حق داشت از توشیح و ابلاغ قسوانین مصوب مجالس مقننہ 
خو دداری کند . 
٢‏ -ہموحب مادہ۸۷قانون اساسی درایام تعداٍل مجالس عقننه؛ امر اطورمیتوانست 


٥۷ -۱‏ ص٦‏ د٥ہ‏ ۲- ممحاہ: تطاەص :ہ0 








ہہ ۴۷۷ سم 


قوائین جاریە را اعافی با اسلاح عط و پا بالاخرہ بوضع فوانین جدیدی مبادرت 
کے 2ئ8 بس اذ خائد ان2 آ6 دورہ احلاسیہ امہراطور ملزم و مکلف 
ہود اقدامات خودرامبنی ہر الغاءیا اصلاح قوانین‌همصو بوہاوضم' قوائین جدید ہتصویب 
مجلسین ہرساند . بدہہی است کہ در صورت عدم تصویب اقدامات ہ۔زہور از درجہ 
اعتبار ساقط میشد . بعلاوہ چنائجه مجالس و ا2ے ر ماہ دسامبر ہودجہ جس 
را صو بن میئمودئد درا منلصورت امہر اطوراختیار داشٹ ہدون صوہب محال سس وخ 
پہشنہادی را ہمو قماجر ۱ بگذار د وبارایپرداخت ھزینەھای دوائر دولتی وسایر مخار ج 
وضم مالبات نمو دہ ومعاملات استفر اضی عتان رو 
٣۔‏ در ایام صلح وائنای جنات امپراطور مجاز ہود ہدون تصویب مجالس مقننہ 
دستور پر داخت مخار 2 فوق العادہ نیروی مساحر اصادر نماد . 
٤‏ امہراطور حق داشت مجلس دوما را منحل وبا تعطیل نماید . 
۔ برای تکمیل قوائین و ہیل اجرای آ نہا پادشاہ احکام و فرامین صادر 
یکن د ولی اصولا فرامین صادرہ باہستی باقوانین جاریہ مطابقت داشته باشد . 
١‏ امپراطور فرماندہ کل قوای زھینی ودربائی ہود ودر اثنایجنك میتوانست این 
وظیفه را بەیکی ازافسران عالمقامواگذار کند . 
۷ امپر اطور اعلانجنزك و عقدصاح مینمود وئیز ہام مالاث خخارجہ پیمانہای نظای 
و سیاسی و ہازر گانی واقامت وغبرہ منعقد میساخت ولٰی در هر حال قرارداد ھائیکہ 
مستاز تغییسرات در ٹو نین جاری و بودحہ مملکتی بسود ہاہستی بتصویب مجالس 
مقَننه برسد . 
۸۔۔امپر اطور روسیہ انت کان سیاسی سو لی به ممالات بیکانہ اعز ام مینمود 
ونمابندگان کشورھای مز بوررامیہذیرفت . 
۹ درصورت وکو جناك پا شورش داخلی امہراطور درتمام کشور بادر ہەسضی 
قسمت ھا آن حکومت نظاس برفرار میکر ۰×۳ 
۶ے امیراطوز وزراءَو عامورین کھوزی و ائلاى زا ئسن و یڑل مینموذ 


۰ 7 7 ج٤‏ 
بعلاوہ عزل و دب رژسای شہر داری ھای ہطارو ثراد و مسکو وروُسای |ٛحمنہای 


۱ -ہ ۲۳ ۳۔۔ 
ابالنی و انجمن ھای اشراف و رسای عالیمقام مذھب پروتستان وکاتولیك و مفتی و 
شیخ الاسلام ولامای کالمك از اختیارات امپراطور بود . 

۱۔ امپراطور روسیه رئیس مذھب ارتودوکس بودہ وہاین عنوان امسور 
مذھب امبردہ را ادارہ ومأمورین ‌عالیمقام آن مذھب را عزل ونصب مینمود . 

٦۔‏ اعطای درجات و نشان و امتیازات افتخاری از اختیارات بادشاہ بہود 
ولی درائنای جن حسق اعطای درجات نظامی تا درجہ سر کن دی و بعضی نشانہاو 
مدالہا ہفرماندھان نظامی محول فتکر دید 

٣۔‏ قضاوت ناشی از امہراطور بود واحکام دادکستری ہنام اوصادر میگر دید 
ولی احکامیکہ شامل حال نظامیان و روحانیون و اعبان بودہ و آنہارا از حقوق و 
امتبازات قائونی محروممینمود قبل از اجرا ہاہستی ہتصوہبامپر اطوربرسد . عزل و نصب 
قصات ہموجب ور مان پادشاہ بعمل میآمد و لی وی در انتخاب وعزل آه آزادیکامل 
نداشتہ بلکە ملزم ہود پارۂ تشریفات قانونی ور از آنہا زغابت تعابك: أمپراطرر 
حق عفو و خفیف مجازات محکو مین را داشت و ہر خلاف تر تیب معمو لە در غالب 
ممالك مشروطہ امپراطور میتوائست ہم عفو خصوصی وہم عفو عەومی را|عمال نمابد. 

وزراء 

امہراطور وظاہف ساططنتی راتوسط وزراء انجام میداد . وزراء درمقاہل پارلمان 
مسثولیت سیاسی نداشتند ہدینمەنی کە مجالس مقننه مجاز نبو و سیلە اہراز عدم 
اعتماد آنہا را وادار باستعفاء نماہند . مطابق فانون اساسی ‌0'ٔ٢‏ وزراء هیئتی بحت 
ریاست انخستوزیرتشکیل میدادند . وزراء میتوانستند لدوایح قانونی تہیە و برای 
شور وتصوبب ہمجالش مقلله تقدیم نماپند . نخست وزبر وسابر وزراء حق داشتند در 
جلسات عمومی مجلس شوراہملی ومجلس شورای دولتی وکمسیونہای پارلمانیحضور 
بہمرسانیدہ ور اجع ہامور مر بوطہه اظہار اتی نەابند . مجالس مقننه حق داشتندازوزراء 
بوالای کنا نہارااستیضاحنمابند وای درھرحال|عضای‌ھیثت دولت‌میتوانستندازدادن 
جواب‌خودداری کنند ودر اہن مورد مجالس مقننه محق ہودند توسطرئیس شور ای دولتی 


قذہەر| برض امیر اور ہرسائند .از حیث امەورجزائی وزراء منفردا درمقاہل|مبر اطور 


۳٣) ے‎ 


مسثول بودند بدینمعنی کە فقط امہراطور میتوانست فرمان‌تعقی بآ نہا راصادرنماید . 
برای محاکمہ وزراء دادگاہ خاصی دائر ہودکه اعضای آنرا امپراطور تعیین میکرد. 

محلس شودای ملی(دوما) 

برای انتخاب نمابندگان مجلس شورایمل یھر یك |زایالاتحوزہ مخصو سی تھ کیل 
میداد و فقط در شش شہر بزرد روسیه از آ نجملہ پعاروگراد ومسکو حوزہ ھای 
مستقلی داپر بود , عدہ نمابندگان بالات نە تنہا بانعداد جمعیت بلکہ با نژزاد و مذھب 
سکلہ اشن داشت ومنظور این ہودکہ سکنە غبر اسلاو و ارتودوکس ھرچەکہٹر 
نمابندہ انتخاب وہمجلس شورای علی اءزام نمایند . حداکثر نمابندگان إیالات سیزدہ 
وحد اقل بک وکیل ہود .کلیە انتخاب کنندگان ہجہار طبقه زبر تقسیم میشدند : 

اولا ۔ ملاکین 

ناہای کت ھی وا 

ثالثاً۔ زارعین 

ر‌ ابعاً 7 کار 0ك ان 

برای ھریك از طبقات چہارگانہ ترتیب مخصوصی مقرر ک2 دہدہ بود . ہرای 
ملاکین انتخابات بدو درجہ بود ہدینمعنی کە آنہا در مرکز حوزہ خود جمع شدہ 
مطابق جدول منظم بقانون انتخاہات چند نفر را تعیین مینمودند و اشخاصرکە ہدین 
ترتیب اشخاب میشدئد ہامنتخبہن ساہر طبقات کن حلسهہ دادہ عدہ و کاڑیمنظورہ 
درقانون انتخابات را تعیین میکر دند , انتخابات سکنہ شہرغا بدو درجه - کارگر ان 
بسہ و زارعین ہچجہار درجه ہود . کایہ انتخاب کنندگان علاوہ برتاہعیت ہایستی ۲۶ 
سال عمر داشته باشند . زنان ازحق شرکت درانتخابات محروم بودند . نہ تنہسا زنان 
بلکہ سی اقلہتھا اڑا سمل سکڑہ ٹر کستان (الرکتتانب پر کنشستان۔ ٹاحیکتتان 
از اخستان وفر قزستان کنو ى از حن شر کت در انتخابات بعاور معللق محروم بودند 
(قانون انتخابات مورخ٣۔٦٥‏ ژوئن ۱۹۰۷). اشخاص ذہل نیز ازحقش رک درانتخابات 
ممنوع !ودئد : ۱ 


٢ے‏ مرتکیین بعضكی جرائم بطوردائم باہبرای مدثتمعینئی, 


--۔۳۷۵٣--۔‎ 

۲۔ ورشکمتگان :سیر 

۳۔- نظامیان . 

. استانداران ۔ فرمانداران وبخشداران درمحل‌خدمعت‎ - ٤ 

٥۔‏ افراد پلیس درمحل خدمت . ۱ 

: سال یا پیشترعمر داشتند‎ ٥ محصلین حنی آ نہائیکہ‎ ٦ 

اصولا برای انتخاب شدن شرابط انتخ ساب کر دن‌کافی ہود ولسی برخلاف این _ 
اصل کسانیکە زبان روسی را نمیدانستند حق نداشتند بعضویت مجلس دوما انتخاب 
شوند. عدہنمابندگان مجلس دوما ٥٤٤‏ نفربودکه٤٤٥نفرآن‏ ازروسیه اروہائی۔١١‏ 
نفرازایالات لہستانی نشین۔١١نفرازقفقاز‏ و١١نفر‏ اززوسیہ آسیائی‌انتخاب میگردیدند 
(قانون انتخاب۱۹۰۷) . مدتمأموریت نمابند کانمجلس دوما٥‏ سال ہود . مجلدومااز 
میان‌اعض ای خودیكرئیس ‌ودو نایبرٹئیس برایمدت یکسال ویک منشی و چندنفر معاون 
منشی برای مدت ٥‏ سال انتخاب میخرد . 

محلس شودای ڈولتی 

بطوزیکە دربالا متذ کر گردید مجلس شورای دولتی روسبه راأعضائی تشکیل 
میدادند کہ نصف آ١ٴنہا‏ را (۹۸ نفر) امپراطاوراز ہین ‌مامورین‌عالیمقام کشوری و نظامی 
ہرای مدت یکسال اتخاب وک دو نصف دیگر بطریق ہل انتخاب میشدند : 

- نفر ازطرف نجبا.‎ ۱۸ ١ 

٢آ‏ - ۳٣‏ نفرازطرف انجمنہای ایالتی . 

١-٣‏ نفر از جانب ھلاکین شانزدہ ابالتی کە در ان موقع فاقد انجمنہای 
اہالتی بودند . 


٤‏ -ٌ ازطرف روحا نیوون عالیممقام مذھب ارنودوکس ۰ ان کان سایر 


نفەر 
اٰىان ازحقن شابند کی در مجلس عالی روسیہ محروع بود نل , 
٥‏ ملاکین دہ ابالت غربی روسیە - ٦نفر‏ . 
اوک اعضای آ کادمی علو م واستادان دانشگاهہا۔ ٦‏ نفر. 


)۷ تحار و ار ساب صنابع۔١١‏ نذر ٠‏ 


انتخابانی کہ ازطرف تجار وارہاب صنایع بعمل میآمد غیر مستقم ہود درصورتی 
کەنجہا ۔ روحانیون مذہب ارتود وکس۔ انجمن‌ہای|ابالتی ۔علاکین واعضایآ کادمی 
اہر اطوری علوہو استادان‌دانشگاہہابطورمستقیم وبیك درجە نمابندہانتخاب مینمودند . 
اعضٰای انتخابہی مجلس شورای دولتی بایستی لااقل ٠٤‏ سال عەرداشته ہاشند . دورہ 
ماموریت آ نہا ۹سال بود وھرسەسال انتخاب بكثلت آ نہا تجدید میشد . ریس ونایب 
ریس شورای دولتی 'را امر اطور ہرای نکتال تعیین میکرد : 

ایند گانٹر رای دولتی وەجلس‌شورایملی مصونیت ازتعرض داشتند بدیلمعنی ‏ 
کە مقامات قضائی مجاز نبودند بانہام جنایت پاجنحه آٴنہا را بدون موافقت اکثریت 
مجلسی کہ در آنجا عضویت داشتند دیننگیر وتعقیب لمابند . مصولیت ازتعرض شامل 
أہام| شتغال مال دہ ودراہام نعطیل وھمحنین درحال ار تکاب جرم ؛ حبس ولعقیب 
نماہندہ مجاز ہود . اعضای معلسن از خزانه دو لتی مفرری دربافت میداشتند بعلاوہ 

۱ دولت ھزینه سفر آ نا راا باب ودھابآازمحل اقامت تا ہطر و 14 اد(لئینگر اَدَأمََن داخن . 
اختیارات مجاٹس مقننہ 

اختبارات و وظاہف ھجلٰس دوما و مجاس شورای دولتی بشرح زہر بود : 

١‏ وضع قوانین . ہموجب قانون اساسی مورخ ۱۹۰٦‏ وضع قوانین بامجالس 
مقننه بودولیقوائین‌مصوب مستلزم توشیچوابلاغ بودہ وامپر اطورحق داشت‌ازاجرای 
أو اح قانونی کہ بتصو یب مجالس رسیدہ بود خود داری نماید . بعاور بکە در بالا نیز 

ھتذکر گر دید درابام تعطیل مجالس مقننه ء پادشاء حق وضع قوانین‌را داشت ولی بس 
ازہابان تعطیل اومکلف بودقوائینی راکە بدین ترتیب وضع شدہ بودہنصویب مجالس 
ہرسائد . 

ان اه کان مجالس مقننه حق‌داشتندلوایح قانونی :ہیەوہرای شوروتصویب 
بہارلمان پیشنہادنمابند ولی حق تشخیس لزوم تجدید نظر در قوانین اساسی کشور با 
امہراطور بود . 


ََ- مجالس مع ہو دجه سای ر‌ ۱ تصو بب مینمو دندو لی جنا نج محالس 


سے ۷۷ پت 


مزہور ہودجھ سالیانه راتا آخر ماء دسامبر تصویب نمینمودند در ایئمورد امہر اطور 
حق داشت ہدون تصویب پارلمان ہودجہ پیشنہادی دولت‌را ہمو قع اجرا بگذار ۰- 

٤‏ - وضع مالیات جدد ۔ الغاء ویانغیبرمالیات موجودہ ازاختیارات مجالس مقننہ 
بود . معاملات استفراضی نیزجزہ صلاحیت پارلمان بود واما بطوریکە فوقاً نیز اشارہ 
شد درصورت عدم تصویب ہودجہ از طرف پارلمان امپراطور مجاز ہود جہت پرداخت 
مخار ج دستگاہ دولتی وانجام تعہدات روسیهبوضع مالیات جدہد مبادرتنماید . 

- اعضاء مجالس مقننہ حق داشتند از وزراء استیضاحانی نمابند ولی برخلاف 
ترتیب معمولہ در ممالاكک مشروطہ وزراء روسیو امہراطوری میتوانستند از دادن 
جواب سرباز زنندودر اینمو رد نمایندگاںفقط مجازبودندثضیه را ہاستحضطار امہراطور 
ہرسائند . ۱ 
بطوربکە ملاحظہ میشود صلاحیت مجالی مقننہ چە از لحاظ وضع قوائین و 
اہجاد مالیات وتصویب ہودجہ مملکتی و چه ازحیث نظارت درعملیات وزراء محدود 
ہودہ و درپارۂ موارد پادشاہ میتوائست بتنہائی وضع قوانین وایجاد مالبات نماہد . 
حقوق عمومی افراٹ 
فوائين اساسی ٦روسیہ‏ .برای افراد بكسلسلہ حقوق ازقبیل آزادی فردی 
71 ادی غفل وکارے إِعمارمیگن آزادی اجتماعات وتشکیل انجمن ھا ۔آزادی 
مطبوعات ومذاہب وغیرہ پیش بینی' نمودہ بودو اما از ۱۹۰٦‏ بعد دوات 7زاری یك 
سلسلہ نظامنامہ ہای موقتی وضع کردہ و بموقع اجرا گذاشت و ثمام این نظامنامہ 
ھا حقوق رآختیاراتی راکە فرصان مشروطیت مورخ ۷ )اکر ۱۹۰۷ وفوانین 
اساسی مورخ٦‏ (۱۹)ماہ مه ۱۹۰٦۱‏ ہر ای افراد قائل شدہ بودیا بکلی ازبین میبرد و 
ہا ہطاو ر محسدوس اعمال آ ۱ محدودمیکر دمثلا اختیارسکن شامل تمام طبقات نبودہ 
کلیم ی ھامجبو ر ہودند در ابالابات معیلنی کو نت کلند وھمحنین ادارہ شہر با بی مجاز 
ود از انعقاد محام م جلو گیری نماید . آزادی تشکیل انجمنہا نیز محدود بود 


بطو ڑ2 ہکےہ مامو دو لت ن مجاز نمو دند در آحز اب سباسہ بی عصو رت بیدا کنند 


رہن 
و عطّوبت آنہا درانجمن ھای غبرسیاسی منوط باجازہ قہلی اولیای امور ہود . 


ئن 


مبحٹ سو 
انقلاب ۱۹۱۷ وسثوط حلکومت تآزادی ۔ تشکیل اتحادجماھیر شوروی 

در نیمہ اول ماء مارس ۱۹۱۷ بر اثرشکست قوای آزاری در جنك ہا آلمان و 
خرابی اوضاع داخلی و مخالفت شدید مردم ہا زمامداران سالایق وقت ؛ انقلابی در 
روسیہ بوقوع پیوستہ و امہراطور از مقام خود مستعفی وتا تشکیل مجلس مؤسسان 
اقتدارات دولنی بحکومت موفتی واگذارگردید . چون دولت موقتی نتوانستاشکلات 
87 وخارجی را رفعودرروسیەصلموصفاراہرپا وہرقرارنمابدازاینزودر۷ماءنوامبر 
۷ القلاب جدیدی در پعاروگراد بوقوع پیوستہ وہندریج بەسایرقسمٹھای روسیہ 
سرایت ئمود . د رآ نموقع بعضی ازایالاتروسیہ(اکراینا بہلوروسیا _ فنلاند۔ ایستونیا۔“ 
لہتوا ۔لانویا۔ لہستان ا باہجان ثفقاز کی جستان وارمنستان )از روسیه مجزیشدہ 
حگرشیٰ سکالی گیل اتا سی سی :7172ا( اگراناہ از سا 
آذربایجان قفقاز ۔ ارمنستان ) قراردادھائی بادولت شوروی روسیه منعقد نمودہہارۂ 
اەور از قبیل روابط باممالاک بیگانەہ - نگاہداری نیرویمسلح ۔اعلانجناك وعقدصلح۔ 
تجارت خارجی ۔ خطوط آھنو کھشئیر ات پسڈیالگز اف راہدولت روسیە شورری 
و اگدار ٌ7 دند وچندی بعد دولتہای مز ہور بکدو لت متحدہ ہنام اتحاد جماھیرشوروی 
سوسیالیستی تشکیل دادند کە قانون اساسی ان بتارین ٦١‏ زژوئیہ ۱۹۲١‏ ہتصویب 
مقاماتصلاحیتدار کشورھای نامبردہ رسیدہ وبەوقع اج را گذاردہ شد . 

دبحث چپارخ 
قانون اساسی ۱۹۲۳ 

ہموجب قانون ‌اساسی ۱۹۲۳ عالیترین مرجم ومقام انحادجماہیرشورویکنکرہ 
نمابندگان شورامای محلی بود . کنگرہ مز ہورھرچند سال یکہارنشکیل شدہوہیثتی 
ہنام کمیته مرکز ی اجرائثیە اتحادجماہیر شوروی‌سوسیاستی انتخاب مینمودوا بن کمپتہ 
دارای دو مجاس بودکہ پکی مجلٰس شورای متحدہ و دیگر یىی مجلس شورای ملل 
نامیدء میشد . مجلس اولی دارای۳۱۱عضو بہودکہ بەنسبت تعدادجمعیت ازط رفممالك 
جزء انتخاب میشدند درصور تہکہ ممالك مز ہور از حیث عدہ نمابند گان درمجلیں دوم 


مساوی (ودند : 


۹ 


کمیتہ غر کی اجرائیہ دارای یت رئیسە دائعی ہود کہ اءضایآن ٢٢(‏ 
نفر)درجلسہ مشترك مجلسین انتخاب میشدند ., 
انتخاب 2330 ھای ما ی نیزجزء اختیارات گہرتہ ضر کز ی ہوڈ: 
. قانون|ساسی۱۹۲۴۳تاسال ۱۹۳۱مخجرا بود وفرآن تاریخ مار وت وفانون 
اساسی جدہدی تصویب وہەوقع اجرا گذاردہ شد . 
قانون ای ۹۹" 
کابات 
بموجب فصل اول فانون|ساسی مورخ ٥‏ دساھبر ١۱۹۳ء‏ اتحاد جماہیرشوروی 
دولٹ ُحمتکمان (کار 5 ان و دھاقین)میباشد 
قزاین کتوروسی ویرىنت آ بات عنگلہا کارعاسعان سان ےسا 
ثقليه۔ہا 000-1 سسات بز رگ فلاحتی-خاندھای بز رائمسکو نی درشہرھاونو اع رض 
متعلق ہدولت است واما ہرخلاف این اصل کلی ساختمانہا وماشین آلات وسایر اہزار 
'وادوات وحیوانات ومحصولات شر کتہای نعاونی زراعتی (کاخوز) وشر کنہای تعاوئی 
'ولید ومصرف متعاق بنخو دا نا میہاشد ودولت شوروی اراضی مور داحتیاج کلخوڑھا 
را برای مدت نا محدودی بآنہا واگذار میلکند . ونیزمادہ دھم قانون اساسی اتحاد 
جماہیرشوروی مالکیت شخصی را نسہت بدسترنج اشخاص وخانه مسکونی و |ثائیہ 
وغیرہ مشروع میداند ۰ 
ہ دراتحاد جماہیر شوروی کار کردن یك وظیفہ اجتماعی است و تمام افراد 
باستثنایٰ پیر ان‌و اطفال وعلیلان ور بضان واشخاص دیگری کہ توانائ یکا رکر دنراندار ند 
مشمول این وظیفہ الزامی واجباری میہاشند . 
ممالك جزء اتحاد 
اتحاد جماهیرشوروی را شانزدہ دولت ذیل تشکیل میدھند : 
١‏ جمہوری شورویمتحدہ سوسپالیسٹی روسیە . 
٦‏ جمہوری شوروی سوسیالیستی او کراینا۔ 
٣‏ جمہوری شورویسوسیالیستی بیلوروسیا . 
٤‏ جمہوری شؤرو سوسیالیستی آ ذربایجان : 


ے۳٣‎ 


. ۔ جمہوری شوروی سوسیالیستی گرجستان‎ ٠ 

٦ے‏ جمہوری شوروی سوسیالیستی ارمنستان٠.‏ 

۷۔ جمہوری شوروی سوسپالیستی تر کمنستان . 

۸ ۔ جمہوری شوروی سوسیالیستی از بکستان. 

۹- جمہوری شوروی‌سوسیالیستی تاجیکستان . 

۰۷۔ جمہوری شوروی سوسیالیستی ازاخستان . 

۱ جمہوری شوروی سوسپالیستی فرقزستان . 

٢‏ ۔ جمہوری شوروی سوسیالیستی استولیا. 

۳ _ جمہوری شوروی سوسپالیستیلیتوا . 

٤۔‏ جمہوریشورویسوسیالیستی لاتوبا . 

٥۔‏ جمہوری شورویسوسیالیستی مولداویا . 

٦۔جمہوری‏ شوروی‌سوسیالیستی کاریلیا . 

ازاہن شائزدہ مملکت یازدەمملکت اولی یعنی روسیه او کراینا - بیاوروسیا۔ 
ازرکتتانعے آذزابان ققات گرجتتانتے ازمشتان خر کمنستان ے ۷اجیکمتان ت 
قازاخستان وقرقزستان درموقع تنظلیم وتصوہب قانون اساسی ۱۹۳١‏ دراتحاد جماہیر 
شوروی عضویت داشتند ورقیہ پنج مملکت جزءکە‌عبارتازاستونیسا - لیتوا ۔ لانویا۔ 
مولداویا وکاریلیا باشد درآغاز جناك کنونی رژیم سیاسی و اقتصادی واجتماعی خود 
را تغبیر دادہ ودر دوات متحدہ شوروی عضوبت پیدا کردند . مطابق مادہ ۱۷ قانون 
اساسی هر بت ازممالك جزء میتواند ازاتحاد جماہیرشوروی خارج شدہ واستقلال تام 
وکامل پہدا 07 ۱ 

: پرمحٹ شش 
حدوث صلاحیت دوڑت اتحاد جماھیر شورری 
وظابفی کەقا نون|ساسی بەدولأت |تحادجماعیر شوروی فو بیع نمودہ بشر حزبراست: 
١۔انعقاد‏ قراردادھای ہین الەالی واءزام نمابندگانسیاسی و کنسولی ہکشورھای 


ہگانہ و پذہرفتن نمابندگان 1 و (ماباہد دانست کە در سال ۱۹١٤‏ شورابەالی 


صے 


انحاد جماهیرشوروی اصولا حق ایجادروابط بین ‌المللی راہرای ممالات جز ء تیز قائل 
شدو روی ھمین اصل است کہ نەتنہا دولت اتحاد جماہیر شوروی ہلکە اوکراینا و 
بیلوروسیا نیز در سازمان ملل متحد عضویت دارند . 

٢۔‏ اعلان جات وعقد صاح : 

. موافقت ہا ورود جماھیر جدہد ہاتحاد جماھیرشوروی‎ ٣۴ 

ٴ٤‏ ۔ نظارت در اجرای ثانون اساسی اتحاد جماہیر شوروی و تأمین مطابقت 
قانون نامبردہ با قوانین اساسی ممالك جزء . 

٥۔‏ تغییرات مرزی ہین ممالك جزہ . برای انجاماین امرموافقت ممالكدیعلاقہ 
ضروری است . 

٦‏ تہیە وادارہ نیروی مسلح اتحاد جماھیر شوروی . طبق قانونی که درسال 
إتصویب شورابعالی اتحاد جماھیرشوروی رسیدہ جمہوریہای جزہ نیزمینوائند 
درتہیە وادارہ پرری مساح دولت شورروی دخالت داشتہ باشند . 

۷۔ انتحصار تجار ت خار جی ٠.‏ 

اك تفر ازع درم اك خر ء اتحاد . 

۹۔ تہیه واجرای نقشه ھای اقتصاد ملی . 

۰۔ تصویب بودجە دولت مرکزی ودولتہای جزہ . 

۱۔ ادارہ ہانکہا و مؤژسسات صنعتی وزراعتی و ہنگاهہای ہازر گان یکہ دارای 
اھمیت عمومی است . 

۲۔ ادارہ وسائط ثقليه . 

٣۳۔‏ ادارہ امور پولی واعتبارات . 

. ادارہ مؤسساتدولتی بیمە‎ -٤ 

٥۔‏ معاملات استقراضی . 

٦۔‏ وضع قوانین اساسی راجع بطرزاستفادہازار اضی‌مزروعی وبہرہ برداری 
از٦ٗ‏ بہاوجنگلہا . 

۷ وضع قوانین اساہی درخصوص تعلیم وتربیت وبہداشت . 

۸۔ تعیہن اصول کلی راجع ہآمار اقتصادملی . 


۹۔ وضع قوائین اساسی کاز . 

۰٠۔‏ تدوین قانون مدنی ۔ قانون جزا ۔۔ اصول محاکمات حقوقی و ادول 
محاکماتجزائی ۱ 
۱۔ وضع قانو ن تابعبت|تحاد جماهیرشوروی وقوانین مربوطہ ہحقوق وکالیف 
انباع بیگانه. ۱ 

۲٦ے‏ اعمال حق عفوعمومی 

اثندارات دولت |تحاد جماعیرشوروی م:حصر ہامو رنامبردہ ہالاہودہ واختیاراٹی 
کہ ریا بە دولت مر کزی دادہ نشدہ جزء صلاحیت دول جزء دیباشد . 

در صورت عدم وافق بین وائین ممالاك جزء و قوانین دوات اتحاد جماھیر 
شوروی قوانین اولی کان ا یکن محسوبوثقوانین دوات مر کزی اجرا میشود(مادہ٢٠).‏ 
ھربك از اتباع دولتہای جز ءء تبعہ اتحاد جماھہیر شوروی شناخته میدو د(مادہ۲۹). 

هر یك از جمہوریہای جزء بابالات تقسیم میشود وبەنٰی از نواحی شوروی 
چمہوریہای جو د مختارو برخی دیگر ہا اخنیار ات و امتیازات مح۔دود تری اہالات 
دارای استقلال داخلی نامیدہ میشوند وبالاخرہ درجمعی ى ازەمالاكڈ جز ء انحاد جماھیر 
قرروقی عثمت ھائی بنام نواحی ملی موجود است کە امتمازات واختباراتآ نہا ٹسرٹ 
بابالات دارای استقلال داخلی رگ ساقت 

ٹیوٹ مفُٹم ه 
شور ایعالی اتحاد جماھیر شودوروی 

شورایعالی اتحاد جماھیر شوروی کہ عالیترین‌مقام ومر جع دولتی است دارایدرو 
مجلس میباشدکہ کی مجلس شور ای اتحاد ودیگری مجا سشو اکا فور ٰ 
ہر دو مجلس انتخابی است . نەابندگان مجلس شورای اتحاد از علرف اتباع اتحاد 
جماعیر شوروی ازثر ار با نمابندہ برای سیصد ھزارنفر سنہ اننخاب میشوند . 

نماہندگان مجلس شورای ملل راسکنه جمہوربہای جزء وجمہوری ھای خود 
مشتار وآبالات آزآداونراخی علی قرارڈیل مین مضابند: 


٢‏ نمابندہ ازھر جمہوری جرزء 


۳۳۷۷٣۳ ٣ 

۱ممابندەازھر جمہوری‌خود مختار 

٥‏ نماپندہ ازھر ابالت آزاد 

. نمایندہ ازھر ناحیه ملی‎ ١ 

برای شرکت درانتخاباب داشتن ۱۸ سال عم رکافی است . ازلحاظ شرکت دد 
انتخابات ف ثٔی بین‌زن‌ومرد وجودند اردہدہنمنی کەزنان۱۸ سالەمائندمر دان‌حنٰ انتخاب 
کردن را دارا عیہاشند . ہرای انتخاب شدن ۲٢‏ سال عمرضروری است . نظامیان ہم 
مثل سایرانتخاب کندگان مجازند و کیل انتخاب کنندوہ وکالت انشخاب شوند . 

انتخابات در |تحاد جماھیر شوروی مستقیم سری وعەومی است . عمومی بدینں۔۔۔ : 
معن ی کہ کلیە اتباع شوروی ہدون توجہ ہنزاد ومذہب ودرحہ معلومات وەحل اقامت ..- 
واوضاع مادی و سوابق|جتماعی حق دارند در انتخابات شر کت جویند وفقط مجانین 
واشخاسیکەہ ہمو جب |حکامقطعی محا کم بمجازانیمحکو مشدہ|ندکہ متضمن‌محرومیت 
ازحقوق سیاسی است ازشر کت درانتخابات نمابند گان ممنوعند . 

انتخابات درا تحاد جماہیر شوروی روی اصل تساوی قرار گرفتہ وہر انتخاب 
کنندہ فقط ہك زا دارد . نامزدھای وکالت درمجلس شورای اتحاد ومجلس شورای 
ملل از طرف تشکیلات حز ہی و اتحادیه ھاى صنفی ور کت ہای تعاونی و مؤسسات 
ر ھنگی و تشکیلات جوانان معرفی میشوند . در هر 7۰ زہ ہك و کل پاکثنت آر 1 
انتخاب میشود . اکنون شورای اتحاد ١٦٥٦‏ وشورای ملل ١٦٦‏ نمابندہ دارد . دورہ 
قائونگذاری چہار سال است . 

نمابند گان مجلس شورایانتحاد ومجلس شورایملل در:قابل مو کلین‌خودمسئولیت 
سپاسی دارند بدہن معنی کہ إنتخاب کنندگان میتو ائند باکثریت آ2 اء وکیل خودرا 
عنفصل نەودہ بجای او وکیل جدہدی انتخاب وہہ جالس اعزام نمایند . 

فاام ناش شورای انحاد و مجلس شورای ملل سالی د ودفعه نشکیل و 
در ہکز مان افتتاح وخاتمه عییابد ولی در صورت لز وم ھیثت رٹیسە شوراہعالٰی میتواند 
ورای مز پورزا پسصلاخدید خودیا بنا بتقاضای ہکی ازممالك جزءاتحاد بطورفوقالعادہ 


دعوت نماید شورای ایجاد وشورای مال متساوی‌الحقون صبباشند ٠‏ 


جح۳۳ 
عربكت از مجالس باعتبارنامہ ھای اعضای خود ر سیدگی سد :فاتدکان 
٠‏ عصونیتجزائی دارند بدینمعنیکە درموقع اشتغال ہدون موافقت مجالس ودرهنگام 
تعطیل بدون اجازہ ہیثت رئیسە شورایعالی نمیتوان آٌنہا را دستگیر و تعقیب نمود . 
قوانپن مصوب شورایعالی اتحاد جماہیرشوروی بز بانہای ممالكث جزء ترجمە شدہ و 
بامضای رئیس ومنشی ہیثت: رئیسہٴ شورایعالی اہلاغ میگردد . طبق مادہ ۳۱ قانون 
اساسی ٦۱۹۳ء‏ شررابعالی اتحاد جِماہیرشوروی کلیە حقوق و اختیاراتی را که جزء 
صلاإحیت مقامات دولت مرکڑی است اعمال مینماید . 
مث ھشٹم 
ھینت ر لیسە شور ایعالی اتحاٹ جماشیرشودوی 

شورای اتحاد و شو رای ملل در جلسہ مشترك یك ھیئت دائمی موسوم بہیئت 
رئیسە شور ایعالی مر کي ازرئیس: شائزدہنایب‌رلیس وبك منشی وبیست و چہار عضو 
اشخاب میکنند ۰ 

.ہیثت رئیسە دارای وظایفی است کە مہمترین آہ بشرح زیراست : 

١۔‏ انعقاذ جلسات عادی وفوقالعادەشورایعالی . 

ا ۔ انحلال شورای اتحاد و شورای ملل و تعببین تاریخ اشخابات جدید . در 
موضوعانحلال مجالسں‌مقننہ مادہ۷٤قانون‌اساسی‏ |تحادجماہیر شوروی‌مقرر میدارد کہ 
درصورت ہر وزاختلاف بین شورای|تحادوشور ای ملل کمیسیو نمختاطی برایر فماختلاف 
انتخاب‌میشود و اگر کمیسیو ن مزہور موفق بحل موضوع نشد و یا پیشنہاد اصلاحی 
آنمو رد موافقت مجلسین و افع گی دید در أاہنە ورت ھیثت رہ شورایعالی اختبار 
دارد مجالس رأ منحل وتار انتخابات جدہد را اعلام نماید . طبق مادتین ح٥‏ وہہ 
قانون اساسی ۱۹۳٦‏ بعد ازانقضای دورہتقنینیەشورایعالی وبادرسورت انحلال شورای 
مزہورقبل ازانقضای دورہ قانوتگذاری انتخابات جدید در رف مدت دو ماہ ہ٭مل 
میا ید ومجالس جدہید الانتخاب در ظار فو کان از تاریخ انتخابات افتتاح ھیشود 


تثىسہنيؿؾ ۳۳ 


٤‏ ۔ عزل ونصہوزراء اتحاد جماھیرشوروی در هنگام تعطیل شوزایعالی ( بنا 
بتقاضای رٹیس الوزراء ) . ہطوریکہ ملاحظەمیشود هیثت رئیسە نمیتواند نخستوزیر 
راعزل وئصب نمایہد. ۱ 

. اعطاىی نشان ودرجات وعناوین‌افتخاری‎ ٥ 

٦۔‏ اعلان جنك ..نظر ہاینکە اغلان جن جزء اختیارات شورایعالی است و 
شورایعالی بك ہیئت دائەی نیست ازاینرو عیثت رئیسە فقط درصورت تعطیلباانحلال 
وہا بالاخرہ انقضای دورہ مأموربت شورایعالی میتواند حق‌اعلان جناکرا اعمال نماہد . 

۷۔ عزل ونصب‌فرماندہ کل ‌قوای!تحاد جمامیرشوروی . 

۸ اعلان تجہیزات کلی وجزئی . 

٭وھ بی ساوایئی فی 

۰۔ اعزام و احضار نمابندگان سیاسی و کنسولی|تحاد جماہیر شوروی در 
ممالات خارحه . 

۱۔ پذیرفتن نمایندگانکشورھای بیگانہ(توسطر ٹیس ھیئت). 

٢۔‏ مراجعە بآراء عمومی بصلاحدید خود وباہتقاضای پکی از جمہوری ھای 
جزء اتحاد . ھہیشثت ر۶ك۔ہ.۔ە کلیہ اقدامات وصمیمات خودر! ہاستحضار شورا بعالی انحاد 
جماھیرشوروی میر ساند . 

دیحث ٹیم 
ھیثتدوزراء 

عالبترہن مقاماداری اتحاد جماہیر شورویھہیثت وزراء است . وزراء( کشو ر- 
دفاع می فرھنات ہ ہازر گانی - بہداری - امور خارجہ - دارائی ۔ دادگستر ی۔ 
تسلیحات - صنایہع ھواپیمائی ۔ صنایع اتومبیل سازی ۔ تدار کات ماشین‌سازی ۔کشتیرانی 
شطی 5 ہنامز انی در ہائی ۔ صنایع نفط نواحی شر فی ۲ صنایع نفط نواحی جنوبی و 
غربی ۔ راہ صنابع ماشی نآ لات فلاحتی ۔ صنابع سنگین ‏ معادن دغال سنك نوؤاحی 
شرقی۔ معادن ذغال سنك نواحی جنولی وغربی ۔کارخانەھای شیمیائی ۔کارخانەھای 
کاغذ سازی ۔کارخانہ ہای قوہ برق ۔کارخانہ ہاى تہیە ماشین آلات الکتر یك وغبرہ ) 


در جا...ہ مشتر |5 شوراہعالی انتخاب شدہ ودر مقابل شورای نامبردہمسٹول میباشند , 


پامولچات 
ھیئث وزراء یك رئیس وچنەدنایب رئیس دارد .ہیکت امہردہ دارای وظاہفی 
استکە مہمتربن آ نہا بشرح زیرمیباشد : 

. نظارت درعملبات وزراء اتحاد جماہیرشوروی وحماھیرجزء‎ ١ 

٢۔‏ اقدامات‌لازم'جہت اجرای نقشہاقتصاد ملی وہودجە مملکتی وتثبیت سیستم 
پولی واعتہارات . 

٣‏ اقدامات لازم ہر ای استفرار آساان عمومی ر مین منافع و مصالح دو لئی 
وحفظأ حقوق افراد. 

کاپ ادارہ امور بینالمللی ۰ 

٥‏ ۔ تعیین عدہ إفر ادیکەسالیا لە ہر ای خدمت درارتش احطار میدوند ونظارت 
عاليه درامورتظامی .-- ٠‏ 

٦‏ صدورفرامین: مشروط ہر ابنکە ہاقوانین جاریہ |تحاد جماھیرشوروی 
مطابقت داشته باشند . فرامین مزہور درتمام خاك شوروی لازمالاجرا است . 

۷ هیئت دوات حق دارد در حدود اختہاراتدولت اتحاد جہاھیر وروی از 
اجرای احکام ہیثت وزراء جمہوربہای جزہ وجمہوربہای خودمختارجا و گیری نمودەو 
احکام وزراء اتحاد جماھیرشوروی را ملغی نماید . : 

وزراءا تحاد جماعیر شوروی در مقاہل شورابعالی مسثول بودہ و کلیہ 
اقدامات وعملیات خودرا ہاستحضار شورای نامہر دہ میر سائند ونیز ھر با از مجالن 
مقننه حق دارد از وزراء راجع بامور مر!وطہ سٹوال یا استیضاح نماید و دراینصورت 
وزراء ملزمند درمدت سہە ر وڑکنا باشفاداً وضیحات لازم ہنما ہدگان بدھنں ۔ 

پرسھورٹ .- 
تشکبلات قضائی اتحاد جما ہیر ڈودوی ٠‏ 

درر اس محاکم اتحاد جماعیر شوروی با دہوان‌عالی قرار گر فِنہ(ست . اعطضٰای 
دادگاہ مزبور را شورایعالی ہرای مدت ٭ سال انتخاب میکند . 

َْحکمد عالٰی‌اتحاد در عملیات کلہه محا 3 نظارت دارد . قضات مسو نیت داشثہ 


وفقط تابع قوائین میباشند . نظارت دراجرای فوانین ہبامدعی العموم دہوان عالی اتحاد 


۳۳۷ 
جماہیر شوروی اسٹ . 

مدعی العمومرا شورای عالی ہرای مدت ۷ سال انتخاب میکند . 

مبحدث بازدہم 
حقوق عمومی واجتماعی افراد ۔ تحدیدنظر ذرقانون اسای 

مواد ۱۱۸ الی ۳۴۳ قانون اساسی إتحاد جماہیرشوروی بر ای افراد يك سلسہ 
حقوق وتکالیف بشرح زیرقائل شدہ است ؛ 

مادہ ۸ اتباع شوروی حق تقاضای شغل وکار را دادہ و میزان حقوق و 
اجرث را منوط ہمقدار ونوع کارمیدائد . ےم 

مادہ ۱۱۹ حق استراحت را برای مستخدمین وکار گران قبول واعلاممیدارد . 
دراتحاد جماھیرشوروی کلہە مستخدمین وکار گران درصورت مرط‌حق دارند حقوق 
پا اجرت خود را دریافت داشتہ ومجاناً معالجہ ؤمداوا شوند ودرموقع پیری و علیل 
ہودن از دولت کكمٹۓگ خرج دریافت دارند (مادہ .)۱٦١‏ 

ہموجب مادہ ۱۲١‏ قانون اساسی اتباع اتحاد جماہیرشوروی حق تعلیمونر نیت 
را دارند . تحصیلات ابتدائی اجباری:ومجانی است . 

در امور اجتماعی و سیاسی وفرھنگی وغیرہ زن ومرد براہر و مساوی ہستند 
(مادہ )۱٢١‏ . : 

قانون اساسی انحاد جماہیر شوروی آزادی شخصی ۔آزادی ادہبان ۔آزادی 
مطبوعات ومجامع وتنشکیل انجمنہا وآزادی مکاتبات ومخاہرات پستی وٴتلگرافسی 
را تضمین نمودہ است . در کشور نامبردہ بمنظور ہآمین آزادی کامل عقاید دینی 
مذھب ازدولت ومدارس از معاہد مجزا است . 

٭طابق مادہ ۱۳۲ قانون اساسی:نظام وظیفه دراتحاد اتور الزامی و 
اجباری است . 

برای تجدید نظار در فانون اساسی اتحاد جماہیرشوروی مسوافقت دو اث 
امابندگان ھ رك ازمجالس مقننه ضروری است (مادہ )۱٤١‏ . 

ھريك از جمہوریہای متحدہ و جمہوریہای خود مختار دارای قانون | ساسی 
قوانین معمولیٰ ‏ شورای عالی ۔ ھینت وزراء ودیوان عالی عیباشد . 


مَمتم 
فشورھای مٰحدہ آمریکای شمالی 
مبحٹ آول 
کیفیٹ تشکیل دولت متحدہ آمەرہکای شمالی 
ہل ازاعلان ‌استقلال درسا! ل۱۷۷ ممالكمتعدہآٌ مر ہکای شمالیجز ۰ و ات 
انگلستان ہودند معنلك' ممالك مز ہور درامور داخلی خودآزادی داشتند و در زا 
ھربكت ازسیزدہمستعەرہ (دلاواراا ابپیظر انا وو جرسی'''۔کن نکت ی کت ٰ: 
ماساچوستز ً ۔ماریان 0 ۔کارولینای جنوبی ا۷ نیوهامپشیر ۔ ()۔ورجینیا ک 
نیوبورك (ٴ'ٴ ۔ کارولینای شمالی ٢١١‏ ۔ رودآیلند ٢١۴!‏ وجورجیا )۹٥۳(‏ يك 
فرماندار قرار گرفتہ بود . در سال ۱۷٦۹‏ پارلمان انگلستان مالبات جدیدی ہرچای 
شیشه؛کاغذ وغیرہ وضع نمودہ و ہر آن شدکہ مالیات مزبور را بہدون جلب رضایت 
ہارلمانہای مستعمرات اەر بکائی خود مطالبه ودریافت دارد . 
مجالس ‌مقننہ مستعم رات نامبردہ اعتراض نمودندکە درنتیجە ہار لمان انگلستان 
مالیات جدیدالو ضع را ہاسٹثنای مالیات ہر چای . ملف نمود ولی این تصمیم پارلمان 
انگلستان نتوانستموجبات رضابت افکارعمومی آمربکارافراہم سازدزیرامستعمرات 
آزادانگلستان بدولت انگلیس ‌حق نئمیدادندکە ہدزن تصویب ہار َ نہای محلی تقاضای ‏ 
برداخت مالبات نماید . 
درنتیجہ این اختلاف درسال ۱۷۷۶ درشہر فیلادلفبا کنگرۂمر کب ازنمابندگان 
پارلمانہای محلی منعقد گر ڈیو این کنگرء ہا از وفاداری خود بہادشاہ انگلیس ؛ 
نقاضاکر د کہ مالیات غیر قانو: ٹی ہر چای ماغی گر دہدہ واز آن ببعد پارلمان ! نگا۔ سنان ۱ 
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سے ۳۳۹ 

ہدون جلب عوافقت مقامات صلاحیتدار متصرفات آمر بکائی مالیاتی وضع و دریافت 
نثمایں . دوات انگلیس اہن تفاضارا ردئمودہ ودرقسمتی ازمستعمراتآ ھریکامی خود 
حکومت نظامی ہرقرار نمود واین اقدامکابینەلندن درآ مریکا منجر بشورش گردید . 

دردھم ماہ مہ ٥ػ‏ کنگر ہ جدیدی ‌درفیلادلفی منعقد وو ائنگتن ۲ اور باست 
ارٹش اقلاہی انتخاب شد . منظور واقعی کنگرہ فیلادلفی تشکیل دولت ھای‌مستقلی 
نہود زیرا ازلحاظ اقتصادی امیس دولتہای مستقل صلاح آمریکا نبود وروی این 
اصل است کہ مستعمرات آفز پکائی انگلستان چە در کنگر ہ و چە در میدان جنكث 
ففط ازامتیازات واختیارات سیاسی خوددفاع مینمودند. واما درنتیجہە ادامہ شورشو 
عملیات قوای خشگی ودربالی انگلستان افکارعمومی آمریکا از سیاست سابق خود 

مبنی مبنی ہروفاداری ہسلطنت | بک ستان منصرف شدہ ومتمایل ہاستقلال تام وتمام گردیدو 

کنگرہ فیلادلفی درچہارم ژوئّہ ۱۷۷۱ استقلال سیزدہ مستعمرہ آمربکائی انگلستان _ 
رااعلام نمود . 

س از مداخله فرانسەواسپانیا درجلك : قوای نظامی ! 7 مغلو بگر دہد 
ودولأت 4 دہ ہمو جب پیمان منعقد در ٠۰‏ نوامبر ۷۸۲ استقلال سیزدہەمستعمرەسابق 
خود را قہول نمود . 

قبل از امضای فرارداد صلح کیہ ہ فیلادلفی که مر کن از نمابندگان سیزدہ 
اعملکت مذکور درفوق ہودبموجب میثاق مؤرخ ۷۸ رت اتفاق دول تشکیل داد . 
واضعین میثاق ۱۷۷۸ ہدین وسیلہ میخواستند در مقابل حملات خارجی ازخود دفاع 
نمودہ وآزادی واستقلالخو درامحفوظ نگہدارند . پہمان ۱۷۷۸ برای رسیدگی بامور 
مربوطہ باتفاق ہیثتی ہنام کنگرہ تشکیل دادو در این ہیثت سھ ممالك جزء 
۲٢‏ ازلحاظ رای مساوی بودند . درمیثاتی مت عاموزت نمابندگان دول ٦‏ پینی نشدہ 
ہود ہھاو رہکہ هر بك از ممالك جزء میتو انست ہمیل وصلاح دید خودمدت مأموز زیت 
مابنڈگان شود امن کلنا: ۱ 
اعضاءکنگر موظف ہو دنں کە مطابق دستور دول متبوع خود رفتار نمابند. 


بر ای إِخنذ ساٹ کنکز ہ مو افقت ئەدو لٹ جرء ضروری بوڈ ۔ تحدید نظر در میثاق 
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۳٢٣٣٢۰طندیرا٥د‎ -١ 


سا۳ 


باتفاق آراء ہعمل میآمد . تصمیمات کنگرەقبل ازاچراء ہایستی بتصویب مجالس مقننہ 
ممالك جزہ ہرسد . اعلان جنك ازاختیاراتکنگرہبودہ وممالكجزء ازاعمال | ین حق 
ممنوعإودند . : کنگرہ معازبود ٹیروی دربائیتأسیس نمایدولی عربت ازمدالكجزءئیز 
بااجازەقبلیکنگرہەیتوائست‌این حق را اعمال کند . :اُسیس‌ونگہداری قوای خشکی 
ازاختیارات دول جزہ بود:وکنگرہ فقط مقدار قوای نظامی ھریك از ممالك جزء 
اتفاق را تعیہن میکرد . کنگرہہودجہ مخصوصی نداشتومخارج اتفاق دولر انمالك 
جزء تأدیہ میدمودند . اگرمیان‌ءمائكجزء اختلافاتی بوفوع میہبوست اصحاب دءوی 
میتوائمتندہکنگر ہعارضشو ندودرابنصورت بناہہ پیشنہاد کنگرەطر فین‌حکمیاحکمہای 
خودرا انتخاب نمودہ و حل اختلاف حاصلہ فیماہین را باو یا٦‏ نہا ارجاع مینمودند . 
درسورت عدم توافق درانتخاب داوران: شود کنگزہ آنہا را تعیینں میلمود. 
واما این سازمان نمی توائست ادامہ پیداکند زسرا روابط موجودہ 
میان عمالاک جزء فوق العادہ ضعیف واختیاراتکنکرہ ہی اىذازہ محدود بود . اتفاق 
سیزدہ دولت مستقل بایستی کل وا تبدیل بدولت متحدہ گئز دد . غالب عمالت 
متمایل اتشکیل دولت متحدہ ہودند وازاین رودر ۱۷۸۷ بناپیشنہاد مَاند کان 2 لت 
نبوجرسی کنگرہ تصمیم گرفت که در چہاردھم ماہ مہ ھمانسال در فیلادلفی کنگرہ 
جدہدی برایر شیدکی نو ضوع مو ردبحت تشکیل گر دد . بعضی ازممالك باتجدیدنظر 
درمیثاق ۱۷۷۸ مخالفت مینمودند ہطوریکہ کنگرہ بادہ روزتأخیر در٤٦ماہ‏ ۱۷۸۷۸ 
با حضور نمابندگان فقط ھفت مملکت جزہ تحت ریاست واشنگتن تشکیل گردید . 
پس از مذاکرات طولانی ء کنگرہ در ہفدھم سپتامبر ۱۷۸۷ اتفاق دول را 
بدولتمتحدہ تبدیل نمودہ وقانون اساسی دولت جدیدالتاسین را مورد قہول فرار داد 
کہ پس ازتصویب پارلمائہای‌همالك جزء بموقع اجراگ۔ذاردەشد واز۲۱۷۹۱ا۱۹۱۲سی 
ونمملتذبگر بندر یع ض و یت دولت متحدەراقبول نمو دند ہطاوریکەفعلا دولت متحدہ 
آ بکای شمالی را چہل‌وہشت مملکت جزء تشکیل میدھند کاو ن اساسی ۱۷۸۷ 


ہا اشتر ای ک در ہار مواد آن بعمل آمذہ فعلا قد بزمجعرا است . 


۳٣٣ص‎ 


مبصث دو) 
ریاست فوہ محر ہ 
طارز اتخاب ریس وناب ریس جمھور 

درعمالك متحدہ آمرہکای شمالی انفصال مطلق وا مورد قبول واقع گردیدہ 

وقرای سەگانە تا اندازۂ ازیکدیگر مجزا ومستقل میباشند . : 
رباست قوہ مجریہ ,ەہدہ رئیسجمپور است . بطوریکەدربالانیز اشارہشدہمنظور 
انتخابر لیس جمہورسکنەھر یك ازممالك جزءمطابق قوائین داخلی خودعدہایراانتخاب 
میکنند کە مطابق باعدہ نمابندگان آن عملکت در مجلس نمابندگان و مجلس سنا 
مہباشد . منتخبین درمراکز ممالٹ جز ولخاشر دہ با کرٹ آراءیکنفر راہرایمدت 
٤‏ سال بریاست جمہور اننخاب مینمایند . اعضای مجلس نمابندگان و مجلس سنا 
ھمجنین 7 رین مو لف باافتخاری دولت متحدہنمیتوانند درانتخابات رئیس .- ر‌ 

شرکٹ جویند . ۱ 

پس از خاتمہ انتخابات در ھر کشوری پرتکلی کە متضمن اسامی کاندید ھای 
ریاست جمہور باشدباذکر تعداد آراء مأخوذہ تنظیم شدہ بوس له حکومت مرکزی 
ہریاستمجاس سنافر ستادہ میشود . ر٤‏ س مجلس سنادرحضور اعضای 'مجلس‌نمابندگان 
2 سا رك رافرائت مینماید . در صورت حصول اکثریت مطلق آراء شخصی 
کہ بیشتر ازکاندیدھای دیگر زا جا ا ا اوہرہاست جمہور اعلام میشود 
وچنانچە ھیچ کس حائز اکثریت مطلق آر آراء نبو دہ باشد دراینموردھجلس نمابندگان 
ہا حضور دو ثلث وکلڑی کشور ای جز برأی مخفی وبا کثربت مطلو ق آراء بیئسہ 
نفرکە دارای آراء بیشتری هستند یکنفر را ہرباست جمہور انتخاب میکند . دز ٭وقع 
اننخاب رئیس جمہور نمابندگان ہر ی بك ازممالك جزء بك زأی دارند . دولت متحدہ 
آ ہکای شمالی دارای یك نایب رئیس نیز میہاشد . تاریخ انتخاب و مدت ماف رہت 
نایب رئیس وشر ابط انتخاب شدن او ہمان است کە“مادہ دوم فانون اساسی ممالكث 
فتحد ٣‏ مریکای شمالی برای رلیس مقر ر داشتہ است . برای انتخاب شدن بە نیاہت 
ریاست جمہور | اکر َت مطلقآ راء منتخبین ضر وری است رو چنانجە کسی حائز چنین 


اکرے کی نہاشد مجلس نا ہا 00 مجموع سنائرھا وہاکٹر؛ رس معالق ات ارز 


۳٤٢ -‏ 
میان دونفرکه بیشٹر ازسابر امز دھا رای دارند یکنفر رابنیابت ریاست عمالكمتحدہ 
نغیین مینماید . قانوناً تجدید اننخاب رئیس ونایب رئیس ممنوع نیست وروی این اصل 
َ درسال ۱۹٤٤١‏ ۂ رانکلن روزولت برای دورہ چہارم ہریاست جمہور انتخاب 
شد ولی قہل از ن تاریع عملا تجدید انتخاب رئیس وناہب رئپس فقط بکدفعہ معمول 
ہو رئیس ‌جمہوردر٤ماہنوامبرا‏ نتەطعاب میشود ودر * ٢آانویەسال‏ بعدپس ازا نجامھراسم 
تحلریف وظاہف ریاست جمہوررا برعہدەمیکیرد ۰ 

درصورتث‌فوت ۔۔استعقاء ۔ محکومیت‌یاعدموانائی ر لیس جمہور بر ایا نجاموظایف 
محوله اہب رلیس ہمقام رہاست جمہور نائل میگردد ۰ نایب رئیس در حلسات مجلس 
سنا ریاسٹ میکند ٠‏ درصورتٹ فوت ۔ استعفاء -۔ محکومیت با بالاخرہ عدم توا نائی 
هر دڑ اتی ھہرئیس‌وہم نایب رئیس کنگرہ ہمو جب بات قانون‌متعارفییکنفر را تعیین 
مینماید کہ تار فع کسالت ونا و انیر لیس وہ ہا انتخاب رئیس جدید وظا بر یاستجمہو ر‌ 
را انجام دھد رلیس جمہور ازخزانہ مما(ك متحدہ حفوق دریافت میدارۃ کہ میزان 
آنراکنگرہ برای مدت چہار سال معین مینماید ودر سام دورەریاست جمہورحقوق 
مزربور را نەیثوان کم ہا زیادنمود(قسمٹت ارول ازمادہ ۲٢‏ قانون اساسی) 

وظایف ومسولیت رلہس ممالك متحدہ 

اھموظاہف رئیس جمپور بقرار ذیل است : 

١۔‏ رئیس جمہور وزراء وسایرمامورین عالیر تبە نظامی وکشوریممالاك متحدہ 
ر‌ |انتخابں و‌ عرل مینمایدو اما اتخاب مامو رین فو قالذکرمستلزم مو افقت مجلس سنا 
میباشد. ساہقاً برای عزل وزراء وسایر مامورین عالیەقسام نیز آصویب مجلس سنا لاذہ 
بود ولی بمو جب فانون ۸۷ این حق‌ازمجلس سنا سلب گردیدہ اِست . 

1- رٹیس جمہورز ڈِضّنات دولت منجدہ را تعیون مینماید ولی ' نغہدر بائرحت 
قِسْات بدو ز8 ہو افقت آ0 جا 7- لہسن: : عزل قسّات ہمو جب حکم محاکم سالحہ بعمل 
میآید . واما باید دانست کە درغال بب کشورھای جز ءا مریکای‌شمالی قضانرا مردمبطور 
مستقیم انتخاب میکنند وفقط درچہارہلکتجز ء انتخابقضات ہا حکام‌بودہ ودرچہار 


کشو رد 3 1 نہا را مجالس مہ تعبین کتق : 


۳٣٣ - 


۳٣۔‏ رئیس جمہور نمابندگان سیاسی وکنسولی بممالك خخارجہ اعزام مینمابد 
ونماہندگان دول را میہذیرد . 

٤‏ ۔ رئیس جمہورمیتواند ٹمراردادھای سیاسی ونجارتی وغیرہ بامسالك خارجہ 
منعقد سازد ولی قراردادھای مز بورقبل ازاجرا باید ازطرف دو ئل نمابندگاں مجلس 
سنا مورد قبول واقع گردد وفقط قرارداد ھائیکہ بدولت آمریکا تمہدات مالی تحمبل 
مینمابند بایدہتصوبب ہردو مجلس برسد . مجلس نمایندگان نمیتواند تغیبراتی درمتن 
عہود بعمل بہاورد وفقط حت دارد قراردادھا را کلا رد پا قبول کند . 

٥‏ ۔ رئیس جمہور مجازنیست ہدون تصویب پارلمان اعلان جنك نماید ولی در 
ائنای جنك وشورش داخلی میتواند وضع قوائینکند . 

. رئیس جمہور رباست کل قوای خشکی ودریائی و ھوائی را دارا میباشد‎ ٦ 

۷۔ برای تأٗمین اجرای قوانین رئیس جمہور احکام وفرامین صادرمیکند ولی 
احکام وفرامین وی باید مطابقت ہا قوانین مصوب داشته باشد . 

۸۔ از آنجا کہ ممالك متحدہ آمریکای شمسالی انفصال مطلق قوا را قبول 
نمودہ |ند رئیسں جمہور نمیتواند تسا ہا توسط وزرای خود لوایح قانونی تہيه و 
برای تصویب ہمجالس مقننه پیشنہاد نمساید . حق تہیە لوایح قانونی اختصاص باعضای 
مجلس نمابندگان و مجلس سنا دارد و تنہا اسثتائی کہ از این قاعدہ وجود دارد 
لایجہ ہودجەممالك متحدہەاست کە رئیس جمہورتوسط وزیر خزانەداری برای تصویب 
بکنگرہ پیشنہاد مینمابد و اما برای ابنکه رعابت این اصل لطمۂ ہمنافع مسلمہ کشور 
وارد نسازد و رئیس مملکت در انجام وظایف خود عاجز نمائد قانون اساسی ۱۷۸۷ 
ہمشاراليه حق میدھد کہ توجہ قوہ مقننہ را بیك موضوع قانونی جلب نماید واین 
حق بوسیلە پیام ھائی کہە رئیس جمہور ہکنگرہ میفرستد اعمال میگردد . 

۹۔ رئیس جمہورنمیتو اند مجالس مقننه ر | منحل وبا تعطیلکند ولٰی‌درموارد 
ضروری وی حق دارد اعضای کنگرہ را برای تشکیل جاسات فوق العادہ 
دءعو ت‌کند . * 

۰۶۔ ہر خلاف اصل انفصال مطلق وا رئیس جمہور میتوآند در مدت ۸ روز 


وہ 


بعدازوصول لایحه قانون یکە درمجلسین بنصویب رسیدہاست برای جدید نظر بکنگرہ 
ہبرگرداند و اگر درھر یك از مجالس لابحہ مزبور باکثربت دوئلث آراء قبولگردید 
دراہنصورت رئیس جمہورموظف اسٹ آن قانون را اجراکند ورؤُسای سور مر کا 
غالباً این حق را اعمال مینمایند . 

۱۔ رئیس جمہور حق عفو و تخفیف مجازات اشخاصی را دارد کہ از طرف 
محسا کم دولت متحدہ محکو )گر دہدہ ائد ولی مشارالیه ئمیتوااد از اہن ح‌دربارہ 
وزراء وساپر امو رین دولت متحدہ استفادہکند . 

ریس جمہور برای خیانت ہمەملکت و رشوہەکرفتن و سایر جرائم و ہمجنین 
برای عملیات منافی اخلاق ازطرف مجلس نمایندگان بەحکمہ جلب ومچلس سناکہ 
درتحت رباست رئیس دیوان عالی عمالات متحدہ منعقد میگر دد اورامحاکمہ میکند. 
برای محکوم‌نمودن رئیسحمہوردو ‏ أث آراء|عضای سناضر وری است.ەجاس سنامیتواند 
رئیس جمہوررافقط محکوم بعزل ازمقامریاست مملکت نماید ولعد ازصدورابہن حکم 
رئیس‌حمہوز ہمحکمہ صالحەجلب وازطرف آن دادگاہء محکو )و یباتبرئە میشود. 

ا ای 
وزراء 
' درھمالك متحدہ آمریکای شمااسی رئیس جمہپور وسط وزرای ۔.سل انجام 
وظیفه مینماید : 

وزبر امورخارجہ 

وزپر خزانه داری 

وزیر دادگستٹر یی 

وزیر جنات 

دزیر بحریہ 

وزیر بست و لاف 

وزیرکشوز رتا ے رو 


۔۔ ج ۳ 


وزیر بازرگانی 

وزیر کار 

از اسسامی فوق معلوم میشودکہ دولت مر کزی دارای وزارت فرهنك نیست . 
علت این ‌امراین انث کا ٹاسیر ادارہ مدارس درممالكعتحدہ بە عہدہکشورھای جزء 
بودہ وحکومت هر کزی درامور مر بوطہ ہمدارس دخالت نمیکند . ھمچنین درممالك 


متحدہ وزارت فوائد عامهہ وجود ندارد و وظاہبف وزارت مزہور میان وزارت جنك و 


وزارت مستعمرات نیز دائر نیست و امور مستعمرات آ یکا ہوزارت کشور واگذار 
گر دہدہ (ست . 

چنانکەدر ہالا نیز اشارەشدانتخاب وعزل ‌وزراء ازاختیارات رئیس جمہوراست . 
ھرچند برای انتخاب وزراء موافقت مجلس سنا لازم است ولی حق تصویب آ نہا بیشتر 
جنبه تشریفاتی دارد . 

وزراء درممالك متحدہآ مریکای شمالی درمقابل مجالس مقننه دارای ھیچگو نہ 
مسثولیت سیاسی نیستند ہدہنمعنی کہ کک ہ نمیتواند بااظہار رای عدم اعتماد نسبہت 
بوزراء ہا را بکنارہ گیری از مقام خود وادار نماہد . وزراء فقط در مقابلرئیس 
جمہوردارای مسثولیت سیاسی مبباشند . در ممالك متحدہ وزراء نمیتوانند درمجالس 
مقننه عضویت داشتہ ہاشند و معمولا ہو سیل کا یا نکی ہ ارتہاط پیدا میکنند . 
وزراء از طرف مجلس نمابند گان بمحکمہ جلب و مجلس سنا آنہارا محاکمد 
مِکند . برای محکوم نمودن دو ثلث آراء ضروری است . مجاس سنا میتواند وزراء 
رافقط محکوم بعزل نماہد و بعد از عزل از مقام وزارت وزراء ہمحاکم صالحہ دولت 
متحدہ جلب ومائند اشخاص عادی محاکمە میشوند . 


مجلس سنا 
ہار لمان عمالكث متحدہ او پکای شمالی عبار ت از دو مجلىی عمیباشد کكە پکی ر ۱ 
معجعلس سنارو دیگر یىی زا مجلس نماہندگان مینامند در مجلس سنا ھر ہا از ممالكك 


۳٣٤۹ 


جزءہدون‌ملاحظہتعداد جمعیت دارای دو نمابندہ میباشد . ساہق ہراپن اعضایمچلس‌سنا 
ر| مجالس مقننەممالكجزء انتخابەیکردند ولی !کنونانتخابآ نہاباخود اہالی است . 
برای انتخاب شدن بععضویت مچلس سنا لااڈل سی سال عمرہ تابعیت آمریکا در 
اظرف مدت لااقل نہ سال ٹہلازانتخابات و سکونت در حوزہ انتخابیه ضروری است . 
سابر شرابط انتخاب شدن سناترھا ہموجب ڈوائین ممالك جزء مقررمیگردد . 
اعضای مجلس سنا ہرای مددت٦‏ سال انتخاب میشوند وعردومال یك نلث آ نہا 
تجدید میشود . اغلب علمای حقوق!ساسی این عقبدہ رادار ند کہ انتخاب اعضای مجلس 
سناہرای مدت شش سال بکی ازعلل اولویت وہرتری مجلس مز ہورہرمجلس نمابندگان 
است کہ برای مدت دوسال انتخاب میشود . 
از لحاظ حق‌وضع فوانین مجلس‌سنا ومچلس نمابند گان |ساساً منساوی ااحقوق 
میہاشند ولی علاوہ ہروظایف تقنینیەمجلس سنادارایوظایف اجر ائیەوقضائیه نیزمیہاشد. 
چنانکە ذکر شد انتخاب وزراء وسفراء و قضات و مأمورین عالیرتبہ کہ از اختیارات 
رئیس‌جمہوراست باہد ہتصوبب مجلس سناہرسد علاوہ ہراین مجلس سناقر اردادھائی را 
کہ رٹئیس جمہور ہا ممالك خارجہ منعقد میسازد تصویب مینماہد . مجلس سناہمجنین 
دارای وظایف قضائی میہاشد ہدہنمعنی که مجلس مز بو ر دادگاء خاصی تشکیل دادہ 
اشخاصی راکه مجلس نمابندگان ہمحکمہ جلب مینمابد محاکمە میکاں . ۱ 
رہاست مجلس سنا ہا نایب رئیس همالات متحدہ است ولی مجاس مزہور ازبین 
اعضای خود پت قرراتعبین مینماید کہ درصورت استعفا ۔۔ مض ۔ فوت ومحضور دبگر 
رئیس دائمی و ظاہف ر یاست مجاس سنا را انجام دھد . جلسات مجلس سنا اصو لاعلنی 
است ولیتصویب قراردادھای ہین المللی وتصویب انتخاب‌وزراء وسابرمأمورین عالیمقام 
درجلسات سریبعمل مآ ید علاوہ بردومور دمذ کو ردرفوق درمرارد د تر نیزمجلس 
سنا ممکن است جلسات سری تشکیل دھد . 


یٹ وپ 


در مجلس نمابندگان عدہ وکلاء ممالك جزءبستہ بە تعدادسکنەھر یك از ا تہا. 


٤٣۷ -‏ 
میہاشد و ہردہ سال بکبار بعد از اعلان ئیچه سرشماری عدہ نمابندگان کمو رھای 
عفر سگرن بموجب بند؟ ازمادہ اولفانون اساس ۱۷۸۷ دراننخا بات اعضایمجلس 
نمایندگان دو لت متحدہ اشخاصی میتو انندشر کن کنند کہ ہموجب‌ٹو انین‌ممالكجزء حق 
شرکت در انتخابات|عضایمجاس محلی رادارند کہ عدہ نمابندکانآن نسبت‌ہه مجلس 
دیگر محلی پیشتراست . و اما قانون بەکنگرہ حق دادہ است کە برای رأی دادن در 
انتخابات مجلس نمابند گان شرابط واحدی مقرر داشتہ وبنو قع اجرا بگذارد و روی 
ہمین |اصل استکەمادہ پانزدہ تکمیلی مورخ۷٢فوریہ ۱۸٦۸‏ کە پس از تصویب عمالك 
جزء بثاریام ۳۰ مارس ۱۸۷۰ بمەوقع اجرا گذاردہ شدہ دولت میحدہ وکشورھای 
جزء نمپتوانسدہملاحظات نژادی قسمتی از سکنہ رااز شر گٹ در انتخابات محروم 
نمایند و ھمجنین ہموجب مادہ ۱۹ کل سن ٦‏ اوت ۱۹۲۰ءدولت متحدہ رو 
ھمچنین ممالك جزء مجاز نیستند از لحاظ شرکت در انتخابات فرقی پین مرد و زن 
قائل شوند . ۱ ۱ 
بە عضویٹ مجلس نمابنسد گان فقط اشخاصیمیتوائند انتخاب شوندکە دارای 
شرایط سە گانہ ذہل میہاشند : ۱ 
١‏ -٥٦سال‏ عمر. ۱ 
ا قامعت آ مز یکا درظرف مدت لااقل۷ سال قبل از تاریخ انتخابات . 
۳ اقامت درحوزہ انتخایه . 
مجلس نمابند گان کنو نی داراى ٣۴٥‏ نفرعضو میباشد وازاہن عدہ کشو رنبویورك 
٤٣‏ ۔ہنسلو انیا ۴۸۔نیوجرسی١۱۔‏ فلور سا ونیوھامپشیر ھریك٤‏ نفر نمابندہ اتیخاب 
اد 
. ازالحاظ وضعقوانین مالی مجلس نمابندگان‌حق تقدم دارد بدینمعنی کہ بودجہ 
دوات متحدہ و قوائین مربوطہ باہجاد و اصلاح و الغای مالیسات و ھمجنین معاملات 
استقراضی ہاید قبلا برای تصویب بمجلس نمابندگان پیشنہاد شدہ سپس برای شور و 
مذاکرہ بمجلس سنا فرستادہ شود . ۱ 
-١‏ 18ء1716 


۔-. ح3 یا 
میجٹ ہو 
وظایف و اختیارات ممالك متمندہ آم رہکای شمالی 
مطابق قسانون اساسی مورخ ۱۷۸۷ دولت مرکسزی آمریکا دارای وظایف و 
اختیاراتی استکە مہمترین آنہا بشرح زبر است : 
١‏ تشکیل ونگاھداری نیروی زھینی وھرائی ودریائی 
اعلان جن وعقدو صلح ٠‏ ۱ 
۳٣۔‏ اتعقاد فراردادھای بن المللی واعزام نمابندگان سیاسی وکمو لی ہعمالك 
خارجه وہذیرش نمابندگان ممالك مز بور . 
٤‏ وضع قوانین مر بوطہ بتجارت بین ‌المللی و ایجاد تعرفہ ھاى گمرکی وی 
در ھرحال تعرفہ ھائی کہ از طرف دولت متحدہ ایجاد وتوہ د ہاہد درتمام عمالكث جزء 
080 
۔ وضع قوانین مر بوطہ بہست وتلگراف . 
٦‏ ضرب مسکو کات وتەیین سیستم اوزان‌ومقیاسہا . 
۷۔ وضعقؤانین مربوطہ ہنشر اسکناس. 
۸ وضع قوانین مر بوطه بحق تألیف وحق‌اختراع . 
۹ سد وضع قوانین‌راجع بتابعیت وقوانین ورودواقامت اتبا باع اع بیگائەدرآٴ |مرہ پکا. 
۰۔ وضع قوانین مربوطہ بنظام وظیفہ وقوانینی 5ہ برای حفظ ائطباط نظای 
لازم وضروری است . 
۱۔ اقدامات کلی واساسی جھت توسەەءاو وصنایع مستظرفه . 
۷٢‏ وضع قوانین راجعبورشکستگی ۔کلاہ برداری سیر فقو 
دہ ار ہرعليه ممالگ متحدہ . 
۳۔ اقدامات لازم برای دقع شورش درممالكث جزڑ۔ 
حقوق و اختیاراتیکە ہەموجب ق۔انون اساسی بدولت مر کزی تفویض نشدہ از 
اختیارات دول جزء میباشد . 
عضو یت ممالك جدید و خروج ممالك جزء ا دولت متحدہ مر بکای شمالی 
ک 2 ہ ممالك متحدہ میتواند دول جدید را تحت شرابط مندرحہ در انون 


س۹ع ٦م‏ 


اساسی وپاباشرایط خاصی بەضویت دولت متہ :دہ قبو لکن . آ یا ذولت فتحدہ میتواند 
یکی از ممالك جزہ را از عذویت محروم نماید و یا ممالك جزء میتوائند ہمیل خوداز 
دولت متحدہ خارج شوند ؟کنگرہ فقط ہوسیلہ :جدید نظر در قانون اساسیحؾدارد 
بی از ممالک جز را از دولت متجدہ خارجکۂ د و دول جزء نمیتوائئد ہمیل خود 
و بدون اجازہکنگرہ از دولت متحدہ خارج شوئد و ھمچلین بدون اجازہکنگرہ دو 
مملکت جزہ ئمیتوائندکشور واحدی تشکیل دھند و پا يك مملکت جزء بچند قسمت 
تقسیم گر دد ۱ 
ىحث ھٹم 
مقردات مر بوطہ پھرڈو مجاں_ 

قانون اساسی کشورھای متحدہ دارای مقرراتی ات کە شامل ہر دو مجلس 
میباشد . اھم این مقررات بشرح زیراست: 

١۔‏ دورہ تنینیه درظہرروز سوم ژانویە خاتمه پیدا کردہ و دورہ جدید در 
ھمائموقعآغازمیگرددمگر اینکہ ہموجب‌یلئقانون متعارفی تاررخ مز بورتغییر پیداکند . 

۲ ۔ کنگرہ لااقل یکبار درسال درتاریخ مذکوردرفوقتشکیلجلسہ میدھد . 

۳۔ برای تشکیل جلسات مجالس قانو نگذار ی حضور نف بعلاوەیك مجموع 
نمابندگان‌ھر يك ازمجلسین ضروری‌است ولی درصورت عدم تشکرل جلسہہ نمابندگان 
وسنا:رھایحاضر در حلسهہ ٭ی تو آنند تصمیمات مقتضی انخاذو وتلای غائب را وادار 
بەحضور درحلسہ ہنمابند . ۱ 

. رسیدگی باعتبار نامه ھای نمابندگان و سنانر ھا با خودمجالس‌است‎ ٤ 

٥‏ ۔ ہربك ازھجالس میتواندنطامنامەداخلی خودراتنظیمو بموقم اجرابہگذارد. 

٦۔‏ هر یك ازمجالس مقرراتی دایر برحفظ انتظامات داخلی خود تنظیم ششابثہ 
برای اخراج تارتنہ َرْمَسْل اکثریت دوئلث آراء وکلای حاضر ضروری أست . 

۷ ۔ ھیچ بك ازمجاسین نمیتواند بدون جلب مو افقت مجاس دیگر ببشتر ارز 
سہ روز أسات خو دراتعطی لکن . اگر چنانچجە درەوضوعتعطیل < لسات‌ بین مجالس 
مفننه موافقت حاصل نشد در اینصورت رئپس جمہو ر بہ تشخیص و صلاحدید خود 


تاریخ ومدت تعطبہل رامعین مبیمند. 


مسعد ٣۔۔‏ 


۸ تغیبرمحل جاسات کنگرہ مستلزم موافقت ہر دومجلس عیہاشد . 
گت ۔نمابندگان و سناترھا از خزانہ دولت متحدہ مقرری دربافت میدارندکہ 
میزان آن بوسیلہ قانون معین میشود . 
۰٠۔‏ اعضایکنگرہ دارای مصونیت سیاسی وجزائیمیہاشند . 
تسا از کلائمیتواند درادارات ممالك متحدہ شغلی داشتہ باشد وھم 
چنین‌ھیچبك ا زکارمندان ممالك ہتحدہ نمیتو اندہ و کالت انتخاب شودمگر اینکہ قبل از 
انتخابات از شغل دولتی استعفا بدھد . 
میصث دشٹم 
فو ٥‏ فضٰا رہ 
دوأت مححددم آٗ مریکای شمالی علاوہ , کرو رشن پر اس سی و رتا 
دارای محاکم ذیل میباشد : 
در هر یج ازکشورھا ہنسبت تعداد سکنە و وسعت خاك یك یا چند محکمەہ : 
ابتدائی دایر است وتمام ممالك متحدہ آمریکای شمالی بدہ حوزہاستینافی تقسیمشدہ 
و درھر يك از این حوزہ ھا يك محکمە استیناف دابر است و در راس محاکم مزبور 
بك دیوان عسالیٰ قرارگرفتہ است ونیز ہرای رسیدگی باختلافاتحاصلہ بین محاکم ؛ 
يك محکمه حل اختلافات دایر میہاشد ۔ 
محاکمدو لت متیحدہ ا مریکای شمالا بی باختلافات <اصا اہ بین‌ممالت جزء ودعاری 
موجودہ بین ہک یاز کو رھایجزء واتباعممالك جزء دیگر ر سید کی میکنند 7 ھمچنین 
اشخاصی راک مرنکب جرایمی برعليہ دوات متحدہمیشو ندمحاکمہ اف2 بعلاوہ 
محا کم نامبر: دہ صلاحیت رسیدگی بپارۂ امور حقوقی را دارند . قانون اساسی ممالك 
متوجدہ آمر پکای شمالی کنگر ٭ را تحت نظر دبوان عالی وسایرمحاکم دولت متحدہ 
قرار دادہ است بشرح ابنکہ اگرقوانین مضوب نرہ بامقررات فانون اساسی دولت 
متحدہ مباینت داشته باشد دراینصورت دیوان عالی وسایر محاکم بناہتاضای إاشخاص 


ومقامات ذیعلاقه میتوانند از اجرای چنین قوانینی خودداریکنند . 


بح ۹ي 
مہحث ہم 
حقوق افراد - تجدہد نظر درقانون اساسی 

قانون اساسی ممالك متحدہ حقوق وامتیازاتی برای افراد مقررداشتہ است کہ 
اہم آنہا بشرح زہر است : 

١‏ استفادہ از آزادی فردی(١)‏ تعطیل بردار نیست مگر در عوقع شورش و 
اختلال نظمءعمو ج. ۱ 

۲۔ اتباع ہر یك از ممالك جزء در مملکت جزء دیگر دارای ہمان مزایسا و 
مصونیتہائی میباشندکە قانون برای ساکنین آنکشورمقرر داشتہ است . 

۳ ۔کلیه مردم حق تملك اموال منقول و غیر منقول را دارا میہساشند . سلب 
مالکیت بدون تعیین قبلی وتأدیہ قیمت آآن جابز نیست . 

۔- ھیجکس را نمیتوان باتہام ارتکاب جنابت باجنحہ ڈستگر نمود مگر ۱ بنکہ 
ادعانامه از طرف مقامات قضائی تنظیمشدہباشد . 

. ھیحکس را نمیتوان ہرای جرم واحدی دوہار محاکمە ومحکومنمود‎ - ٥ 

٦‏ ہیچکس را نمیتوان وادار نەودکە برعليه خود شہادت دھد . اعمال زور 
بمنظورتحمیل اقرار واعتراف جایز نیست . 

۷۔ اشخاصیکہ دستگبر میشوند میٹوائند تفاضاکنند کہ ہیئت منصفہ فوراً و . 
بلاتآخیر ہجرائم منتسبہ بہ آنھا رسیدگی وتکایفآ نہارا معلوم کند . 

۸ ہر کس حق دارد تقاصا کند ہا شہودی کە برعليہ او شہسادت دادہ اند 
مواجه شود. 

۹ ےکنگر ہ نمیٹواند ہموجب قانون پکی ازمذاہب وہا چند مذھپ راہرسمیت 
بشناسد و یا مردم را ازپیروی عقاید دہنی ممنوع سنازد و عتَشَتین گننگرہ نتوائد 
قائو نی ر اجع بمحدودیت آزادی عقابد ومطبوعات واجتماعات وضع نمابد . 

بموجب مادہ ٥‏ فا نون اساسی ممالك متحدہ آَز ہکای شمسالی مجالس مقننه 





سم 


انت دوٹثلٹ نماہندگان مواد فانون اساسی را موزرد وحدید نظرقرار میدمید ولی 


۱- ق8ناتژئہء ۰٤ء‏ ا171 


سد ٣۳۔ےد‏ 


صمیمات مجالس مزہور قہل از اجرا ہا بنصویب سہ چہارم مجالس مفننه کشورھای : 
جزء لرسد . و اما بنا بتقاضای مجالٰس فانو نگذار ی سە رہع ممال جز نکر دولت 
متحدہ مکلف است کہ بمنظورتغیبرقانون اساسی مجمع مخصوصی!' انشکیل دہد و 
تەدمیمات مجمحع مذکور ٹەز فقط درصورتی قابل اجرا است کہ مجالس مقننہ ہہ رہم ۱ 
ممالكث جرء ہا آن تصمیمات مو افقٹ کاند و اما کنگی ٥ہ‏ دو لن متحدہ میتو اندتقاضا 
کند کہ تصمیمات مہنی ”٭ تحدیدں زخار درقائو ناساسی در کو ر ھایجزء بنصو بب مجامع 
خاصی ہرسد . اصل تساوی نمابند 1.- دول جزء در مجلس سنای دولت متحدہ قابل 
تجددید نظر نیسٹت . 
ہریك ازممالك جزء دارای قانونا ۔اسی ۔۔ قوانین متعارفی۔ مجلس نمایندگان 

نان سنا رئیس قوہ مجر یةہ دوزراہ - رحاک م ابتدائی و استٹہناف و محکمہ عالی 

و غِر ۰ میہاشد . 


عسممسس ےہ سحقطید چم سیدیسپ مسا +ہصووودیجں مامح جہئر سوج مجوے مس ےم ود سے دلج سے لہس سر ساکاؤٹگ 
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اب 
قسمبت سو عم 
فصل أول 
تار بت اجمالی مشروؤو طمت ا پر أن 
قبل از ۱۳۲۶١‏ هجری قمری ملت ایران ازمزابای حکومت ملی:حروم ومردم 
ازمداخلەدرامورمملکتی اصلا ومطلقا ممنوع بودندوتمام اختیارات کشوریواقتدارات 
نظامی درشخص سلطان تمر کز پافته وہادشاہ مطلق‌العنان علاوہ ہرقوہ مجربہ اقتدار 
تقنیلیەوقوہ قضالیہ را نیزاعمال مینمود و درانجام ەرامری اختیار ناەحدود وآزادی 
مطلق داشتہ و پای بند اصول ومقرراتی نبود وکسی حقابراد رائداشت زیر اکمترین 
اءتر اض پامخالفت ممکن ہو دبقیمت جان اوتمام شود و مو قعیکہ ششاہ اھر بہ قصاص و 
سیاستمیداد کسی جرئت نداشت وساطت کند چہ ہیم مخاطرہجانی برای خودشفاعت 
کنندہ میرفت .درابالات وولابات نیزہمین ترتیہات منتہی با کہو پیش تغیبر کہ آم با 
قدرت وتوانائی حکام وولاۃ ونفود آنہا در درہاربستگی داشتمعمول ومجرا بود .و 
اما نفود روحانیون سیوا مصراجع تقلید و عاماء بزرگ در ارادہ و تصمیمات شاہ 
ار داشته و اکٹ ا اقتدار ات اورا| محدود میساخت .بعلاوہ روہه صدر اعظم کاردان 
نیز در اعمال و کر دار شاء معمولا مؤئر واقع میشد مثلا حسن تدبیر مرحوم فائم 
فان باقامت زرازۓ رر ا غاد ا کے تَتالَغر رت زَعذ ات ماد رَان ڑا 
حسینخان سپہسالار قابل مقایسہ باجہالت ونادانی حاج میرزا ا٘قاسی صدراعظم بی 


کفایت محمدشاہ نہود کہ باسوء رفتار خودکشور را بطرف زوال ولیسنی سؤزق دادہ و 


٣۵ے‏ 
سپ کد ک4 جمعی اُزمصردم ازظلم وتعدی متصدبان امور بہ بیگانگان متوسل شدہ و 
بدینوسیلہ عزل صدر اعظم نالابق را از شاہ بخواھند و چنین لک نکی را در تاریخ 
ابران برجایگذارند . ۱ 
بعد ار محمدشاہ سر او ناصرالد بن میر زا بسلطنت رسید و مدت‌چپل ونەسال 
مملکت را بااستبدادی تام ادارەکرد وہس اڑا نکە درزاویڈ مقدسہ حض رت عبدالعظایم 
بقتل رسید مظفرالدین میرزافرزندش بچای وی بر تخت پادشامی جاوس 22 د. درزمان 
مظفرالدین شا کہ غالباأمریض وناچار ازمعالجہ واستقراض جہت مسافرت بفر نگ ہود 
رفنه رفنە|مورممەلکت رو بوخامت گذاشتومخصو ف مالیه کشو ر دوچارہرج ومرج و 
دستخوش اختلال گردیند . وجود وزراء و دربساربان جابر و ولاۃ وح۔کام مستبد 
خودخواەکہ ہرعرض وناەوس وجان ومال مردم دی وتجاوزمیکردند وھمچنین فقر 
واستیصال عمومی وازھەد مہمتر دخالت ناروای سکانکان درامور داخلی ابران او 
انقلاب را در کو ر دامن میزد وھرچند مظافر الدبن شاہ خو ش نیت ور وف ومعد لت 
ہروربود و لی بواسطه ہہمار ی وقاھت دائمی مجال ر 0“ ہامور کٹو ررا نداشت و 
وزراء ودر ہار بان سدمحکمی بن شاہ وملت ایہجساد نمودہ و امت عرابض مردم 
بسمع شاہہرسد.. واعظین وناطفین زنویسند گان مبرز وزبردست بامہارت وشابستگی 
ہی نظیر مظالممتصدیان امور وفقرو بیجارگی ملالت انگیز مات را مورد بحث وگفتگو 
قراردادەومر دع رابحقون غیرقاہل انکاروغیر قابل انتقال خود آشنامیکردند واتا رایہ 
شورش و انقلاب تشو یق وتحر ہك مینمودند . غالب علماء وروحانیون نیز درا بن‌مو ضوع 
باقاطبة ملت عمداستان گفتند و فتواٴی پیشوابان دینی و هر اجع تقلید بازوان خمثك 
وناتوان ملت ایران را درگر فتن حق مسلم ومدروع خود از زمامداران نالابق وناہاك 
خویش قوت داد وہہ آ نان دلیری ہخشید کہ ہاکسائیکە وسائل بدبختی مادی ومعنوی 
تودۂمردم واضەحلال کشور کہنسال ایران‌را فراھم سک ردلدرمارزمرجنگ پپردازٹك: 
ناگفتہ نماند کہ اولین نہضت انقلاىیر وسیہ نیز دروقا ہم موردبحث ہی اثر نبودہدینهعنی 
که تجار واصناف وکار گران ابرانی کە در بادکر, بە وساپسر تفاطکشور پہناور روسیہ 


امپراطوری بکسب وکار اشتغعال داشتہ وشاہد و گواہ مبارزہ و پیکار انقلاہیون روسیہ 


۔۔-٥‎ -- 


بارژیم تزاری ہودند پس از بازگشت ہابران درصفوف آزادیخواهان قرارگرفتہ مردم 
را ہمبارزہ بادولت تشویق وتحریك می ئمودند و آنہار | متقاعد میساختند کہ اقندارات 
دولتی را از کف بی کفاہت وزراء ودرہاربان وقت گرفته وحکومت ملی را در ایران 
ہرہا وبرفرارنمسایند . 

و اما بدہختائہ پاخوشہختانه سوہ رفتار حکمران تہرانکۂ دستور دادہ ہود پیر 
مردی سید راہدونکوچکترپن تقصیری بفلك بسته ودرملاءعام چوب بہاہای او وپسر 
اوو پکی اڑھوا خواھان وی ؛زنند ناگہان احساسات ہەردم را تحريك نمودہ و آنہا 
را ہرضد دولتیان ہر انگیخٹ ودرحقیقت ھمین تاز ان ناہجا سہب شد کہ مات ایسران 
ازیانه عبر تی بفرق مصادر امورنواختہ وہدینوسیلہ حقوق حقەخودرا بازستائد .ھیجان . 
شدید افکار واحساسات مات ایران پس از مشاہدہ تازبانه خوردن این سید پیرمسرد 
بی گناہ و یش آ متع ظا بطوری شدہد گشت کہ عدۂ اک ی ازعلماء وجارواصناف 
بارفحضرت عبدالعظیم رو انەگر دیدہ ودر زاویهمقدسہ تآحصن اختیارکردند وتقاضای 
اش ٭عدالتخانہ؛ را ئەو دند وھرثدراولیاء دولت خو استندکہ متحصنین را ازادامہ 
بست م:صرفساختہ و آ0 | بپاہتخت و دانندولی این اقدامات مؤئرو اقع نر دید 
ٹا بالآخرہ مرحوم مظئرالدین شاہ درد قعدہ ۱۴۳۲۳ دستخطی خطاب ہبہ صدر اعظم 
صادر و دستور دادند کہ ہ عدالت خانه دولتی ؟ جہت اجرای احکام شرع اشن 
گ دد ۔ 

متن دستخط مزہور کہ 9 از اسناد مر بوطه با لہصشت اقلاہی در ایزان بشمار 
عیرود بشرح ذ‌بل است : 

٭جناب اشرف صدراعظم ؛ چنانکە مکرر این نیت خو دہ انرا اظہار فرمودہام 
ترتیبو اوس عدالتخانہ دولتی ہر ای ‌اجراء احکام شر عمطاع وآ ساہش رعبت ازھر مقصو د 
مہمی و اجب تر است واین است بالصر احہقررعیفر مائیم برای اجرای این نبت مقدسقانون 
معدلت اسلامیه کہ عبارت ازتعیین حدود واجراء |حکام شریعت مطہرہ است باید در 
تمام ممالك محرو سۂ اہران عاجلا دایرشود پروجہی کە میان ھجت از طبقات رعیت 
فر قیگذاشتہ نشود ودراجر اء عدل وسیاسات بطوریکہ درنظامنامة این قسانون اشارہ 


و تق 


خواھ یمکر د ملاحظہ اشخاص وطارفداریہای بیو جۂ قعاءاًوجداً ممنوع باشد ال ہہمین_ 
ترک تاہجەنو شتەمطا بن قوا 1ع عمطاع فصو 8 نر اتر ٹیب و بعرض برسائید تا درثمام 
ولابات دائر وتر تیبات مجاس |! ہم روج صحیح دادہ شود والہته این‌قبہل مسندعیات 
علماء اعلام کە باعث مزید دعاگوئی مااست ھمه وقت مقبول خواھد بود ھمین دسنخط 
مار اھم بعامہ مردم ابلاغ کنید,؛ 

دسٹخط مزہورکە اقتدارات نامحدود شاہ رامحدود ننمودہ فقط اصل تساو 
طرقات مختلف را در مقاہل قانون ومحا اکم اإعلام ومقرر میداشت کە لەنظاور اجسرای 
َو ائین‌شر غ در یرام کو ر محاکم داپرشود :و ائسٹ از وسعہ عصہانیتۂ وھ ءعانحا اوک یىی 
مودہ ومتحصنینحصٔرت عبدالعظیمر اہتہران‌باز گ داتد, 

پس ازمراجعت متەحصلین بەتہران ظاھر أ در پایتخٹ 3 امش پیداشد وی !ین 
آرامش نلاھری طوفان دولناكروحشتانگیزی در پی‌داشت . رفتار صدراءظم وقت - 
درباربان کە ہانمام وسائلی کہ دراختیارداشتند سعیمیکردند شاہ را از اجراید ستخط 
ومواعید خود باز دارند و ھمجئین حبس وتبعید آزاد بخواھان ندروموجب یباہو و 
آشو .- دیدہ ونہضت انقلاہی ازتہران بابالات وولابات مخصو سأ آر ہاہجان وفارس 
و‌ گیلان راەیافت . ہراثر کشتہ شدن‌سید عبدالحمید نامی شورش وعصیان پکبار ڈہگر 
درتہران پدہدارشدہ عدۂ انہوھی جنازہ سیدمقتول را درہازار رو شیاباب اکر دانیدند ر 
سرہازان ہر ای جو گیری از تو سعه طغیان برویجمعیت شلیك کردندکە در نتیجەجمعی 
ازمردمکشتہ پازخمی شدند . 

رسای نہضت انقلا ای ازحمله چندنفرازمر اجع تقلید ر اەقم راہپیش 1 فتند ودر 
حضرت معصومہ؛ متحصن 03 جمع کثیر ی نیز درسفات انکلیشن بست نشستندر 
اعطاى قانون اساسی وافتناح مجلس شور ایملی وعزل شاھزادہ عین‌الدولہ راخواستار 
شدند . 

مظفرالدین شاہ عینالدولہ را ازکار بر کنارساخت و مرحوم میرزا جعفرخان 
مشیرالدولەوزیر امورخارجہ را بصدارت عظما تعیین نمود وعضدالملاك رئیس خانوادہ 


قاجار را مأمورکردکہ عازم قم شہ س ازدلجو؟ ی ازعلماء ٦‏ نہارإ پا بتنخت ن بازگرداند 


سس ۷ن۳ 


سپس در تار پنم چہار دھم جمادی الثانیہ ۱۳۲١‏ شاہفرمانی خطاب بصدر اعظم سار و‌ 
اختیارات واقتدارات خودرا محدود نمودہ دزڑم مشروطہ را درکشور اہران برقرار 
کرد ۔ منن فر مان مشر وطیت مرحوم مظفرالدین شاہ از لحاظ اھمیتیکەدارد ذیلا درج 
می شود : 

٭جناب اشرف صدراعظم ءاز آ نجاکہ حضرت باریتعالی جل شا نہ سررشنڈترقی 
وسعادت ممالاتك محروسة ابران را بیکف کفابت ماسبردہ وشخص ھمابرون مارا حافظ 
حفرق قاطہةاہالی اہر انور عابایصد رق خو دمان‌فرار دادہ لہذادر ۱ نمو قمکەر ای وارادۂ 
ہمابون مابدان تعا قگرفت کہ برای رفاھیت واملیت قاطبة اہالی تہ رش نائد 
مہائی دو لت اصلاحات مقتضیہ ہمرور در دو ار دو لتی و بملکتی ہمو قع إآجر اگذار دہ 
شود چنان خصمم شدیم کہ مجلس سو را بعاق ازمنتخبین شاھز ادگان و علماء و قاجارہہ 
واعبان واشراف وملاکین وتجار واصناف ہانتخاب طہقات مرقومہ در دارالخلافۂ تہران 
:مششل و تنظیم شو د کہ در مہام امو ردو لتی و مملکتی و مصالح عامہ مشاورہ و مداقه 
لازمہ رابہمل ۱ وردہ وبة ھیدڈت وزرای دولتخواہ مسا در اصلاحاتی کہ برای سعادت و 
خوشبختی ایران خواھدشد اعانتن وکمگ لازم را ہنماید ودرکمال امنیت واطمینان 
عقابد خودرا درخیردولت وملت ومصالح عامه واحتیاجات قاطیة اھالی مملکتبتوسط 
شخصس ارول دوأت بعرضصض برساندکہ بص:حةُ ھمایونی موشح وہەوقع اجراگذاردەشود : 
لو ازم تشکیل ۱ نر ۱ مو اف آصو ہب و امضائ منتخبین ار ۱ ان تار بخ هر آب و مہباخو اآھد 
مود کہ بصیحة ماوکانہ رسیدہ و ب٭ونالهُتعالی مجلس شورای مرفوم کہ نان عدلَ 
مؾّاستك افتتاح و باصلإأحات لازمہ امور مملکتٹ ۲ اجرای قوانین شرع مقدس شروع 
نماید ونیز مقررمیداریم کہ سواد دستخط مبارکرا اعلان ومنتثشر نمائید تاقاطبة اھالی 
ازنیات حسنہ ماکہ بات ر‌ اجع ہثر ۳ دو لت‌وملت ایر ان است کماینبغی مطلع ومرفہ 
الال مدغول دعاگوئی دوام این ‌دولأت واین‌نعمت ہی زوال باشند 

در ق5صر صاحبقرانیه بتار پ ٤‏ شہرجمادی الثائیه ۱۳۲١‏ ھجری درسال پاز دھم 


سلطلت ما :5 


س۸ نس 


7 أما چون مردم فرمان مشروطیت ر اکافی ندانستند ومتحصنین از تحصن خار 8 
نگشتند ومہاجرین بازگشت ننمودند لذا مظفرالدین شاہ درتکمیل فرمان ١٤١جمادی‏ 
إِلثائیہ ۰٤‏ فرمان دیگریباین مض ونصادر نمود. 

٭جذداب اشرف صدر اعظم ء در تکمیل دستخط سابق خودمان مورخە چہاردہ 
جمادیالكانیہ ۱۳۲١‏ کە امسروفرمان صربحاً درتاسیس مجلس منتخیین ملت فرمودہ 
ہودیم دا برای آنکە عموم اھالی وافراد ملت از وجہات کاملہ عمایون صاواقف 
ہاشند امرومقرر میدار ہم 5ہ مجلٰس مزہور را بشرح دستلخط سابق سر یا دائر نمودہ 
وبعد ازانتخاب|جز اءمجاس فصول وشر ا بط نظام مجلس شور ای ‌اسلامی را موافقتصویب و 
امضای منتخبین بعاو رہکہ شاہشته ملت ومملکت وو انین شرع مقدس ہساشد ماب 
سایدک بشر ف عرض واعطٰای ھمایونی ماەو شح ومطابق نظامنامہ مزبور این مقصود 
مقدس صورت و انام پذ ہرد 3 

بس ززصدور این ‌فرمان علما از قم ناڈ گمتہ ومتحصنین نیز ازسفارت انگلیس 
خارج شدند واوضاع تااندازۂ بحال عادی ہر گشتہ وآرامش برقرارگردید . 

در ۱۹ رجب ۱۳۲٣۵‏ نظامنامہ انتخابات مععاس شوراہما, بی ابلاغ 5ت دید ر در 
ھیجدھم شعبان ھمانسال مجاس شور اہملی ازطرف مغلفرالدین‌شاءہ درعمار ت گا ستان ہا 
حضور نمایند گان تہران ومدعوین کە عبارت ازعاماواعیان واشراف وسفرا وغیربودند 
افتتاح پافت . شاہ ہاوجود بہماری شدید درمجلس حاضر شد ودر حالیکہ دونفر ہازری 
اورا گرفتہ و ہرنخت نشاندند خطاهُ اراد نمود وقبل از ایسراد خطابہ اظہار 
داشت : 
<سالہا درآرزوی چئین روزی بودم وخدارا شنکر کہ بآرزویخو د رسیدم؟. 

پس از ابراد این چند ڈامہ حا ل گر یہ بشاہ دست دادسپس درمیان ہأئر بیمائند 
حاضرین خطابه زیر راخواند : 

انت خداب راکآ ا نچە۔الہا درنظر داء تیمامروز بەون اشتعالی ازقوہ بفعل آمد 
وہا نجامآن مصو دہہم بعنایاتالہیەموفقی شدیم . زھیر وزھماركه ومیمو یکەز ور زافتتاح 


مجاٰس شورایملی ات مجاسی کہ رشتہ ھای امور دولتی 3 مملکتی را ہم مر بوط 


۱ ته ه ۃهؤ۹ ۳٣۵۹‏ 


ومتصل مہدارد وعلایق‌ماہین دولت وملٹر امتین‌و محکممیسازد ۱ مجلسی کە مظہر افکار ۱ 
عامه واحتہاجات|ھا! یمملکت است مجلسی کكه ن5 ہہان‌عدل و دادشخص همایون ماست در 
حفظودایم یکەذاتواجب الوجودبکف کفایت مامپر دہ .امروزروز بست کەہرودادواتحاد 
ماہین دولت ارات افزودہ میشود واساس دولت‌وملت ہرشالودۂ محک مگذار دہ میشود 
وامروز روزی است کہ پقین داریم رسای محترمملت ووزرایدولتخواہ دولت وامناء 
واعیان و تجار وعموم رعاہای صدین ضشلکت در اجسرای قوانین شرع انور وترٹیب و 
تنظیم دوا؟ ار دو لتی و آجر ای اصلاحات لاز مہ ولہمة اسبابو لو ازم امنیت ورفاهیت‌قاطبۂ 
اہالیو طنماہکو شند و ھیچ‌منظو ری نداشتہ باشند جز مصالح دولت وملت رو منافعاھالی 
ومملکت . والہتەمیدانید کەنیست اساس مقدسی کہ ہملاحظات شخصی مشوب‌ومختل 
نشود وباغراض نفسانی فاسدنگردد . حالا ہرانتخاب شدگان است که کالیف خود را 
چنانجە منظور نظر دولت‌وملت‌|است انجام ہدھند. بدیہی ‌اسٹھیچکدام ازشماھامنتخہین 
انتخاب نشدید مکر بواسطۂ تفوق و رجحانی کہ ازحیث اخلاق ومعلومات بر اغلب از 
مردم داشتەاید وخود این ئکتە باعثاطمینان خاطروقوت قلب‌ماست ورجاء واثؾق دارم 
کہ ہاکمال دانش وہینش وبیغرضی دراین جادۂ مقدس قدم خواھید زد وتکالیف خود 
را ہاکمال صداقت ودرستی انجام خواھید داد ولی باوجود این چون قاطبه اھالی را 
منُٰل فرزندان خوددوستدار 7 ورنیلکر بد نہار انیكو ہدخودمان میدانیمر درخشنودی 
ومسرتوغ,والم آ نہاسپیمو شریکیم باز لازہ است خاطرشما را بابن نکتہمعطوفداریم 
کەتا امروز نتیجۂاعمال ہر کدام ازشما ا ققط عاید ہخودتان بود وبس ولی ازامروز 
شامل حسال ھزاران نفوس است کہ شماها را انتخاب کردہ اند ومنتظر ند که شماھا 
با خلوص نیت و پاکی عقہدت بدولت و.ملت خود خدمت نمائید واز اموری کہ 
باعث شاداعت' اعتراز شالق رس ہاہں کاری بکنید کہ در پیش خدا مسثول ر در 
نزد ماشرمندہ وخجل نباشید. این پندو نصبحت مار |ھجو قت فراموش نکنید ٦‏ یی از 
مالغ ہز 4 کہ ہر غزقہ کن فتدایں غافل نباشید وہدانیدکە خداوند متعال اظر 


اہ لم 7 7 ب )0-۰ ان 3 
حەعیعی اعمال ماھاست وحافئظ حق وحقانیت:؛ سن خخدا ھمراہ مھا 7 ہروید مسئولیتی 


ل0 ا٣ت‏ 
ڑ‌ ا کہ سر کرلک فتہ| بن باصداقت و درسنی انجام ہدھید و بفضطضل قادرمتعال و و حجه ما 
مستظہر وامیدوار باشید ٤.‏ 
پس از افنتاح مج اس شو ر‌ ایملی و انتخاب ھیئٹر ئیسه و لصو یب نظامنامەداخلی 
درجلس۲۹۸شعبان ۱۳۲١‏ (٥۲میزان٥۱۲۸)‏ وانجام سار امورمقدمانی نمایندگانشروع 
ہکار کردند واولین اقدام ۱ نہاممانعت ار استفراض از روسي4ہ وانگلستان بودوازا جا 
کہ حالبه دوات سختمخشدوش و خرانه خالی بود درصدد اصلاح امورمالی ہر ۱ مدہ و 
اٹ در نظر داشتندیاك بانکملی ٹامیس گنا وچون اتحام اہن ادامات وعملیات 
دیگری ہرای اصلاح وضع فلاکتٹ ہاروملالت انگیز کشور اسدون قانون اساسی نقش 
رر اَتتََوَلڈا مجلس شور ایمل ی‌هیئتی انتخاب کرد کہ بندو بن طارحقانون ‌اساسی بپردازد : 
پس از آنکە محمد علی میرزا بەتہران اك و نیابت سلعلنت را عہدەدار شد ہیثت 
دیگری ہز ازطرف اوتعیین گر دید کہ مشتر کا باہیثتی کہ ازحارفەمجلس معین شدہہود 
قانون اساسی کشورراتہیہ کنند واگرچە در بعنی اہ ولقانون اساسیمخصوصا دراصول 
مرہوطه بطرز تشکیل مجلس سنا اختلافات شدیندی ہین در و نابندگان مجلس 
شوراہملی بین ا ولی تمام این اختلافات ہراثر وساطت محدعلٰی مبرزا ومصرحوم 
مشبرالدو لہ ومرحوم حاج محتشم ال.۔(حانه هر نغم کر دید و ہالاخر 7 ھنکامیکهہ مو اففقت 
در کلیہ اصو ل انو ں اساسی حاصل شد محمدعلی میں زا 2 بامضشای مظفر الدین شاہ 
رسانیدەودر ١١‏ د رشحدہ 0+ )۸ حجدی ۸۵) دستور ابلاغ آنرا صادر نمود ٹس 
ازفوت‌مظفرالدبن شاہ وجلوس محمدعلی مبرزا بر خخت ساطزنت موادتکمیلی برمقا نون 
اساسی ٤١ذ‏ یقعدہ ٤٣‏ اکم موسوم پەمثٹمم فانون اساسی میباشد سس ازتصو یبمجلس 
شورایملی در ٦٦٦‏ شعبان کاو (ہ ١میزان ۸٦‏ ۱( ابلاغ کہ و بموفق! جراگذاردہ 
شف قانون ا[ساسیمورخ گ٤‏ دشعحدہ 0+2( دارای ۸ اصل میماشد رھمجئیں‌متمم 
قانون اساسی مصوب۲۹ شعہان ۱۴۲١‏ کہ مشتمل ہر ۱۰۷ اصل است ہسا تغمبراتی کە از 
طرف مجلس مؤسسان در٢٢‏ آذرماء ۱۳۰١‏ در اصول ۳٣‏ و۳۸۳۷ آن بعمل آمصدہ 


نعاد آیزمجری اٰستن 


۱ 
فصبل دوم 
شاہ 

مفزرات راج٭ه لہ کر ك وا 
۱ بطور بکہ قبلاہم خاطر نشان گر دہد درھر کشو ری سەقسم اثتداروجو د داردکە 
عبارت است ازاقتدار تقنینیه ء اقتدار اجرائبہ واقتدار قضاليه . این‌سەقوہ ہاہددر دست 
اشخاس مختلف قرار گرد ومتصدیان سر یك ازقوای سەگانەدرعقابل عمال دوقو:دیگر 
باہدمستقل وآ زاد باشند . نظریہ انفصال قوا دراصل بیست و ہفتم متمم قانون اساسی 
ابران‌بعبارت ڈیل بیان گردہددہ است  :‏ ' 

٭فوای مملکتی بسەشبعه تجزیە میشود : ۱ 

اول ۔ قوہمقننه کہ مخصوص است بوضع وتہذیب قوانین واین قوہ ناشی‌میشود 
از اعلیحضرت شاہنشاہی ومجلس شوراہملی ومچلس سنا وهریك ازابن سە منشأً حق 
انشاء قانون را دارد ولی استفرارآن موقوف است بعدم مخالفت باەوازین شرعیہ و 
تصویبمجلسین ونوشیح بصحەہمابونی لکن ‌وضع وتصویب قوانین راجعە بدخل وخرچج 
مملکت ازمختصات مجلس۔گورایملی 'است. 

شرح وفسبر قوائین| زوظایف مختصەمجلس‌شورای ملی‌است . 

دوم ۔قوہ ةضالیه وحکمیەکە عبارت‌است ازتمیز حقوق وابن قوہ مخصوص‌است 
ہمحاکم شرعیه درشرعیات وہمحا کم عدليه درعرفیات . 

سوم۔قوہ احرائیه کہ مخصوص پادشاہ است بعنی وائین واحکام بتوسط وزراء 
و مامو دہن دولت ہنام نای اعلیحضرت ھماہونی اجسرا میشود بتر تیبی کہ فانون معین 
یکند٤,‏ ۱ 

بەموجب اصل پیستوہشتم عتمم قانون اساسی قوای ثلالە یعنی وہ مقلنہ وقوہ 


.7:۰ - 5 2 سے ٠ ٠‏ 
ھمجر یه وقوہ قضْائبہ ھمیشہ ار یکدیگر ممتاز ومنفصل میہاشد ۰ 


جب ۷س 

لاو بت عهد ۔ نات سلاطنت - مر اسم تحلیف 

مطابق اصل سی وششم تکمیلی متمم قانون اساسی کە در 41۲۱ در مساہ ٥۳۰١‏ 
بتصو بب مجلس مؤسسان زسیدہ سلطنتثت ابسران متعلق باعلبمحضرت رضاشاہ ہودہ ر در 
اساسی! نتقال‌سلطنت ر‌ اہو لا بنعنں ہار یق دذیل معین مینما ب۵ : 

٭ولایتعہد پاپسر رگن پادشاء کہ مادرش اہرانی الأاصل بہاشد خواھد ہود, در 
صورٹیکہ پادشاہ اولاد ذکورنداشتہ راشد تعبان ولبعہد ہر حسب پیشنہاد شاہ و نصوہب 
مجلس شوراہملی ہعمل خواہد آ مد مشروط ہر ا نکە و اٍمہد از خانوادہ اجار نباشد 
ولی درھر موقعی کہ سری ہہمرای بادشاہ ہوجود آ ہد حفا ولا ت عہد سا او خواھسد 
ہود تے. 

قانون مورخ ع 1 ہانماہ ۷ ؛+ایرا تہ پت وت مم 
فانون إِساسی را بشرح ذہل فسبر نەودہ است : 

٭منظورازمادر اہرانی الاصل مذکور دراصل سی وھفتم هثمم قیانون اساسی اعم 
است ازمادری کہ مطابن شن دوع ازمادہ ۹۷٦‏ فانون مدنئی دارای نسب ایرانی ہا شد 
ہا مادری کہ قبل ازعقد ازدواج باپادشاہ باولیعہد ایران باقتضٰاء ٭صالح عاليه کشورب 
پہشنہاد دولت وصو ہب لس سو را یملی ہمو جب ڈر مان بہادشاء عصر صفث اہر آئی ہاو 
اعطا شدہ ہاشدک ٴ 

۱ نظر ہقانو ں تفسبراصل سیو ھفتم متمەم قانو ں اساسی ہنایہ پیشنہادھیئت و ر ہر ان 
مجلس شورای ملىی در حلسہ ۸ ا در عےاہ ۷ظ موافقت نمون کہ ہموجحب فرمان 
اءلیحضر ت شاہ 3 فت ہو الاحطر ت‫ فو زیہ (اعلیحر ت ملکە کنو ۳۴ ۱ پر ان) صفت | ہر آئی 
اعطا شو کی 

قہل از دید نظلر متن اصل سی وھفتم متمم قانون اتا ی ابران بشرح زہسر 
سوف ؛ 

×ولارت عہں درصورت نعداد اولاد ب4 بسر 1 بادشاہ کہ مادرش اہرانی الاصل 
ژ‌ شازادہ بساشد مہرسد و درصو رتبکہ ہر ای پادشاہ او لاد کو ر‌ نہاشد اک خاندان 


٣٣ى‎ 


سلطنت ہسا رعابت الاقرب فالاقرب ہرالبہ ولارت عہسد ناہل میشود و رگا در صورت 
مفروضہ فوق اولاد دذکسوری برای پادشاہ ہوجود ۱ سد ولات عہد ہاو خواہد 
رسید . 

ہموجب اصل سی وہشتم اصلاح شدہ متمم قائون اساسی برای اینکەشاہ بتواند 
شخصا عہدەدار اەور ساطتی گز دد باہد دارای بیستسال تمام شمسی باشد در صورتی 
کہ ہموجب‌قانون ساب ہرای ابنکہ شاءبتوائد بدونئثبارت سلطنت عہدمدار امورکشور 
1 دذد هیجدەسال عمر کافی ہو د اگر شاہ حدہد بہن مقر رہ در اصل سی و ھشٹممتمم 
۱ قانون اساسی ٹر سیدہ باشد ازطرف مجلس شوراہملی پکنفر ہنیاہت سلطلت اشخابہی 
شود مڈرو طْ ہر ابنکەہ مسوب پخانو آدہ قاجار ثباشد : 
قہل ازجلو س پادشاہ درمقابل مجلس شورا پملی (و مجلس سنا) قسم د بلر آیاد 
می نماپد : ٠‏ 

من خد|وئں قادر متعالر اگو أہ 1 ت۸ بکلام الہ مجید و با نجہ نزد خدا محترم 
است‌قسم یادمیکنم کہ تمامەم خودرامصر وف حفظ استفلال ایرانئمودہ حدودمملکت 
وحفوق ملت رامحفوظ و محروس ہدارم قانون اساسی مشروطیت اہران را پت و‌ 
برطبق أ ن‌وقوانینمشررہ سلطنت نمایمودرترویج مذہبجعفریائنیءشریسعی وکوشش 
نمایم ودرٹمام اعمال و افعال خداوئد عزشا نہ ر|إحاضر وناظر دائستہ منظوریجز سعادت 
وعظمت دولت و ملت ابر ان نداشتہ باشم وازخداوند مستعان درخدمت ہتر فی ابہران 
توفیق میطلمم واز ارواح طیبہاولیای‌اسلام استمداد میکنم“. 

ونیز شخصی کہ بنیاہت سلطنت انتخاب میشود نمیتواند وظایف خود را انجام 
دھد.مگرابنکہ قسم مذکور درفرق رآباد نمودہباشد(اصل* ٤متمم‌قانون‌اساسی)‏ ۱ 

بموجب اسل چہل وسوم متمم قانون اساسی شاہ اہران نمیتوائد بدون‌موافقت 
مجاٰس شوراہملی (ومجلس سنا) ساطنت مملکتٹ دیگری راعہدەدار شود ' : 

اصل چہل وچہارم قانون مزہور مقرر میدارد کہ شخص شاہ ازمسثولیت مبہری 
است وتمام مسثولیت درمقاہل پارلمان بە عہدہ وزراء مبباشد واز اینرو اس کہە کلیہ ۱ 


فرآمین ودستخطہای پادشاہ قہل ازاجرا بایدبامضای وزیرەسئول برسد (اصل ٥٤ھتمم‏ 


)کا سے 


قائرق اسافی): 
ہموجب اصل ہنچاہ و ششم ملمم فانون اساہ ی مخارج کنا سلعانتی ابد 
فانوناً معین وازخزالہ دواتی پرداخت شود . ۱ 
اقندارات شاء 
اقتدارات پادشاہ ابران ازحیث ریاست قوەمجریہ بشرح (براس 
١۔‏ شاہ قوانین مصوب مجلس شوراہملی را وشیح و برای اجراءاہلاغمینمایند . 
٢‏ برای اہین اجرای فوائین شاہ ایران فرامین واحکام صادرمیکنند مشروط 
ہراینکہ فرامین واحکام صادرہ تغیبراتی درفوائین ٭صوب بعمل نیاورد . 
٣ -‏ شاہ ابران ذ رمائدەکل قوا انگ 
٤‏ عزل و نصبوزراء ازاختیارات شا السث 0)0 ونصب‌سا زمامورِن 
دولت مادہ چہلوہشتم مٹمم قانون اساسی چنین مقررمیدارد : 
3 ۰ 
٭انتخاب‌مامورین رئیسە دوائردولتی ازد|اخلہ وخارجه ہاتصویب وزیر مسئُول 
ء 
ازحقوق‌پادشاہ استمگر درموافعی کہ قائون‌استثناء نمودہ ہاش ولی تعپین‌ساہرمامورین 
ے۔-ٔ'ے .2 
راجمبیادشاء نیستن مٗردرمواردی کہ قانون آصریح میکندہ ۰ 
٥‏ شاہ ابد کی ملت ۱ سر ان فعز ار دادھای بین‌المللی منعقد میسازد : 
۱ بموجب اُصل بہست وچہارم قانون اساسی کیہ قراردادھای منئدہ ہا ممالاکت بیگانہ 
ہاستثنای عہودی کہ استتار اس صلاح دوات ہاشد بابں ہتصویب مجلس شورایملی 
ہرسد ولی درہرحال پہمان ھائی کہ قسمتی از عایدات یادارائی دولت ایران را ہە 
بات دولت بیگانہ انتقال سی دھد و ہا تغبیراتی در <ےدود مملکٹ بمعمل می ۱ ور 
ہا بد بة 'تصوٌیب محل س شررای مل پی برسدں والا کان لم بکن واز درح-ے4 اعتبار ساقط 
خواھدبود (اصل ٦‏ مٹەم قانون [سامد ئ : 
ے‌ ٦‏ شاہەاپر ان نما بند گان سیاسی و کول ہمما لاكخار حجہ میفر ستند و نما ہندگان 
ممالك خا ارحه را مبیذیپرئد ۰ ۱ 
۔ اعلان جنك وعقد صلح از اختیسارات شاہ است ( اصل ٢١‏ متمم فانون 
اساسی ) . 


- جس 


۔ اعطاى درجات نظای و نشان و امتیازات افتخاری ہا شاہ است ( اصل ۷ 
٭ هثمم ٦‏ اساسم 7 

۹۔ بموجب اصل پنجاہ وپنجم مثمم قانون اساسی ضرب مسک وکات با رعاہٹ 
قانون مربوطہ ہنام پادشاہ بعمل میآہد . 

اقتندارات شاہ ایران از حیث شرکت درقوہ مقلنه ازاین قراراست : 

١‏ ۔ شاہ ایران مجلس شورای ملی (ومجلس سنا) را افتتاحمینمابند و هہجنین 
میتوائند مجلسین را بطور فوق العادہ امر بانعقاد فرمایند ( اصل ۹ قانون اساسی 
واصل ٥٥‏ متمم قانون اساسی). 

٢‏ ۔شاہ ایران‌میتوائند مجلں شور ایم کے اتل نمابندولىظاھ راًاعماللینحق 
مستلزم شرایطی است کە دراصل چہل وہثۃ تم قانو ن اساسی قید شدہ است . 

اصل مز ہورچنین‌مقررمیدارد: 

٢‏ حرکاہ مطلبی کە از طرف وزیری پس ازتنقیح وتصحیح درمجلس سناہمجلس 
شورای ملی رجوع میشودِ قبول نیافت درصورت اہمیت مجلس الٹی م رکب از اءضایٰ 
مچلس سنا ومجاس شورای ملی بحکم انتخاب اعذای دو مجلس و بالسوبہ نشکیل 
یافته درمادہ متنازعفیہارسیدگیمیکند, نتیجەرأی اینەجلس را درشورای ملیقرائت 
میکننك اگر موافقت دمنتداد فبہا والاشر حمطلب را بہ عرض حضور مل و کانەمیر سانند 
ہر گاہ رای مجلس شورای ملی را تصدیق فرمودند مجری میشود ا تصدیق نفُر 
مودند امر بتجدید مذاکرہ و مداقه خواہند فرمود واگر بازاتفاق آراءحصاصل نشد 
و مجلس سنا بااکثربت دوئلت آراء انفصال مجلس شورای ملی را تصویب :مودند و 
ہیثت وزراء ھم جد|گانہ انفصال مجاس شورأی ملی راتصویبئمودند فرمان ھمایونی 
بانفصال مجاس شورای ملی‌سادرمیشودواعلیحضرت ھمابونی درھمان فرمان حکم 

بتجدید انتخاب میفرمابند و مردم حق خواھند داشت منتخبین سابہق را مجدداً 
انتخاب کنند > ۔ 

مطابق اصل ہنجاهم قانو ن اساسی درھردورۃً تقنینیه کہ عبارت از دوسال است 


مجلس شورای ملی را فقط بکدفعہ میتوان منحل‌نمود ٤‏ 


ش3س٣۳۳‏ انت 


۳ شاه ابران میثوائند ل۔واپح قائونی تہیڈ ڑ برای ٴ نصویب ہمج س شورایصلی 
پیشنہادکنند . ۰ 

٤‏ ت مطابق اصل ببیست و ھفتم متمم قانون اِساھة ی قوائیتی کہ پتصو یب٠‏ :مجلس 
شورای ملی مر سد از طرف مقام سلطلت وشیح و ا بلاغ تا 

حال باہد دبد ا 5 شاہ اہران میتوائند از ابلاغ ث اجرای فانون عمصوب 0 
شورای ملی خودداری اتد 7 ل4 ؟ 

در اصول 7 نزدھم وھفدھم وچہل وھفتمقا نون اساسی بصءحما وکانہ اشارەشدہ 
ولی در ھیحیاٹ ار اصول فوق الذکر آصریح ٹشدہ اسٹ کہ ا ا شاہ ابرانمیٹوانند ار 
اہلاغ و اجرای قوانین خودداری ‌نمابند ہانہ . چون اصل بیست و ہفتممتممقانو ن اساسی 
شاەرا پکی از ارکان سگانہ قانونگذاری شناخته و برای ایشان حق آوشیح قوانہن 
مصر بمجلسینر اف ئل شدہاستلذاچنین ہنظر مبر سدکہ ماہ! ثر انی و ائند از ابلاغ و 
اجرای قوانین مصوب خودداری نمایند و اہن حت ہایدا یك حق مطلق تلق یگر دد واما 
باہد داست کہ سلاطین ایران دائما ز ھمیشهہ قوانین مدوب مجلس شورای می را ۱ 
نوشیح واہلاغ نمودہ| ذں , 

ت ۔بمو جب اصل چہلوپنجمقانون |اسی ایران شاہ سی نفر ازاعذذایەجلس سنارا 
انتشخاب مینمابند واز این سی نفُر پہانزدەنفر ازاھالی نہران و پائزدەنفر دہگرازاہالی 
ولابات تعپین میشوند . 

شاہ ایران ده تنہا در قوہ مقننه ہل۔که دراعمال وہ قطاليہ نیسزشریك و سہیم 
میہاشند ۹ دخکفالت بادشاہ اہران در 5وہ قضائیہ ہطریق دیسل بعملمیآ بد : 

- احکام داد گاھہا ہنام اعلیحضرت شاہ صادر ھمیشود 7 

٢‏ قِضات ہموجپ فر مان شاء منصو ب میشونئد 

ہموجب اصلهشتادو یکم مٹمم‌قا نون (ساسی مبچحاکم محکمارا له بتوان‌ازشغل 
خودموفتا: ہا بطوردائم ہبدونمحا؟5 مھ معاف نمو دمگر اہنکہ خودش, استعفا نماہدوھمحنین 
رت سر میا ودوخ قانہ ون ۵ زبورتغببرمامور ات اض یب٭ملنمیا آبدمگ ربرضای خود 
او و اما:مجلس‌شورای ملی ہمو جب قانون مصوب ٦٢‏ مرداد 2۰۰۶ەظ(0 اصل۸۲ متمم قائون 


۳٣۷ 
اساسی را ہشرح ذہل تفسیر نمودہ است : ۓ‎ 
اہ محکمۂ‎ ٦ <مقصوداز اصلهشتاد ودوم متممقانون اساسی‎ 
عدلیەرانمی توان ہدون رضای خود او از شغل قضٰائی بشغل اداری و پا ہصاحبمنصبی‎ 
پارکە منتقل نموٌد و تہدپل محل مامو ربت قّضاۃ ہا رعایت رتبہ آ نان مخالف با اصل‎ 
مذکو رلیست*.‎ 
. طبق اصل ہشتاد وسوم متمم قانون اساسی تعیین دادستان با شاہ است‎ 
۳۔ پادشاہ اران حق عفو خصوصی و تخفیف مجازات محکومین زا دارند‎ 
: و بن حق درمادہ پنجاہ و پنجم قانون مجازات 7 ی بشرح ذیل 'ەقرر گر دہدہ اأست‎ 
درجر ایمسیاسی ہادشاء میتوائدنظر به پیشنہادوزیرعدلیہو تصویب رئیس‌الوزراء‎ ٢ 
تمام پا قسمتی از مجازات اشخاصی راکە بموجب حکم قظعی محکمە صالحہ محکوم‎ 
شدہ اند عفونەاید و نیز میتو اند درجرائم, موبیائی مغازات قتای راک مکی‎ 
باعدام شدہ ائد تبدپل بحہہن ہا اعمال شاقہ نماید و مجازات سار جرائمر | یکدرحہ‎ 
3 تخفیف دھد وباقسمتی از ا نرا ا ربع عفوکند‎ 


فصل سو 2 
وزراء 


شاہ ابران ۶ خنود راتوسط وزراء انام میدھند . عدۂ وزراء ہموجب 
ڈوائین متعارۂ ی ین میگردد( اصل٢٦‏ متمم فانون اساسی ) . وزراء را شاہ ایران 
منصوب ومعزو لمات( اسل ٣۹‏ کم فانون اساسی) . بەوجب اصل پنججاہ وہشتم 
متممھانو ناساسی‌ھیجکس نمیتواندب قا وزارت ہر ە‪) آ نکە مسلمان واپر انی الاصل 
و تع اہران ہاشد ۱ شرط ۶0ء ی ہرلی لیسل ہمقام وزارت در اصل پنجاہ و نہم متەم 
قانون ماش قید شدہ کہ بیرخت ان شاہز ادگان درجه اول یعنی پسروہرادروعموی 
پادشاہ نمیتوائند ہوزارت تعیین شوند علاوہ ہرابہن ہموجب مادہ دومفانون مصوب 
٢‏ پر ماء ٦‏ ہما بندگان منح س شورای 7 بی نمیتوا اک ھی بجبات ان حجدمات دولتی 
از جمله شغل وزارتی را مو نا قبول تنابند و ابنکە سە ماہ قبل ازقبول خدمت 
از عضوبت درمجلس شورای ملی استعفا دادہ باشند . 

ھرچند عزل ونصب وزراء از اختیارات شاہ است وا فاسرظفدا انا راارہین 
اشخاصی انتخاب نمابندکه طرف اعتماد و اطمینان مجل س شو رای ما ی(د مجلس سنا) 
ہاشند و اگر محا س شورای ملی ( ہا مجلس سنا اکاریت آ ران عدم رضاہت خود را 
لسبت بہیئت زہران و یا وزہر معینی اہراز ایت دراپنصورت ابق تمام وزراء رو ہا 
ویر یکە طرف اعتماد نیست ازو زارت کنار کر یکنند ( اصسل۷١متمم‏ قانو ناَاعیٰ):) 
ہموجب اصل شصت وہشتم متمم قانون ‌|اساسےوزراء مو خلفانمیتو |نند خدمت دنگ یرا 
غیس از شغل وزارتی عہدہ دارشوند . : 

درایران وزراء ھیثنی نشکہ ہل دیدھند کە رہاست او بعہدہ تقت2 زہراست: 
آعبلثت وزیران تصمیماتی راجع رسیاست عمومی دولت انخادا نمودہ وروابط خود راہا 


مھا سقودائعلی معین مہنماید وھمجنین ہر بات اانٹنا 1 زارش‌ھای خودرادرخصوص 


۔۔۳٣ش۵س--‎ 

مہمثرین امورمر بوطہ ہوزارتخانہ ھای خودبہیئت دولت تقدیم و کسب تکلیف میگنند 7 
۔کلیە لوایح قانونی کہ از طرف وزراء تھیە عیشود قبل از ابنکە ہمجلس شورای ملی 
پیشنہاد شود ہساید بتصویب ہیئت دولت برسد . وزراء حق دارند در جلسات عموی 
مجلس شورای ملی ودر 0-3 ن ہاىآن حضور ہہمرسائیهەو درخصوص امورمر بوطھ ۰ 
ہوزارتخانه ھاىی خود اظہاراتی نماپند . مجلس شور پملی ) ومجلس‌سنا () نیزمیتوائند 
وزراء را ہرای حضٰو ردرحلسات عموی و جلسات کمیسیو نہا احضار کنند ٠‏ 

و زر اء مسئول مجالس مقننہ ھستند وەسثولیت آت بردو قسم اُست : 

مسثولیت سپاسی ومسلو لیت جزائی . 

در امورسیاسی وزراء مسثو لّ وضامن عملیات بکدیگر ۰ بدینمعنی کہ اگر پکی 
از 1 در امر ی45 مر بوط ہسیاست عمومی دولت ہاشد مورد عدم اعتماد مجلس 
شورای ملی ( یا مجلس سنا ) واقع گردد تمام حکومت باید استعفا دھد درصورتیکہ 
در امورجزائی وزراء منفزداً مسئول میبائند بدین نحوکە اگریکی از آنہا مرتکب 
عری شر دشار اظای تر ھی جال سار سائا 

اصول شصت وہنجم وشصت وششم متمم قانون اساسی ایران درخصوص تعقیب 
ومحاکمە وزراء چنین مقررمیدارد : 

اصل شصت وہنجم :٭مجلس شورایملی ہا سنا میتوانند وزراءرادرتحتەؤاخذہ 
ومحاکمہ کرا ورک × 

اصل شصت وششم :ہ مسئولیت وزراء وسیاستی راکە راجع ہآنہامیشودقانون 
معین خواھد نمود .٤‏ ۱ 

نظار باصل شصت رو ششممتمہانو ناساسی در٦١‏ تبرەاہ ۱۳۰۷ قانونی راجع ہتعقیب 
و ماک وزراء ون ء٭جل شوزای ملی و گے ےک ارس آن بشرح 
ذیل است : ۱ 
ہرگاہ نخست وزیریا وزیر و یاکفیل وزارتخانە درامورمر بوطہ بشغل ووظیفہ 
ود متہم بارتکاب جنحه پا اش گز دد مورد تعقیب مجلس شورا یملی و اقع میشود 


اعم از اہنکه درحن تعقیب متثصدی شغل وزارتی باشد با ن۵ 


۳۷۰٣ .- 


تعقیب درموارد ہل بعمل مبآبد : 
١ 5‏ اعلامکتبی ٤‏ ن0 تمادن کس ں شوراہما ی دائر بروقوع جرم 

٢‏ ۔گزارش مأمورین کشف جرا؟ ام ہمجلسْ شورای ملی 
۳ شکایات واصلمی از افراد مردم واعلام مطلعین . ۱ 

در هر ہك از موارد فو الذکر رئیس مجلس شورای ملی در عرض بك ہفتہ 

اسنادو نوشتجات مر بوطہ بانہامر ائاستو ن عرایعزن مجاس‌ار جاع مینماہد . کمیسیون 
مزہور مکلف است در ظارف ٥١‏ روز تحقیقات بلدوی بعمل ا وَزَد وکگرازش خود را 
بت ہرلز وم باعدم لزوم ادامہ تحقیقات ہریاست مجلس تقدیم نماید و این گز ار در 
ظارف پکہفتہ درجلسہ علنی مجلس قرائت شدہ وبدو ن مذاکرہ نمیو ن دادگسٹر یی 
ار جاع میشود, 101 1]. واوؤدادگڈن ی پس‌|ازمر اجعه باسنادومدارك وخواستن تو ضیحات 
از شخس متمم وتحقیقات از اشخاص ونکرڑ درظرف اك ماک زار ی 'نظیم و بمجلس 

۱ شورای ملی تقدیم میکند درصورد کک ڈارٹن گشسورق داد گستری دائر ہرمجرمیت 
وزیر باشد مجا س شورای ملی بدون مذاکرہ پروندہ امررا برأی تعقیب متہم ہوزارت 
دادگستر ی ارسال میدارد و اگر 5 ارش ,08 ن مبنی ہر عدم تعقیب ہاشد در 

جلسہ علنی مجلس معار ح ودرصورت موافقت نمابندگان با نظر کمیسیون؛ متہمبہکنام 
شناخته میشود ودرغیر ایندورت پروندہ امر برای تعقیب متہم ہوزارت دادگسٹری 
فرستادہ میشود . کہ ہسپو ن داد 1 ی درضمن گ ارش‌خودمیتواند!نفصال موقت‌وزیر 
متہہر | ہمجلس پیشنہادکند . 

دادستان دیرانکھ ورپس ازوصول پر و ندہامرادعانام تنخلیم مین اہدودیوان کشور 

: ہا حضورمستشاران تمام شعب متہم را محاکمہ میکند . درموارد تقصیرات سیاسی بابد 
ھیثّت منصفہ حطورداشنہ باشد . ہبئت منصفہ کە تعداد اعضای آن ہاید مساروی باعدہۂ 
مستشاران دہوان ک5 شور باشد پس از ر سد می ر‌ أىی خود را دائر ہر ہرائت پامجرمیت 
مم و تشخیص جرم صادر واعلام مینماید و مستشاران دیوان کو ر ہا درنظر 1 رفتن 
رای اعضای عیثت منصفہ ہاکہ رت ار وا متہم را محکو م پا تبرئہ سعتتد . حکمدبو ان 


8+1 ر‌ قطعی اُستثت : 


فصل چھارم 
مجلٰس شور ای ملی ۱ 


مبحث اول 
اشتخا بات 

نظامنام ا ثنخا بات اصنافی 

بموجب قانون انتخاہات ۲۸شوال ۱۴۲۹ (۲۹ میزان ۱۲۹۰) کە باپارۂ تغیبزات 
و اصلاحات فعلا نیز مجرا است انتخابات نمایند گان مجلس شورای ملی عموی و در 
تمامکشور بیکدرجہ و مستقیم است ولی سابق براین اینطور نہوں بشرح اینکە طبق 
نظامنامه انتخابات اصنافی مورخ ٠٢‏ وجب ۱۳۲۶ (۱۸سنبلہ )۱۲۸١‏ سکنە ایران از 
لحاظ شرکت در انتخاباتِ ہشش طبقہ ذیل تقسیم میشدند: 

١۔‏ افراد خانوادہ قاج ار ٢‏ ۔ اعیان و اشراف ۳۔ علما وطلاب ٤‏ تچجار 
٥‏ ۔ ملاکین وفلاحین ٦‏ ۔ اصناف . 

ای شر کت کر انتذاباتء‌مالکین ہایستی ملکی ہقیمت لااقل ھزاد تومان۔تجار 
حجرہ و تجارت معینی ۔اصناف دکانی داشتہ باشند . اشخاصی کە منسوب بطبقات شش 
گانە فوق الذ کر ہودند ہرای شرکت درانتخابات علاوہ برشر ایط مذکوردرفوت ہایستی 
٥‏ سال عمر داشتہ باشند. بموجب نظامنامہ انتخابات مورد بحث سە طبقہ دیگر 
بعنی اضراد خانوادہ قاجار و اعیان و اشراف و علما و طلاب بدون مأخذ 
نمول حق ری داشتند ۱ 
۱ سن انتخاب‌شدگان فاشی کمن از سی و پیشتر ازھفتاد سال ہاشد . مطابق 
نظامنامہ|نتخابات طہر ان شصت :فر و کہل انتخاب میکردو ازاین عدەشاہز ادگانو اشر اف 
ھرطبقہچہار نفر۔علماوطلاب‌چہار نفر۔جاردہنفر۔علاکین‌وفلاحین دہ نف رنعیین‌مینمودند 


واسناف از ہر صنۂ 


یىی بکنفز ۲ حمعا سی ر دو نھر انتخاب یکن دئد انتخابات در نہر ان 


ج۲ 


< پیکدرجەودرولابات ہدودرجه بودبشرح ابنکە در شہرھای جز:ہرایالت و ولا بتیھربك 


سہ ۳۷۷ 


ازطبقات‌ شش گا نەجمع شدہاز بین خودیکنفر را|نتخابەینمودندواشخاصیکہ ہدین تر تیب 
|زنخاب‌میشدئد درم رکز حوزہانتخاریەجمع شدەمطاب ق جدو لضمیمہ نظامنامة انتخابات 
وکیل تعیین‌میکر دند, انتخاب کنند گان مجبور نبودند کە و کلاەر اازطبقەخودتعبین نمایند, 
مج وع نمابندگان‌دورۂاول مجلس شورایملی ٦‏ ففر ہودوازاین‌عدہچنائکە در ہالامتذکر 
گردہد٦٦‏ نفررا اہالی تہران وبقیه ۹٦‏ نفر راسکنہ ولا بات و ابالات انتخاب میکردند . 

مطابق مادہ ششم نظامنامہ انتخابات تعداد نمابندگان ھریاك ازاہالات وولابات 
بشرح زیر بود : 

ا اسان 6ار 

خراسان وسیستان وتربت وترشیز وقوچان وہجنورد وشاہرودو ہسطام - ١١نفر‏ 

گیلان و طوالش۔٦‏ نفر 

مازندران وتنکابن واسترابادو فروز کوہ و دھاوند۔٦‏ نفُر 

خمسہ وقزوین وسمنان ودامغان ۔٦‏ نفر 

کرمان وباوچستان-٦‏ نفر 

فارس و بنادر۔ ٢١‏ نفر 

عربستان ولرستان و ہروجرد۔٦‏ نفر 

کرمانشاہان وگروس۔٦‏ نفر 

کردستان وھمدان ٦‏ نفر 

إصفہان و یزہِ وکا شان وقم وساوہ۔ ١٢نفر‏ 

عراق وملایر وتوسبرکان ونہاوند وکمرہ وگلہایگان وخونسار۔-٦‏ نفر 

ھرگاہ یکی از اعضانی مجلس شورای ملی استعفا پا فوت مینمود و پیش ‌ازشش 
ماہ بانتخابات جدید باقی نمیماند دراینصورتمجلس باکثریت آراء نمابندگان میتوائست 
ہجای نمابندہ متوفی یا مستعفی یکنفر را ازاھالٰی ھمان حوزہ تعیین کند. 

نظامنامۂ انتخا بات دو ذرجہ 

و اما معاہب و نواقص انتخابات اصنافی بزودی آشکار گردید واز این رد 
نظامنامۂ جسدیدی تنظیم و در تاریخ ۱١‏ ۔جمادی‌الثانیہ ۹۷ سرطان ۱۲۸۸) ۰ 


+۔- ۳۷۳ 


بس کسی ن فوق‌العادہ( بعد ازدورہاول) رسید . ہموجب مادہ اول نظامامجدید 
عدۂ نماپند گان مجلس شورا پملی بس ٦٦٦‏ نفر تعیین گ دید ومطابق جسدول ضمیمہ 
نظامنامۂانتخابات تمام ایران‌بہ ۹ حوزہانتخابیہ تفہیم شد و ایلات بختیاری و قشقائی 
و شاهسون و اہلات خحمسە و تر کن از حو کتتای عموی خارج وبہریات از آا حق 
انتخاب یکنسفر وکیل دادہ شد و ھمچنین هر یك از اقلیت ھای زرتشتی و یہسودی و 
ارامنه و ظلداتی بکننفٹر نمابندہ انتخاب مینمودند . مطابق نظامنامانتخابات دو ازدھم 
جمادی الكانیه ۱۴۲۷ ر ایدھندگان ہاہستی لا[قل ٢٢سال‏ عمر داشته باشند درصؤرتیکە 
ہموجب نظامنامةسابق( )۱۳۲١‏ برای شرکت در انتخابات ٥٢‏ سال عمر ضروری ہود . 
برطبق قانون جدید علاوہ برسن ء انتخاب کندگان ہاہستی ٣٢‏ تومان علاقہ ملکی و 
پا ٠٥‏ تومان عایدی سالیانە داشته ویادہتومان مالیات پیر دازند . اشخاص‌تحصیل کردہ 
ہدون مأخن تمول حق انتخاب کردن را دارا بودند . ہموجب مادہ ٥١‏ نظامنامۂ۷ ۱۳۲ 
انتخابات درتمام حوزەہا ہدودرجهھ ہود ہذینمعن یکسائیکه واجد شرابط ٹمانونی ہودند 
در محلدھای یکھپز و یا در 7- ہای یك حوزہ انتخابیه عدۂ معینیر ۱ چٹ دئد 
و سپس |اشخاصی کہ بدین تر تب انتخاب میشدنئد در م رکز حوزەخودجمع شدہ مطابق 
جدول ضمیمه ڈانو ن انتخابات یك پا چند نفر وکیل تعیین 7 دتئ 
عدد نمابندگان حوزدھای انتخابیه از اینقرار بود : 
زان و تواہم ٥١‏ نفر ۔"آذربایجان ۱۹ خراسان ۱١‏ ۔ فارس ۸ ۔ بنادر و 
جزاپر ؟۔کرمان ٥‏ ۔ہلو چستان بہو نرماشر دئاز آ باد١_‏ اصفہان٣۔بروجرد٢۔خمسہ‏ 
و طارم آ- ساوہ و زرند ١‏ - سمنان و دامسغان ١‏ ۔ شاھرود و بسطام ١‏ ۔ عصراق ٢‏ 
عرہستان ۳ ۔ فیروزکوہ و دماوند -١‏ قزوبن ٢‏ ۔۔ قم -١‏ کاشان نطنز جوشقان ٢‏ 
کردستان ٣‏ کرمانشاھان ٣‏ گروس ١‏ _ گاپابگان خوانسا رکمرہمحلات٢۔گیلان‏ 
و طو الش ٥‏ ۔ لر ستان ٢‏ - مازندران آنکابن سو اد کو ہ٥‏ ھلاہر نہاوند وسر کان ٢‏ 
ھمدان اتا باد ٢‏ - یزد وتوابع٣ ٠‏ 
در 07 ای انتخابیە باستثنایحو زەھای اقلیتہایمذھبی وابلات عدۂمنتخبین درجہ 


اولسه ہراہر نماثدگان آن‌حوزہ بہود (مادہ ۱ ۲ نظامنامة|نتخا بات)مثلادرحوزہانتخا ہی۸ 


سے ۳۷۷ 
آدرہاہجان اشخاصیکه واجصد شرابط قانوئی بودند در ۱۹ محل منظورہ در قادون 
انتضابیات جمساً ٢۷‏ نضررا انتخاب مینمودشد واین ٢۷‏ نضر منتخبین درجه اول 
در شہر بربیز جمع شدہ ازہین خود ۱۹ نفر وکیل تعیین میکردند .درحوزەھای 
اقلہتہا واہلات‌تعداد منتخبین درجہ اولہەتعیین وزارت کھو رہود . انتخابات درجه ارول 
باکثریت نسبی وا ننخاباتدرچەدوم ہاکثریت تام بود . مطابق نظامنامڈمز بورشاھزادگان 
درجەاول عنی‌اولاد وہرادران وءموھای پادشاہ ازحق انتخاب‌شدن بمجاس‌شورایملی 
محروع بودند . 
در انتخابات درجە اول اشخاصیکە نسبت ہمجموع انتخا ب کنندگان حسوزہ 
انتخاہیه اکثربت تام حاصل میکر دند مستعغنی ازاتخاب درجه دوم بودہ رو اننخاب ا ہا 
ہہ 117+ مجلس شورایملی اعلام میشد ( مادہ۸١نظامنامڈانتخابات‏ ). درانتخابات 
درجه ثائی ! 7 دفعه .]ول و دوم کت اکثریت تام حاصل تس د دفعه سوم ھمان 
شخص ہاکثر ہت بی ہو کاات انتخاب میشد ( مادہ ۱۹ . در حو زەھائیکە یك وکیل 
انتخاب میشد در صورت تساری آ اء نمایندہبحکم فرء4۸معینٰ کن دہد (مادہ .)۲٢‏ 
درحوزەھای ایلات انتخابات درجه دوم بحکم قرع بەمل میآمد . ہموجب نظامنامۂمورد 
بحث انتخابات مخفی ہود ہدین معنی که دارندہ تعرفه قہل از ورود ہە انجمن نظارت 
اننخابات ہاپستی اسم باکایا چندنفر منتخبین خودرامطابق جدول ضمیمہ نظامنامانتخابات 
روی کاغذ سفید بی نشان نو شتەلولہ کردہ اخودداشتہ باشد وہس ازورود بەجلسەااجمن 
آن ورقه,ابیکی از اعضٰای انجمن‌میداد تا در صندوق آراء انذداخته شود . انتخابات' 
درجه اول و دوم جمعی ہوھ ہدین قسم کہ ھریات اڈ انتخاب کنندگان در ورقە ر أی 
اسامی مجموعانتخاب شوند گان آ ن‌محل رای نوشت . ھربك از انتخاب کنندگان دارای 
بات رای بود . انجمن نظارت انتخابات مر کب ہود ازحاکم ار کتانہ یکنفرازعلمای 
هعروف ۔ بکنفرازشاھزاد 5 گان ۔ دونفرازاءبانو دو نفرازتجار(مادہ )۱١۱‏ .مدت اخذرأی 
بهعہین انجمن نظارت ازہاك الی سە روز برد 
قائون اشخات : ٥ی‏ 


نظامنامةانتخابات۱۳۲۷ پس ازدوسال اجر املغ یکر دہدوقانو نجدیدی تنظلیم ودر 


-۔ص۳۷6۔۔ 


جاأسہ مورخ ۲۸ شوال ۱۴۲۹ بتصویب مجلس‌شورایملی(دورہ دوع)رسید. قانون‌جدید 
اڈ 'تمول را ملغی و انتخابات عموی را اعلام نمود . قانون مزہور عدۂ نماہندگان 
را ب۸١٣‏ نفرمعین نمودہ و مقرر داشت کہ انتخاب کنندگان بایستی در خوزہ خود 
متوطن وبالااقل٦ماء‏ قبل ازتاریخ انتخابات در آنحو زہ اقامت داشتہ ہاشند . برخلاف 
نظامنامةُ انتخاہات۱۴۲۷ قانون انتخاہات ۱۳۲۹ در تمام کشورایران انتخابات بیك درجە 
ومستقیم را برقرار نمود. نظر بە پارۂ تواقص ؛ قانون انتخاہات ۱۳۲۹ در تاریخ ۱١‏ 
شہرہور ماہ و٥‏ و١١‏ مہرماہ ١‏ ٣٢و١١‏ تنبرماہ ۱۳۰+١‏ و ۱۰ مہرماہ ۱۳۱۴موردتجدید 
نظر واقع گردیدہ و با تغیبرات و اصلاحات ه۔ذکور در فوق فعلا نیزمجری است . 

بمو جب جدولی کہ بقانون انتتخابات ملضم است تمام کشور ایران بہ ۸۲ حوزہ 
انتخاببه منقسم شدەاست . ابلات بختیاری وقشقائی وخمسہ وفار 7 واثر پر کیٹ کہ ہموجب 
فانون‌انتخابات مورخ ١‏ جمادی|لانی ۱۳۲۷ ازحوزەھای وی خارج وھریث از نہا 
پک نمابندہ انتخابعینمودند طبق‌قانون مورخدہم مہ رما١٣٣۳٣ازحؾانتخاب‏ نمابندگان 
مخصوصی محروم گردیدہ و درحوزەھای عموی وکیل انتخاب میکنند. فعلا ھریك از 
افلیتہای زرنشتی۔کلہمی۔ ارامنہ آذربابجان ہا کندانیان وارامنە ساپر تقاط ابران بکنفر 
ر نمابندہ انتخاب مینماپند . ۱ 

مطابق مادہ۹فانو ن۱۳۲۹(اصلاحثدہ)انتخاب کنند گابا یدارا شر ابطذبل باشند : 

. تبعه اہران ہاشند‎ -١ 

٢۔‏ لااقل ٦٢‏ سال عمر داشته پاشتسے 

۳٣۔‏ درحوزہ انتخابیه متوطن وا لااقل شش ماہ قبل از تاریخ انتخابات درآن 
خوزم ساکن باشنلہ: ۱ 

ہموجب ماد١۰١قانون‏ مز ہوراشخاص ذیل از انا دن بطورمطان محرومند: 

١۔‏ زنان. 

. -کسانیکہ خار ح ازرشد وبا درتحت ”فیمومیت شرعی؟ هستند‎ ٢ 
اشخاصیکہ ازدین اسلام خارج و ئن‎ ۳ 
ٛ۔و رشکستگان ہتقصیر.‎ 
۔ مشکدیان و کسانیکە بوسایل بیشر نہ تحصیل معاش عینمابند۔‎ ٥ 


۳۷ب 


٦۔مر‏ تکبنقتلو سرت ٭وسایرممصرینی کە مستوجب‌حدودقانو نی اسلامی شدہآند*. 
۷۔ مقصربن سیاسی کە ہرضداساس حک و متملی واستقلال کشور قیام کردەائد : 
مطابق مادہ١١‏ قانون انتخابات (اصلاحشدہ) اشخاص ذبل ہواسطہ شغل ومقام 
خود از حق رأی دادن محرومند : 

١۔‏ اھل نظام باستثنای افسر ان افتخاری(در تمام کشور) . 

. افسران وافراد ژاندارمری وشرر ہانی درمحل خدمت‎ - ٢ 

طبق مادہ ۱١‏ ڈانون موردب" یحث انتخاب شوئد گان نا باہددارای صفات 0 

-١‏ تبجه اہران ہاشند. 

٦‏ متدین بدہن اسلام ہاشند . بدیہی است کہ نمابند کان افلیتہای زرنشتی و 
کلیمی و ارمنی وکلدائی ازابن شرط مسنثنی.میباشند . 

. سواد فارسی باندازہ کافی داشتہ ہاشند‎ -٣۳ 

. درمحلا نتخاباتمعر وف باشند‎ - ٤ 

. ۔ معروف ہامانت ودرستکاری باآنھند‎ ٥ 

. -کمتراز ۳۶سال وز بادتراز ۷۰س ال عمر نداشته ہاشند‎ ٦ 

!موجب مادہ ۱۴ فانون مزبور اتخاص دہسل بطور مطان از حق انتخغاب 
شدن محرومند: 

3 شاهزادگان ہلافصل پعنی اولاد وبرادران وعموھای پادشاء وقت . 

. زنان‎ ٢ 

٣۳‏ اھل نظام. 

. افسران وافراد شہر بانی وژاندارمری‎ - ٤ 

٥‏ - حکام کل وجزء و معاونین آت ۔ روُسای دوایردواتی ۔ افو دارائی 
روُسای محاکم ۔ دادستانہا ودادپارھا درحوزۂ فاعق ربت خود ووزراء و معاونین در 
تمامکشو رازحت انتخاب شدن محرومند . سایر فامو رہن دولت میتوانند ہا کی 
مجلس شورایملی انتخاب‌شوند مشروط براینکە پس‌ازانتخاب شدن ازشغل خودبرای 


مدت نمابندگی استعفا دادہ باشند. 


سم۔ ۱۷ بیۓ 

اقدام کر دەائد . ۱ 

ہموجب قائون فعلی انتخابات عدۂ نمابندگان مجلس شورای ملی بہ ۱۴ نفر 
معن کردیدہ است ٭تقسیم نمایندگان بن حوزەھای انتخابیہ ازفرارجدول ضمیمەقانون 
۱ اتخا ہاٹمیہماشد , انتخا بات در تما حو رهّھا مستقیم‌است . درحو زمھالیکہ بات نفر نمایندہ 
اتخاب میقود انتخا بات فردی است 'بذین معنی کەھر با ازانتخاب کنند گان درورقہ 
رای اسم بات نفر را ھی لو بسدو لی در محخلہائیکذ پیش از بانفر نمابندہ اشخاب میشود 
اتخابات جمعی اك بدین نحو کہ 7٠‏ با از اتخاب کنندگان در ور قہ 3 7۴ اسامی 
مجمو ع ا نتخساب‌شو ندگانر ا می و سی انتخصاب کنندگان مازمنیستند کہ نما نوگات 
'خخود راازساکنین حوزەخود انتخاب کنند : 0 

فرمان اتخا بات ۔ اعلان وزارت کشور ۔ لشکیل اتچن ھائی نظارت 

ہنج ماد لااقل قبہل ار اِنقضای دورہ قانونگذاری فرمان ملوکانہ ہرای انتھا بات 
ذورہ بعد صادر میشود و وزارت وت فرمان مزہور را برای اطلاع عموم انتخضاب 
کنندگن٦‏ کی ارہ سپس مقدمات وو سائل انتخابات را ازقبیل طہع و ارسال اوراق 
لازمہ و دستور شک پل انجمن ھافی نظارت و صدور حوالجان: مد ہرداخت مخارج 
١‏ انتخابات وھر دم سفر نما ند گان راھم میسازد . 

فرمانشددار در مدت نج روز سس از وصول دستور وزارنکشور 7 نر از 
طبقات شش گانه کہ عبار ت ازعلما واعیان وتجاروملا کین واصناف.وزارعین ہاشد و١٦‏ 
لئ رازمعتمدین 9 بامائٹ رود ؤبانوادزواجنشرابطانتخاب کردن اتد 
دعوتمیکندواین٣۳نفر‏ ازەیان‌خودیاازخارچ برای مخفی واکثریت تسا راء۹نفر را 
بعضویت اصلی و۹نغر دیگررابعضو بت علی البدل انجمن نظارت انتخاب مینمایند ہر ایقانو یی 
ہودن انتخاب اعضای انجمن نظارت حضو ر دوثلث نمابندگان طبقات شش گانہ نی 
بہست وچھار نفرضروری است. در تذاطیکه یت پاچند طبقہ ازطبقات شش نائه مزبور 


وجود نداشتہ باثد عدۂٔ منظو رہ درفانو ن اِزطبقات دیگر انتخاب میشود. انجمن 


س| ۳۷س 


نظارت م رکزی برای مخفی از میان اعضای خود با رئیس یك نایب ریس ولااقل 
چہارنفرمنشی تعبین میکند . انجمن نامبردہ پس از انتعضاب ہیثت رئیسە ہتشکیل 
انجمن ھہای پر ععی اقدام مینمابد . ۱ 

تعداد اعطٰای انجمن ھای فرعی ور تیب انتخابآ نہا ھمان عدۂ وثر تیبی است ثہ 
ہرای انتخاب|نجمن‌ھایمر ٤‏ یمنظورشدەاست . در نقاطی کەتنشکیل انجمن ھایفر ھی 
خالی ازاشکال نباشد انجمن مر کی ہا مو افشت فر ما ندار ۹ نر ارز معتمدین ھمان محل 
را بعضویت انجمن نامہردہ انتخاب مینماہد . |لچمن ھرحوزہ انتخاہیه در تحت نظارت 
فرماندار منصدی ومسۂول صحت انتخا بات آن حوزہ میہاشد . انجمن نظارت غیرقابل 
تغبیر میہاشد گر در مواردیکە باءعث تعطیل و تعویق جربان انتخاہات 3 دد, در 
ابنصورت فرماندار مراتب را بادلائل و براعین لازم بوزارتکشور گزارش میدصد و 
پس ازوصول اجازہ وزارتی اقدام رتجدید انتخاب! نجمن نغفلارت میکند ٠‏ ھر گا درحین 
انتخابات یك پاچندنفرازاعطٰای انجمن نظارتاز حضوردرانجمن تعلل ویااستعفانمایند 
مادا ہی کہ اک بت ہامی است اتخابات آدامہ پہداکر دہ وبعُو ستنکفت إاخطار مبشود 
چنانجہ 7 دو حجاسہ در استنکاف و تعلل سو دہاقی باشدہجای او ازاععنای علی البدل یکنفر 
بحکم رر عه بعصویت انجمن انتخاب <و اھد کر دید , 

طر ٍفقه دادن رای 

پس ازتشکیل انجمنہای فرعی انجمن مر گز ی اعلانی تنظیم نمودہ و 7 | بادر 
نظر گرفتن اھمیت محل از٥‏ الی٥١روزقبل‏ ازشروع بانتخابات توسط فرمانداردرتمام 
حوزہ ھای انتخابیه منتشرمیکند . این اعلان بایدسەماەقبل ازانقضای دورہقانونگذاری 
منتشرشدہ ودارای مر انبیل ہاشد: 

. مەعل انجمن و اوقاتی کە برای دادن تعرفہ و اخذ رای معین میشود‎ ١ 

شرابط انتخاب کنندکان و انتخاب شو ندگان : 

'آس تر تین گر فتن تمرفہ و دادن ر أوئ ۲ 


7 عدۂۃ نمابند گا نی که ہایں انتخابشوند‎ ٤ 


۳۷٣۹۴ 

بہر ہك ازانتخاب کنندگان پس از تشخیصصلاحیت اویبك و رف مخصرصی (نمر فہ) 
دادہ میشود که محتوی نکات ذہل میباشد : 

١۔شمارەوتارینع٢۔اسم‏ دار ندہوشغل و نشانی |و٣۔مہر‏ یاامضای اعضایانجمن نظارت_ 

ہموجب مادہ واحدہ س شی ۲ظ انعمن ھای نظارت درموقع دادن 
تعرذہ و إكَهزای مکافند ورقہ شناسنامہ رای دھندم را نے ز ملاحظہ و شمارہ آٗ نرادر 
دفاتر ثبت ئمودہ وشناسنامہ را به مہرانجمن ہرسائند , 

تعرفەایکەہ له انتخاب کنندہ دادہ یشود ہمنزله سندی است کہ ہموجب آن 
انجمن نظارت تصدبن می‌نماہد کہ دارندہ آن ورقه واجد شرابط ر أی دادن میباشد . 
تعرفدھائی کہ ازطرف انجمن‌نظارت صادرمیشود باہد ہترتیب شمارہ دردفتر مخصوصی 
قزت قود 

چون نمابندگان مجلس شورا پملی ہار ای مخفی انتخاب میشوند از این رو ر ا 
دھند گان قبل از ورود ہجلسہ انعمن نظارت باید اسم ہك پا چند نفر را مطابق عدۂ 
مقرر روی کاغذ سفید ہی نشان نوشتہ و پیچیدہ ہا خود داشنہ باشند . پس از تشکیل 
جاأسہ انجمن نظارت رئیس |نجمن صندوق ر یىی را درحضوراعضای انجمن وعدۂٔ حاضّر 
از انتخاب کنندگان باز نمودہ خالی بودن تو | نشان میدھد سپس صندوق را ہستە و 
مہر میک اد . انتخاب کنندہ بلافاصلہ پس از کر فتن تعرفه بدون ابنکە ازا نجمن خارج 
شود در حضور اعضای انجمن ای خودرااز شکافی کہ فوق صندوق است انداخت+ 
وتعرفہ ود راہمنشی انجمن میدھدکە باطل نمودہ بصاحب ان مسترد دارد. ہموجب 
قانون انتخابات ایران ر أی متعدد همنوع است و ھربك از انتخاب کنندگان می تواند 
سط 202 تب ر یىی ہدھد . در ثقاطٰی کہ انتخابات در چند روز بعمل میآبد در پابان 
مجلس اعضای انجمن صندوق ر أی و دفاتر مربوط بانتخابات را بستہ و مہر کردہ روز 
بمدہازمیکنند ہبرطبق مادہ ١٤‏ قانونانتخا بات ورود در محوطہ اننخا بات ہاداشتن اساحہ 


ممنو عَ اسثشاء 


رای کا 
اسنتحراج آر )۶ و شخیص اتخاب شدگان 
پس از الام خرتم انتخابات رئیس انجمںن صندوق ر ای را در حور اعضای 
: 

انجمن و انتخاب کنندگان حاضرخالی 0 7 یکنفر از اءعضاء اوراق رای راشمردہ 
تعدادآن رابا عدۂ ری دھند گان که ,شمارۂ تعرفه آ نہا دردفترمخصوصی ثبتشدہتطبیق 
مہنمابد , نکی دیگر از اعضای انجمن ھربات از اوراق رای را خواندہ بعضُو دنگری 
میدھند و سه نفر از اعضاء انجمن اسامی انشخاب شو ندگان را ہتر تی کی خواندہ 
میشود ثبہت مینمایبند . ھر گاہ اسای مرقومہ در اوراق ر ای زہادتر از عدۂ معینه باشد 
اسای زاہد از آ ورفه خوائدہ نمیشود . از اوراق 27 آ نیہ سفیدہا لاپھرء ہاشد 
با بنکہ صر سَ و 7+۶5- نتنخابشو ند را معر فی نکند و باامضای انتخاب کنندہ راداشنہ 
ہاشد و یا ہالاخر ہ بیش از یك ورقه باشد محسوب نمیشود ولی ہاید عبناً صمیمة 
صور تەمجلس 17 دد . 

انجمن ھای فرعی پس از استخراج وشمارش آراء صورتمجلس انتتخابات محل 
خود را ہانجمن نظارت مر گ ی میفرستند نا در متا پس ازر سید کی نمابندہ 
مجلس شورای ملی تشخیص دادہ شود . چون ہەوجب مادہ چپارم قانون انتخابات 
۹ انتخاب نماینا۔گان باکثریت نسبی بعمل میآبد از این رو نمابندہ کسانی اعلاہ 
میشو ند کہ مھت از سایرین وائ دارند. درصورت تساوی آراء بہن دو پا چند نفر 
انجمن نظارت ہحکم فرع ہین آنہا پکنفررا ھا نکی انتخاب‌میکنں . صورتمجلس 
انجمن نظارت مر کزی در سە نسخہ تہیه شدہ و بامضای فرماندار و اعنساء ائجمن 
میرسد وازاین سە نسخہ بات نسخہ بفرمائداری نسخہ دیگز تثوسط فرماندار ووزارٹ 
کشور ہمجلس شوراہملی فرستادہ می ود ونسخہ سوم پسرازانشکیل انجمنہای ابالتی د 
وو لاہتی بانجمنہای مز ہورارسال خو اعدکر دید . اسای انتخاب‌شد گان بعداز ہابان انتتعابات 
ازطرف فرماندار اعلان میشود . 

شکایات راجع باتخا بات 

اون کسی از انتخاب کنندگان:شکایتی راجع ٢‏ نتخابات بکند شکایت او مائع 


از جربان انتخا بات نمیشود وی شرحا نں شثابت بایسد در ص رت مجاس قد شود ۰ 


-۳۸۹۔- 
مطابق مادہ ۲ء انون اشخابات انجمن نظطارت بس از پابان انتخاہات 75 بکہفتہ 
شکابات مربوط ہانتخاہات را مپپذیرد و در ظرف پکہفتہ دیگر ہشکابات واصلہ 
ر سشیدکی متایة و در صورت غیر موجھ ہو دن شکابت اعتبار نامه نمابندگی را صادرو 
انحلال خودرا اعلام میکند : متشکیان ازانتخابات پا |زانجمن نظارتہ یتو |نند پس از افتتاح 
میجلس شو ر‌ ۱ ہملی شکایات و د را در یکہفتہ ہمجلس اظہار مسا بن ۰ شکابات ور اجع 
بائتخاباتی کہ بعد از افتتاح مجلس شورایملی بعمل میآید ہاہد در ظطرف بکہفتہ بعد از 
انحلال انجمن نظارت ہمجلس فرستادہ شود . 


انتخابانی کہ مبنی بر ہدید پا تطمیع ہودەہاشد ازدرجه اعثتہارساقط است وتہدید 


+2 
پا تطمی مکنندہ در محاکم صالحہ تعقیب وازسەماہ الی پکسال محکوم بحبسں'میشود و 
ہرای یك الی دودورہ تفنینیەازحت انتخاب محروم میگردد (مادہ٤ ٤‏ قانون‌انتخاباٹ) . 

راجسع ہہ تنخلف در انتخابات مواد ۹۱و۹۲ فانون مجازات عمومی چنین 
مفرر میدارد : 

مادہ۹۱:٥)گ‏ رکسیکەبرای دادن اوراقتعرفہ باگرفتن‌ورقەرأی درم وقعمانتخابات 
مامو ریت دار داعمازاینکەانتخاباتر اجع بەاعضایەجالس‌مقننەیا اعضای انجمنہای ابالتی 
و غبرہ ہاشد در اوراق تعرفه یا آراء تقلب نمودہ پان زا کم و زیاد کردہ با تغیر 
اسم در ورفه رأی لدعد بە حبس تاد از سه اہ الی یکسال و ہمحرومیت از حق 
انتخاب شدن درمدت سەسال محکوم خواھد شد واشخاص دیگری کە مرتکب جرائم 
مذکورہ شوند وش تاد !ئی ازیکماہ تا ششماہ محکوم خوامندشد 

مادہ ۹۲:دھرکسآراء انتخابيه را بخرد یا ہفروشد درمدت شش‌سال ازحقوق 


مذکورمدرمادہہ 7 ۱ ارمشاغل دولتی وملیمحروخواعدشدبعلاوہخر یدار بصدال یزار 


اممومستو سی سیے ےہ 





: چنین مقرر میدارد‎ ٥ مادهہ‎ ١ 
: <مح وەمیٹت ازحقون اجتماعی مستلزم عواقب‌ذڈیل ‌است‎ 
اول ۔ محرومیت از استخدام دولتی و امتستال نغشا نپای دولتی‎ 
دوع - محرومیت ازحن ۱ نتخاب کردن و منشخب شدن خواہ درمجاس مد4 وخواہ در‎ 
7 در 7 7 ٰ- ل6‎ 2 7 
هو سد" وانجمن‌ھای اجتماعی ازقہیل انجمنہای ابالتی وودودرئی وبلدی و غیرہ‎ 
سوم ۔ محرومیت از عءضویت ھیثت منعمفه وڈشفل ہد یری ومعامی درمدارس وروزنامهہ‎ 


ویسی ومصدقی وحکم ہا شاهد ىحقینی شەدن >. 





۳۸۷ - 
7 ٠ ۰: 72 : ۰ 

ومان‌وفروشندہ بەحبستادیبی‌ازھشٹررو زالییکماہ ہا ہن تاہنجاءنو مان‌غر امتمحکو م 
خواهدشد . مجازات اشخاصیکە درموقما:تخابات 'تہدید یا تطمیعمینمابند ھمان است 

کہ درفانون انتخابات مقرراست؟ 
انتخاب شد گان‌اعتبار نامدەھای خو دراکہ بامضای‌اعضای!نجمن نظارت وفرماندار 
۱ صادر میشود ہدفثر مجاس شورایملی تسلیم مینمابند 2 7 اشخاب شدہ قہل ازگرفٹن 
اعتہارنامہ وت شود وہا نمابند کی راقبہول نہند ازمیان بفیه منتشخبین کسی کہ ثسہت 
ہدیگران بیشٹر رای دارد نمابندہ شناختہ شدہ و اعتہار زامہ او صادرمیشود ولی اگر 
انتخاب شدہ پس از در بافت اعتہار امہ ڈو ت‌کند و ہا از قرو ل نما نکی امتناع ورزد 
در ۱ عو زت انتخاب و کیل 'تعدید مہشڈو دو ھمجنئین اه ماہ بھمشٹر قُہل از ہا بان دور ٠‏ 
یلیہ پکی ازاعضای مجلس شو را پملی فو ثٹ شود با اس عفادھد انشخاب حدیدی بعمل 
مس ایك و چنانجہ اتخاب کئند گان در خار ف سه ماہه از تار لے اإخطار یا بندہ و ۵ را 
اتخاب نکنند خو ۵ مجأس سو 2 ای صلی پیکنفر ر‌ ۱ بجای ھا بندہ متو فی پا مستعفی 


معیںن مینماید ۰ 
لزوم تم جال یل نفار در قانون کر ئٹی اتخابات 


برای 7 جای کو چکٹر ین شمرہ و 'تردیدی نیست که قانون انتخابات 
نمابندگان میجعلس شورایما۔ در سال ۱۲۲۹ عجری ٹہری بە تصو بب رسیدہ و ہا 
پاره ةُ اصلاحات و تقار ات بعدی فعلا نیز مجرااست دارای نو ائں ومعایب بیشماری 
ہودہ و محتاج باصلاحات اساسی است . چون ابن تألیف مختسر کنجاہش آنرا ندارد 


کہ 27 ٠‏ وان تمام نقائیں قائ ون 7 ز ہو وررا کہ ہا 5 وضاع : ر‌احوال ک تعابیق تسيکت مورد 


موی 
مطالعہ و مدافہ قرار دادہ ونئا رخود ۰ را راجع ب۸ تمام مسا: ل مربوعلہ ہانتخاہات اظہار 
۰ سر اس 
نمود ازاین‌رونگار ندہ بك بان اھممسائلراجعہ بانتخا بات نمابند ڈان میجلس شوراہملی 
[کتفانہ ذہ وئظ سس اج را ڈر حر -.--_ سائا 81 اتخا را بعل ا[حما 5 اختصاراظ ار 
و ر9 و (رت-2۹-9 2 یک گا؛ زور ْ2 ے‫ ك۷ 
میدارد ٠‏ مسائل مر ہور بشر چ د ہل انت 
۱ سے اشخاں ای سواد باہں ارز سی ۲ ن دای مفعراوم کر و یں زہرا محا بن ڈورابساى 


مظہر آرادہ ملی است وارادہ ما ت فقط ہو سیلہ آ ا انتخاب کنندگانی کہ صاحب نر 


١۸۳-۳ : 

وعقیدہ میہاشند ہدست میآید . ہا توجہ ہاین اصل و چون اشخاص بی سواد خاصهہ 
رعاپا فاقد عقیدہ ونظرمیباشند از این رو شایستہ است کە قانونگذار ابران حق رأی را 
ہرای ِشخاص ہا سواد قائل شدہ و افراد بی سواد را از شرکت درانتخابات پآرلمانی 
ممنوع سازد: ھیجکس منکر این حقیقت نیست کہ رعایای ایران بناچار دسته جمعی 
عازم محل انتخابات شدہ وغالہاًہدستور اشخاص متنفذ و پارۂ مأمورین وظیفہ ناشناس 
دوات ر یىی میدھند ودرشہرھا نیز اشخاص ادان وبی سروادر یىی خودرا مو رد معاملہ 
قرار دادہ و در ازاء دریافت چند تومانی آترا میفروشند . ہمنظور جلوکبری از این 
تر تیبات ننك آو ر لازم و ضروری اِستکہە قانون انتخابات جدہد کہ تنظیم وتصویب 
آن پکی از کارھای مہم واساسی دورۂ پانئزدھم میباشد اشخاص بی سواد را در تمام 

کشور از حق 7 دادن ممنوعکند ۰ ۰ 

٢‏ ۔ ھمائطوریکە در صفحہ ٦٦١‏ بیسانگردید منشور ملل متحدکه بامضای 
نمسابندگان دولت اسران در کننٹر انس سان فر آنؤسنگو رسیدہ و از تەوب مجلس 
شو را بملی نیز گذشتہاست اص لتساو بین مر دوزنرا قبو لو اعلامنمو دەاستو ہدین :ٹر ٹیب 
دول عضو سازمان ملل متحد از جمله دولت ایر ان تقہل نمودہ ائدکە برای زنان حق 
رای دادن وعطٰویت در مجااس مقننه را قائل شوند .ہا محروم نمودن مردان بیسواد 
از حق شر کت در انتخاہات مجایس شور ایمصلی ؛ عذر و بہانهُ برای اجرای تعہد 
ناشیه از منشور ملل متحد باقی نماندہ و انونگذار میتواندکلیہ افراد بی سوادرا 
اعم ار مرذد و زن از حق 71 دادنممنوع سازد. 

٣۔‏ در تمام ایرانِ باہد سرشماری عمویٰ بعمل آمدہ وضمناً اسای اشخاصبکہ 
فانو ا حق رأی دارند تنظیم و اعلان گردد .کمیسیو نہای مخصوصی ‌سالی بکمرتبہ در 
تاریخ و مدتی کہ قانون جدید انتخابات معن خواہد کرد صورتہای تنظیمی را مورد . 
تجدہد نظر ٹمراردادہ متوفیان و اشخاصیراکە بعلت ترك ٹابعیت یا محکومیت یاجنون 
یا ہالآخرہ علل قانوئی دیگری ح شرکت در انتخابات را ازدست داد اد 
از فہرستن حذف نمودہ و اسای اشخاصیراکە در خلال سالگذشته بسبب تحصیل 


تابعیت اہران یا رسیدن بسن فانو نی و جہسات دنگ یىی واجدحن رای شدہ اندوارد 


-ع۳۸8۔- 


صورت ئمودہ و فہرستہای اصلاح شدہ را باستحضار عامه مردم خواھند وسائد . 
قانو نگذار ہاہد حقل اعتراض ہرای اشخاص ذینفع قاقل شدہ و ہانہا احازہ 
:_ ٰ 
دھںد کہ یہ ھنٹٹ هائبکہ ما مو رحدبد نظر درصور تپای انتخا ہائی میباشند مر احعہ ٹمو دہ 
و نکمپل صورت مورد اعتراض رآ تقاضاکنند و اگر چنائجہ باعتراض | نہا ترتیب اثر ' 
دادەئشود دراہندصورت اقت ان گننہ گان باہد محاز ورمصحقٴ باشند ک۸ مونو عراہمقامات 
فضائی ارجاع نەودہ و الفای فرار ھہنئت وریہ غار را خواستار شوند ۰ بہدریہی امت 
کہ تمام این عملیات واقدامات در مدت معینه درقانون انجام ہافته ولیستہای تنغلیمی 
قعاعی م<س وب وا شخاصبکہ جزء صدورتثت میباشند ورقہ دا؛می در بافڈتن داشٹ۸ وبا ارالہه 
ابن ورقہ وہدون درہافت تعرفہ دیلخصوصی کہ در قانرن فعلی انتخابات پیش بیئی نہ 
رای خواھند داد . 
7 3 7 
2 - قانون‌جدیدبابد دسٹتپارۂ ماەورین ناپاك ونادرست وعلا ٹین ومتنفذین و 
سم 3 
پولداران را از دامن مردمکوتاہ ساخته و | نان را در دادن رای و انتخاب نمایندہ 
9 3 ِ8 ا 4 ا ٌ 
آزادگذارد و ہرای نامین ابن منظاور شایستهہ است کےەہ در ەر ڈز ھینتی تڑکت از 
اشخاصپکہ معلومات وسلاحیت|خلاقی أ نہا موردتر دہد مبحیاك از دستجاتمردم نیست 
- 7 
نشخٌیل و مسثولیت حسن جربان انتخاہاتمنجملە تشکیل انجمنہای محلی بہ ہیثت 
مزہور وا ڈنار گردد پس ار :شکیل |نجمنہای ایالتی و ولایتی و اصلاحفانون 
شہر دارہہا حق تشکیل ھیٹتہای نظارت انتا بات باید ہے4 انجمنرہسای مربور 
واگذارگردد . 
٥‏ ے داوطلہان وکالت ہاہد درظطرف مدتی کہ فائون انتخابات معین حو اھمدکرد 
۰ ۰ ۰ 
اظہارنامه دائر براعلام نامزدی بە فرماندار پا انجمن نظلارت انتخابات تسلیم نمابند 
و فرماندار ہا ریس انچمن نضلارت اسامی داوطلبان وکالترا اعلام خواهد ئمود ۰ 
محتاج ہبہ تذکرنیست کە اکر شخصی کہ از حیث سن باہجہات وعلل دیگر صلاحیت 
انتخاب شدن رانداشتہ ہاشد دراپنصورت فرماندارہارئیوس انجمن نظارت حق ووظیفہ 
خُدو اهد داشت کہ بتقاضای نامز دی ویتر تیب اثر ند|ادہ وازثبت اسماو خو دداری نماید . 


واما برای ابنکه فرماندار پا رئیس انجمن نظارت حن عدم ثبت نامزدی را مورد سوہ 


ی۳۸ 
استفادہ فرارندھد وحق|شخاص راپایمال ئکند داوطلبان وکالت باہدحق شکاہت بمقامات 
قضائی داۂ شته باشند . یك نفر نباہد درچند حوزۂ انتخابیه اعلامنامزدی کرد و بوکالت 
انتخاب شود . انتخاب ہوکالت ہدون اعلام و وثبت نامزدی نباہد صورت قانونی 
داشته باشد . 

٦۔‏ بطور کہ در بالا توضیح دادہ شد در بعطی کشو شورھا ازحملہ درانگلستان و 
فرانسہ نامزدھہای وکالت و یا احزاب سیاسی کہ آہار | معرفی فو سکتند مازم ومکافند 
مبلغی برسم ودیعه بە خزانه دولت ہسپارند و این مبلغ درصورتی مسترد میگردد کہ 
صاحب ان ہوکالت انتخاب فور ہا قسمتمعینی(مثلا یك ہشتم ہا ہک عشر)ازا راء را 
دارا ہاشد . واما بنظر مؤلف ہا اوضاع واحوال کنونی اجرای ترنیب مززہور در ابران 
صلاح ومقتضی نیست چہ سپسردن ودیعه ء وکالت را بہ طبقہ پول۔داراختصاص دادہ 
و اشخاصیراکە چیز دار نیستند ازحق انتخاب شدن محروعم خواہد ئەود مضافاً ہا نکہ 
در کشورھای دیگر کہ احزاب سیاسی مر تب و منظمی وجود دارد سپردہ از صندوق 
احزاب ونەه ازجیب نامزدھای وکالت دادہ میشودوچوندرایر ان احزاب متشکاہ وجود 
خارجی ندارد و وکاڑی مجلسٰ‌غالباً ہدون دخالت احز اب‌سیاسی انتخاب‌میشوندودیعہ 
را نامزدھای نمابند کی ونه احزاب‌سیاسی خواھندہر داخت . 

۷۔ ہرای اینکە تمام طبقاتمردم بتوانند از حق رای بہرہ ملدگردند بہتراست 
کہ بجای انتخابات باکثریت آراء سیستم انتخابات تناسبی در ابران معمولگردد و 
برای رسیدن ہاین مقصود لازم خواہد شدکە حوزہ ھا یکنونی ازبین رفتەوحوزەھای 
و‌ تس یایجاد شود . ہدیہی استکە اجرای این ترتیب ہدون وجود احزاب متشکاہ 
بی مورد و پیجا خواہد بود . 

۸- بطؤزریکہ در بالا بیانگر دید در غالب کشو رھا انتخاہات در تمام حوزہ ھا“ 
در بکر وز شروع شدہ ودر ھمانروز خاتمه پیدا میکند و لی متأسفانہ درایران‌انتخاہأات 
در ایسام مختلف شروع شدہ و انجمن های نظارت انتخابات در اعلانیکەطبق‌مادہ ۲٢‏ 
قانون اِنتخابات منتشر میکنند ار قات دادن‌تعر فه و گ فتنر أی را معین مہنماپند . بنظر 
ملف ھمائطوریکہ در ساپر ممالك مشروطہمعمول و مرسوم میباشد بہتر بو داگر 


س۳۸۸۳ 


درکشورما ‏ یزانتخابات در تمام حوزہ ھا در پکروز شروع شدہ ودر ھمانروز پاہان 
میرسیدولی بادرنظ رگرفتن‌وسعت خاك وکمیجمعیت ایران وفقدان ؤسائل لازم عجالتاً 
ممکن امت اخ رای درظرف مدت چند رَررَِهتا پد ولی درھرحال |انتخاہات باپددر 
کلیەثقاط کشوردربکروزشروعشدەر خانمۂآ ن‌درتمامحوزہهادرموعدمعین صورتگیرد : 
۹ قبسل از انقضای دورۂ قانو نگذاری ؛ انتضاہات نمابندگان دورہ بعد باپد: 
خاتمہ پیدا کردہ و اعتبارنامہ ہای آنہا صسادر شود ا وکلڑی جدیہد الانتخاب 
بتوانند مجلس جدید را تشکیل دھند . اگر چنانچه انتخابات بعالی مائند جنگ 
شورش۔فحطی شبوع امراءل‌خطر ناك مائند طاعونو وہا غیرمقدور باشددراینصورت از 
لحاظ جلوگیری از فثرت: فاعو ریت نمابندگانئیکە مدت وکالت آ ہا منقضی شدہ باید 
بخودی خودتار فع محظور و انجام انتخابات جدید تمدید 1 دہ , 
مبحث دو 
وظایف محاس شور !یملی 
وظایف مجلس شوراہملی بشرح زبراست: 
١۔‏ وضع قوانین 
وضع قسوانین مہمتریسن وظلیفهہ مجلس شورای می است . ہموجب اصل 
پیست و ھفتم متمم قامون اساسی حق پیشنہاد قوانین اختصاص بە قوہ مجریہ نداشتہ 
بلکە نمایندگان نیزمیتوانند این حؾرا اعسال نمابند . پروژہ ھای وزراء را لوایج 
وپروژہ ھای وکلا را طرحہای قانونی مینامند . ہموجب اصل سی وسوم قانون اساسی 
لوایح قانونی بامضای وزراء ثول پانخستوزیر بە مجلس شورای ملیپیشنہادمیشود 
ولی ہرحسب معمول لوایح پیشنہادی بہ مجلس را نخست وزیر و وزیر ذبنفع امضا 
میکنند واگر لایحہ قانوئی مربوط بہ چند وزارتخانہ مثلا وزارت اقتصاد ملی وو زارت 
دارائی باشد آٹ لابجهہ بامضای نخست وزیر ووزیراقتصاد ملی ووزیردارائی میرسد . 
بموجب مادہ سی وسوم نظامنامه داخلی مجلس شورایملی طرح ھای قانونیکه برای 
شور وتصویب بە مجلٰس شو رایملی پیشنہاد میشود باید دارای امضاءاقلا پائزدہ نفر اذ 


تاد کان باشد ومنظوراین است کہ وکا ازبیحث درطرح ھائیکە درمجلس‌طرفدار 


-۳۸۷۔ 

زباد ندارد معافکردند . 

لا بحہ پاطرح قانو نی بابددارایمقدمۂ ہاشد کە در آن لزوم پروژڑہ تقدیمی ببان 
گردد ٠‏ لوایح قانونی بکمیسیون مربوطہ وباکمیسیون مخصوصی فرمتادہ میشود و 
طرحہای نمابندگان فبلا یکو ن مبتکر ات ار جاع میشود تاکمیسیو ن امبردہ نظر 
خود را مبنی ہرلزوم باعدم لزوم آن اظہار نەاید . پس از استساعگز ار ش کمیسیون 
مبتکرات مجلس طرح قانوئی را رد یا برای مطالعہ بکمیسیون مربوطہ میفرستد نا 
پس ازہررسی لازم نظریات وایرادات‌خود را ہمجلہں گزارش دھد . 

کلیە لوایح وطرحہای قانونی ہاید دودفعہ بفاصله افلاہنچروز موردشورقرارگبرد 
و لی درامورذیل بات شور کافیست : 

۱ بودجہ ۱ 

۲ تقاضای اعتبار _ 

۳۔ لوایح وطرحہای مربوطہ بمنافع محلی . 

درسایرموارد نیرؤزراء یا وکلاء میتوائند لوایح وطرحہای خودرا بقید فوریت 
بمجلس پیشنہاد نمابند ودرورت موافقت مجلس باتفاضای فوریت ؛ لایحہ یسا طرح 
پیشنہادی بکمیسیون مربوطہ ارجاع میشودکہە نظرخود را ہمجلس اظہارنمابد . پس 
ازاستماع گزارش کمیسیونء مجلس شورایملی لابحہ یا طرح را بطور قطع رد یا 
قبول مکند . چنانچە لابحە پا طرح قانونی بقید دو فوریت پیشنہاد شدہ ہاشد واین 
تفاضا مورد مواففت ئنە۔ایندگان واقع گردد دراینصورت مجلس لایحە وزراء پا طرح 
نمابندگان را بدون ارجاع بکمیسیون مطرح نمودہ و رای قطعی مبنی بر رد یا قبول 
آن مبیدھد . 

مطابق مواد ١و٣‏ فانون مدشی ایران قوانین مصوب اید در ظرف سہ روز 
ازتاریخ توشیح ہصحہ اعلیحضرتشاەدر روزنامة رسمی منتشرشود . قوانین در تہران 
دہ روزپس ازاننشار ودرولابات بعد ازدہ روز باشافہ یکروزبرای ہرشش فرسٹخەسافت 
تا تہران لازم الاجرا است مگراپنکە در خود قانون ترتیب دنگری برای موعد اجزا 


مقر رگردہدہ ہاشد : 


ص۳۸۸۸ 
كت تصو اب ہو ۵ج4 دوڈتی وسایر قو انین مائی 
بەوجب اصول ھیجدھم وچہل وششم انون اساسی مجلس شورایملی بودجہ 
باکتی وسایر قوائین راکە مربوط به عایدات وهزینه دولت میباشد تصویب مینماہد . 
طبق قانون محاسبات عمومی ہودجەکل دولت بر ای‌پکسال تہبە میشود .مطابق 
مواد ۷و۸ فانون محاسہات عمومی ھمہ ساله ہر وزیری مکاف است بودجسە مخارج 
وَزِآَرتَغانا ود زا ہر ای سال آبندہ خاظرنیزدۃ وو ظرق سەماء اول سال ہززارت 
دارائی ارسال دارد . وزہردارائی مکلف است تمام ہودجہ ھای وزارتخانه ھارا جمع 
وہودجه عاہدات راہانہا ضمبه نمودەو ہودجە کل دوات‌راتنظیمودراوایل نیمہ دوم سال ہہ 
مجلس شور ایملی ارسال دارد . مجلس‌شورا بملی ہاہد ہودجەکل راموردشورومبہاحلہ 
قراردادەومنتہی ٹا پائزدھماسفند ماہتصوہب نماید۔وزراء نمی توانند علاوہ ہر اعنباراتی 
کە‌دربودجہ مان رشدہ است خر جی کر دہ و پاعملیر اانجامدھندکەو جب خر جخار ج 
ازاعتبارات معینه باشد مگ اینکەاز طرفمجاس شورایملی برای ہر داخت آن ھزینه 
اعتہارات اضافی آصویب شدہ ہاشد ٠‏ وزیر دار ائی نیز مجاز نیست علاوہ ہر اعتبارات 
مصوب مجلس شورایملی وجہی از خزاہہ دولت تآدیہ نماید (مواد ٢١‏ و ٥١‏ قانون 
محا۔ہات عمومەی : بموجب‌اصل٤۹هھتممقانون‏ اأساسی‌ومادہ١ ١‏ قانون میحاسبات عمومی 
ھیچ مالبانی وضع و دریسافت نمیشودمگراینکە مجلس شورابملی آنرا تصویب نمودہ 
باشد . ہیجگو نه مسالیات و ع۔اہدات دو لتی درہافت نمیشود مگر رتوسط مباشرین و 
تحصیلدار انخزانه در لتی(ماد١‏ ۱ق نون محاسبات عموعمی 1 7 دحجەھروزار خائهُ مادہ 
ہمادہ ازطرف مجاس شور ابملی تصویب‌میشودو اعتہاراتی راکہ در فا نون بودجەمعین 
شدہ اأست سی وان از با مسادہہمادہ دہکرانتقال داد (مواد۱۷ و۱۸ قانون محاسبات 
"0 


٣۔‏ نظطارت ٹر عملبات وزراء 


نظارت مجاأس شو را بملی در عملیات 3 زراء و سا ثل دہل بعمل میآبد : 
۱ ۔- سو ال 


ے۳۸۹ 


۴۔ تحقیقانی کہ مجلس شورایملی در خصوص اعمال خلاف انون وزراء 
وسایر مأمورین دولت واشخاص دیگر بہعمل میاورد . 

ار 7۳0+ پەمحاسباتوزراء . 

نمابندگان میتوائند در بدو یاختمجلسہەجلس از وزراہ سئوالاتی نماپند مشروط 
پرابنکە قبلا موضوع سٹوال را باستحضار وزیر مسٹول برسائند . از نصابندگان فقط . 
صاحب سئوال میتواند درمجلس صحبت کند . درمطالبی کہ استتار آن صلاح مملکت 
ہاشد وزیرمیتواند ازدادن جواب امتناع کند (ەواد ٤٥‏ و٥٥‏ و٦٥‏ نظامنامڈمجلس) . 

نمابندہەابکہ یکو اهد آازو زیری استیضاح نمابدہاید موضوعاستیضاحر اکتباہر یش 
۱ مجاس اطلاع دھد . تقاضاى|ستیضاح‌درجلسہمجلس خوائدہ میڈود ودرصورت موافقت 
اکثریتھج لس با|ص ل مطلب‌تارینخمذا| کرات باجلب نظروزیرطرف اسیتضاحمعینمیگرددٴ 

استیضاح نمایندہ ازنماپندہ مەنوعاست (مواد٢٢‏ و٥٤‏ نظامنامڈداخلی مجلس). 

ہموجب مادہ٢٢‏ نظامنامۂ مجاس باستیضاحانیکە باسیاست داخلی دوات بستکگی 

دارد وزیرمسٹول مازم است درمدت یکماہ جواب دھد . ھرچند نظامنامۂٔ مجلس‌مدتی 
برای جواب باستضیاح راجعه بہ سیاست بین المللی دولت قائل نشدہ است ولی در هر 
حا اگرمحظاورحقیقی درہین نباشد وزیرطرف |ستیضاح عملا نەیتواند از جواب سرباز 
زند چہ درصورت‌استنکاف ازجو ابءەمجلس میتواندبو سیلەاہر ازعدم اعتماد وزیر یامام 
وزراء را وادارباستعفا نەاید . پس ازاستماع جواب وزبر: صاحب استیضاح وهریك از 
نماپندگان میتوانند درمذاکرات شرکتکنند . 

راجع بگرفتن رأی باستیضاح مواد ٦٤‏ ۔ ٣٥.٥١.٣٥ ۔٥۹.۔ ٥۸۔ ١۷‏ و٣‏ 
نظامنامةُ داخلی مجلس شورایملی چنین مقررمیدارد : 

مادہ چہل دششم :٭درروز معین بعد ار آنکە وزیر یا ھیثت وزراء در مجلس 
حاضر وتوضیحات دادہ شد پس ازختم مذاکرات هر ہك ازنمابندگان حق دارد ئسبت 
بوزراء ازمجلس رای مثبت یا منفی یاساکت خواستار شودہ . 

مادہ چہل وھفتم : ہر أی مت آن است کە تصدبق مجلس را نسبت باظہارات 


ھیثت وزراء ببان نمابد ۱ 


سلدہ +۳9۹ سے 


ر‌‌ ای منٰی رھ ماصْمن علم تصدبق مجلس أسبت ہو زر ُست ۹ 

رای ساکت!ن است کە درہاب تصدیق وعدم أ ن ساکت است؛ . 

مادہ چہل وعشتم :رای ساکت ازاین قراردادہ میشود 

مجلس شور ر‌ ایملی پس‌ازاستماع تو طیحات و ر‌ یر با ھیئت و زر اء مباحثات مطلب 
مطرح شدہ را ختم مینماد . رای مثبت یا منفی ازاین قراراست : 

مجلس شورای ملی پس ازاستماع توضیحات وزیرپا وزراء اظہارات ایشان را 
صدیق نمودہ ومباحلہ مطلب معار چَ شدہ زا ختم مینمساید یا| بنکہ مجاس شورا ہملی 

۰ 7 ۰ 7 ٔ۰“ یس 

إس ازا ستماع وضیحات وریبر یاوزراء ہا کمال تاسف اظہسارات اہشسان را قاہل قہرل 
ندائستہ و مہاحثات مطلب معار ح شدہ را ختم میلما پل ۴ , 

مادہ چہل دنہم : ۷رقاضاى رای مہ ومنفی اید کتبا ہر ٹیس دادہ شود“ ۴ 

مادہ پنجاہم : ٭رای ساکت درصورتیکە ازطرف بکی از اععٰساء خواسته شود 
حق تقدم دارد ہاین مع یک4 اول ودای ساکٹ اخنذ زی بعود 1 ر قبول تشد 
در ر أی مثہت یا منفی ر یکر فته میشود ٤‏ 

امادہ ہنذجاہ و یکم 2ھ کنا ذف ساکت رد شود میجلس میتوائد مستقیما در 

باب ر أی مثبہت و منفی ر ای دادہ پا ابنکہ ہتقاضای 2 اَذَكماتِدْ کان مسئلہ را رجوعغ 
بشعہات نماید کہ پس از راہور ےگ سو ان منتخب ازشعہبات مجلس رای خودراہدھد. 

درصورت رجوع بشعبات مائند موارد فوری پس از اإصفسای راہورت کمیسیون 
رای دادہ خواہد شد . 

چنانچہ عقیدہکمیسیون در مجلس قبول نشود خود مجلس در باب رأی مثبت 
و منفی رای خواعدداد ن5 

۰ ٭ ا سک 1 

مادہ پنجاہ ودوخع:! درھرموقعی نہ مجاٴس مستثیمارای مبیدھد حیق تقدم وتاخر 
ا راء منہت ومنمی بستة بشفرارداد خود مجلس اسرح اق 

مانہ پنجاہ و سیم “ استیضاحی کہ ا شدہ سك و بے صاحب 'قاضا ۱ نر 

ص 7 

مسٹرد ساختہه نمابند ڈان دیگرمیتوائند ۱ نرا اختیار نمودہ عنوان نمابند ت 


مجلس شورای ملی مبتوا این درخصوص اعم ال خلاف گا نون وزراء وسایرمامورین 


۳۹۷ - 


دولت و اشخاص دہگر و سط کمیسیو ن بازر سی تحقیقاتی سا آو رد 

اصل ۳۳ متمم فالون اساسی اہران راجسع بە کمیسیون بازرسی چنین 
مقر ر میدارد : ۱ 

٭ هر یك ازمجلسین حق تحقیق و تفحص درامری ازاەورمملکتی را دارند .٠‏ 

کمیسیون ہازرسی پس از رک کی ہمدارك مربوطہ و احطارمنہم و تحقیقات 
ازگواهانگزارشی تہیہ و بمجلس تقدیم مینمساید و چنانچە مجاس گزارشکمیسیون 
را دائربرتعقیب متہم تصویب نمود پروندہ امر برای اقدام قانونی بوزارت دادگستری 
فرستادہ میشود . 

ہموجب اصل صد و یکم ھتمم فانون اساسی اعضای دہوان محاسبات را مجلس 
شورای ملی ہرای مدتیکە ہموجب قانون مقررمیشود تعیبن مینماید . 

اصل صد و دوم متمم فانون اساسی ر‌ اجع ہە وظایف دیوان محاسبات چنین 
مقرر میدارد : ۱ 

دیوان محاسبات مأمورہمعاینه وتفکیك محاسبات ادارہعاليه و تفریغ حساب 
کلیە محاسبین خزانه است ومخصو ص مواظب است کہ هیجیك ازفقرات مخارج معینہ 
در ہودجه از میزان مقررہتجاوز ننمودہ و تغبیر وتبدیل نپذیرد و ہر وجہی در محل 
خخود لمصرف برسد و ھمجنین معابنه و تفکیكک محاسبہ مختلفہ کلیە ادارات دولتی را 
نەودہ اوراق سند خرج محاسبات را جمع آوری خواہدکزد و صورتکلیۂ محاسہات 
مملکتی را باید ہانضمام ملاحظات خود تسلیم مجلس شورای ملی نماید ؛. 

ہموجب|صل صد وسوم متمم قانون|اساسیترتیب و تنظیمو ادارہ دہوان ٭حاسہات 
راقانون معین مینماہد . 

بانوجہ باصل مذکور درفوق در٢٢صفر۲(۱۳۲۹‏ حوت ۱۲۸۹) قانونیتصویب 
گردید کەہموجب آن اعضای دبوان محاسبات‌را مجلس‌شورای ملی بنابەپیشنہادھیئت 
وزبران ہر ایمدت سە سال انتخاب مینماید . 

بدیہی است ہا این 76 تیب که با نص صریح متمم قانون اساسی مطارقت ندارد 
دبوان محاسبات نمیتواند درمقابل وزراء استقلال و آزادی تام وکامل کہ لازمۂ یک 


۳۹۷۰. 

دستگاہ بازر سی ونظار ت میباشد داشثہه باشد برای نامین ماخلو رو اضعین متەم قانو ن 
اساسی لازم و ضر وری اسٹ که اعضای دیو ان محاسباتر ۱ مجاس شو ر‌ ۱ ہملی بدو ن پیشنہاد 
ھیئت‌وزیران از ہین اشخاص صلاحیتدار تعیین نماہد . 

۴ س- استماع قسم شاہ 

اصل ۳۹ مم ق نون اساسی منقررمیدارد کہ شاہ قہل ازجلوس ہرخٹ سلطنت 
در مجلس و را پملی حاضر شدہ ہا حصو ز اعسٰای مجلس مزہورو مجەلس بنا و ھن 
وزیران مراسم مو کت را انام میدھند . 

در مو قع رحلت پادشاہ مجلس شورای ملی و مجلس سنا درمدت ۱۱۰ وزمْثد 
میشوند( اصل ٤١٤‏ متمم قانون اساسی ) . 

ھ ۔ انخاب ولبھں ۔شاہ جدید و ثاب السلطهہ 

بطو رز یک۸‌در بالامتذ کر کر دیدو لابضدہاسز بزر لشاہاستو درصور تیکەشاء او لاد 

د کورنداشتہ ہاشدور لیعہدر امجلسشو ر ۱ بملی بنابپینہادشاہتعیین‌مینماید. ہںن ٤ی‏ است چنائچہ 
قہل ازو ت‫ بااستعفایشاہ ہبتر 'ذہب ہالاو لیهہد انتخاب نشدەباشد در ۱ نُصو رت انتخاب‌شاہ 
جدہدہامجلس شورایملی است.انتخاب نایب السلطنہ نیز از اخنیارات مجلس شورایملی است, 

۱ تفسیر قوائین‎ ٦ 

ممکن است مجلس شورایملی در متن قانون‌کلمات و عباراتی استعمال کند کہ 
صراحت لازم نداشتہ و محتاج بتفسیر ہاش . ۱ 

ہموجب اصل ٢۷‏ متمەم فسانون (ساسی اعمال این حق یعنی 'تفسیرقوانین جز: 
امتیازات|اختصاصى مجلس شو را بملی است در صور تیکەدر غالب کو 2 ھایدنیانفسرٹو ۱ لین 
ہا محکمە عالی است . 

۷۔ اعطای امنیاز تشکیل ٹر کتھای عەمومی 

ہہەو جب اإِصل لیس و سوعخ فانون اساسی اعطای امتباز و9 تشگبل شر کتہای 
عموی ار ھرقبیل و +ہ ھرعنوان ہاشد مستازم تصووب مجلاس شورایملی انث 

۸ ہے آصو ہب عھد نامه ھا 


تصویب عہد نامه ھا باستثنای اق ان کے استتار تا صلاح مملکت باشد ہا 


-۷ ۳ 
مجاس شورایملی است ( اصل ٢٢‏ قائون اساسی ) . 
۹- اعطای امثبازات 
۱ اعطای امتیازات صنعتی و بازرگائی وفلاحتی نیز ازاختیارات مجلس ‌شورایملی 
میباشد ( اصل ٢٢‏ قانون اساسی ) . 
١+‏ معاملات اسنڈر اضی 
مجلس شورایملی معاملات استقراضی دولت را خواہ از داخله خواہ ازخارجہ 
7صویبب میذماہد ) اصل ٦٢‏ فانون اساسی ( : 
۱- احداث راہ آھن 
احداث راہ آھن ہا شوسه بخرج دولت ہا بہ هز ینہ شرکت ھا منوط ہتصویب 
مجلس شوراہملی است ( اصل٦٢‏ قانون اساسی ) : 
۳۔ استخدام مستشخدمین بگانہ 
استخدام مستخدمین بیگانہ دولت مستلزم تصویہب قبلی مجلس شورا یملی 
است . مجلس شورایملیمدت استخدام ومیزان حقوق وسایر شر ایطاستخدای ا نہارا 
معین مینماہد ) قانون مەدوب ٣عت‏ رب١١ ٠ (۳٣‏ 
۰ ۔ نظارت در ائندوخثته اسکئاس 
مجلس شوراہملی از ەن اعسٔای خود دونفر را برای عصٰویت در ھینت نظارت 
اندوخته اسکناس انتخاب و معر فی مینمایك ۔ ۱ 
۴- تعقیبت وزراء 
ھمانطوری کہ در بالا ذکرتد مجلس شورایملی قفرار تعقوب وزراء را صادر 
ودیو انکشو ر‌ 1 نہا ر‌ ا محاکمہ کنا : 
6۵ ۔ تآنظیم نظامنامہ :۵ا خلی محلی 
چون مجلس شورای ملی نمیتواند امور داخلی خود رااز قبہل انتشخاب 
اشخاب اعضذاىی ھیدُت رئِسۂ دائمی - انتخاب کمیسی ونہا 7 طرز اشیدکی +۹ لوایح و 
طر ح ھای قانو نیت استیضاح و سؤال از وزراءو غیر ٥‏ بدو ن نظامنامه مخصوصی انحام 


- ۳۹6س 

دھد از این نظر در دورۂ اول فانو نگذار ی نظامنامة مشتمل ہرہائزدہ فصل و 5 ٹ مادہ 
بتصویب مجلس شورای ملی رسید وھمین نظام(امه در دورۂ اول و در اوائل دورہ 
دومقانونگذاری مجری ہود . چون نظامنامة مز بوردارای نواس ومعایبی ہود ازاین رر 
کسوق در دورۃ دوع تسین ک رذید کے نظامنامهُ حجدیدی برای ادارۂ امور داخلی ٠‏ 
مجلس تنظیم و بە تصو بب نمابندگان ہر سائد . طار ح لنظیمی کمیسیو ن بس از شو رو 
مذاکرہ در تاریخ ٦‏ دیا|لححہ ۱۳٦۷‏ (۱۸جدی ۰۸)( بەتصویبمجاس شوراہملی 
رسید . نظامنامۂ مذکو ر‌ کہ دارای ۱۹مادہ اصلی وس مادہ ااحاقہہ میہاشد فعلا تیر 
مجری ا|ست . 

واما پس ازائقضای دورۂ چہاردھم قانونگذاری در اوائل سال ٥‏ ۷۲ دجدرمجاٰس 
شورای علی گمسسوی غر کہ از اعضای ھیثت عدیرہ مجلس د‌‌ نماہندگان با سابقه و 
اآشخاص مطلم نشکیلگر د۵ بدکہ نظامْامۃً جامع و کاملی تنظیم ثمابد 5 پس از تشکیل ۱ 
دورۂ پائزدھمقانو نگذاری به آصویب اد گان ہر سد . انگ گشسون مز ہوردرظرف 
مدت دہ ماہ ) از ۰۳ فروردین تا ۷۹۷ بہمن ظ۳" () مطالعانی بعمل اود و‌ طرحی 
: مشتمل ہر * ٦فصل‏ و٢٦٢‏ مادہ تنظیم نمودەاست که وس ازنکمیل برای شور وتصویب 


بمجلس شورای ملی پیشنہادگردد ۰ 


میی9ٹ سو 
پارۂ مسائل مر روط ہمحلس شور ایملی 
نصف بعلاوہ پا نفر از نمسابند گان در تہران حاضر شدند مجاس شورای ملی منعقد 
مید ردد, علی الرسم مجاس شورای ملی را اءیحضرت شاہ افتتاح فُرمودہ و بیسانانی 
راجع بامورداخلی وسیاست خارجیدولت می نمابند :. افتاح مجاس شور ایملی از طارف 
اعلیحضرت شاەدرقانون اساسی پرش بینی نشددوذة جا اد ۸ دھم فانونەز بورمثررەید ارد 


کەدرموقعافتتاح مجلس خطاببحضورمل وکانہ تقدیم نمودہ وشاء بەخطابہ نمابندگان 


- ق۳ے 

خواب میدھند . 

اشخاب ھیثت ر آبة موڈنی ۱ 

بس ازاستماع نطق افتتاحیۂ شایس جل.ہہ مجلس تجتٹر پاست:مسلتر بن اتد 
0 دد و چہار نفر جوانترین وکلا نا انتخاب ہیئت رئیسۂ دائمی ہسمت 
منشی تعیین میشوند سپس یك رئیس و دو ایب رئیس کہ ہرسہ موقتی ہستند 
إاشخاب میشو ند . 

شکیل شعب و رسیدگی باعثتبار نامه ھا 


پس از تشکیل ہیثت رئیسە موثتی تاب کان حاضر در منجلس بە شش شعبہ 
مساوی تقسیم میشوند و نائتدگا نی کہ باقی ہمائند و ادن جلسہ خضٔور بہمرسائند 
مرتبساً از شعبہ اول يك یك بە شعب ششگانە افزودہ میشوند . پروندہ ھای انتخابات 
بترنیب حروف تہجی حوزہ ھای انتخابیه و بطو ر مساوی مارین شعب تقسیم میشود و 
ھر یگ از شعبہ ھا اعتبار نامه های نماہندگان را مورد ہررسی قراردادہ و نظرخرد را 
راجع بە صحت باعدم صحت انتخاب و کلاء ہمجلس شورای ملیگز ارش میدھد . مجلس 
پس ازاستماع گزارش مخبرپن شعب اعتبار نامۂ هر یك ازنمابندگان را جداگانەہ مورد 
کو رَوَعةاک ردام ۃ ا ءاپاکئریٹ آزاء وب ارد ماد 

ہەوجب مادہ ششم نظامنامة مجلس شورای ملی نمابندگانی کە ہنوز صحت و 
سقم انتخاہانشان محقق نشدہ است حق نطق ور أی را دارند ولی درشعب ودرمجلٰس 
را<ع بە اعتہار نام خود نمیتوانندر ای بدھندو نیزازحق پیشنہادطرح‌ھای فانونی محروم 
میباشند . و اگ 7آ صویب اعتبار نامه ہموجب تصمیم مجاس بە تعویق افتادہ باشد 
صاحب آن اعتبار نامہ در ھیچ امری از امور پارلمانی حؾرآی ندارد . 

بنظرمؤلف چون ر 2 باعتبارنامه هھای نمابندگان مجاٰس شورای ملیچەاز 
حیث واجد ہودن شراَط انتخاب شدن وچەازلحاظ جربان انتخابانت امری ‌اسٹتفضائی 
و بات مرجع قانو نگذار ی مائند مجلس شورای ملی صلاحیت و شاسشتکی قصِاورت 
را ندارد ہدین جہت لازم و ضر وری است کہ مجلس همائطو ری کە در بعضی کشور ھا 
مرسوم است حن ر بیذگی باعتبارنامہ ھای نساشدگات را بہك ھیثت قضائی رو اگذار 


۳۹۷ 


نماد . منظور این است نمابندگائیسکە اکثریت مجلس را ٹشکیل میدھند نتوائند 
اعتہارنامہ ھای مخالفین خود راک انتخاب آٌنہا صحیح بودہ وخودشان واجد شرابط 
انتخاب شدن میہاشند ردکنند وہر عکس‌اعتبار نامه ھایىطرفداران خو دراکە انتخابمان 
برخلاف تمانون انجام یافته است تصویب نمایند . 

اتخاب ھیثت ر یه ڈائمی 

پس از تصویب اعتبارنامہ ھای سە رہع ئم۔ابندگان حاضرءەجلس شورای ملی 
باکثریتآ راہ ھیئٹ‌ر ئیسة دا لم یخود راکہ ورک ازہك رئیس ودو:اہبپر ئیس وچہار 
منشی وسە کارہرداز میباشد تعیین میکند . ہیثت رئیسہ برای ششرماہ انتخاب‌میشود و 
ہمہ سالہ در٤‏ ١فروردین‏ ماہ و٤١مہرماہ‏ تجدید انتخاب بعمل مپاید . بعقیدۂ نگارندہ 
بہثٹر اسُٰت رئیس مجاس وسایر اعضای ہیئت رئیسە ہرای'مام دورۂ ۂ قانونگذاری انتخاب 
شوند تا بدون ترس و نگر ای از ابنکه پس ازانقضاء دورۂ ششمامہ مَحَدَناً بعصٴویٹ 
ہیئت ریسە انتخات نشوندء ہا قدرت و شہامت بیشتری وظائف قانونی خود را انجام_ 
دادہ ومقررات مجاس ر ادر بازَۂ سابندػکانق مراعات نمایند . 

مراسم حایف 

ہموجب اصل یازدھم قانو ن اساسی نمایندگان مجلس شورای ملی بتر تہب ذیل 
قسمیاد کر دەو قسم نامەرا امضامینمایند : 

ہ ما اشخاصیکہە درذہل امضاء کر دہ ایم خداو ند را بشہادت می طلہیم 0 
قسم یادھیکنیم مادامکە حقوق مجلس‌و 00 مطابق فانون‌اساسی محفوظ ومجری 
است تکالیفی راکە ہما رجوع شدہ مہما امکن باکمال راستی و درستی و جد و جہد 
انجام ہدھیم و نسبت باعلیحضش ت شامنعاء متبوع عادل مفخم خودمان صدیق وََاَستکو 
ہاشیم و باساس سلطنت وحقوق ملت خیانت ننمائیم و ہیچ منخاوری نداشتہ ہاشیم جز 
فوائد ومصالح دولت وملت ابران ٭ 

بسدیپی است کہ نمابندػان اقلیتہای مذھبی دراسم تحاہف را مطابق مقررات 
مذھب خود انجام میدھند . 

خطابہ ہمقام سلعلت و اعلام آماد گی و معرفی وزراء ہمحلی 


بس از انجام مراسم سو گند وا نتشخعاب ظیئلٹ رہ دائمی ٤‏ مجلس شورای ملی 


--۳۹۷. 
خطابة ید مث مابدک ٴُو سطھیئدر یسەو چند نفر ازو کا بحضّو ر شاہتقدیم شدەو بین 
آآر تیب مجلس ۱ مادگیخو دراراہر ای |نجامو ظاہف قانو نگذار یباستحضار ماو کانەمیر ساند 
وسپس نخست وزہرهیئت دولت راہمجاس معرفی وبر نامڈا نرااعلام مینماید ونمایندگان 
اہراز عدم اعتمادى دولت استعفا دادہ وائدام لازم جہٹ انتخاب نخست وزیر ووزراء 

حدید بعمل می ۱ یں . 

اشخاب کمیسیو تھا و احدید شب 

مجاس شو رای ملی هھرشش ماہ مقارن تجدید انتخاب ھیثت رٴیسه بعدہ و اسم 
ھر وزارٹخا لا کین ی ازمی۔ان اعضاء خو د انتخاب شنکاد بعلاوہ مجاٴس درصورت 
لزو ٣‏ کر اس کمَمسو نہای دیگر ئہر أو ر سیدگی ہمسائل مخصو صی تشکیل دھد, 
وئیز درا غازھردورہ اجلاسیه سالیائه ہر پاك ازشعب ششگانہ پاٹ نفر را برای عضویت 
در کسی نمحاسبات مجلس معر فی مینماید . اعضای‌هیئترئیسە نمیتواننددر 01ج ں 
محاسہات مجاس عضو بت پیدا کنند ہر سه مساہ در مو قع تجدید شعب يك کمیسیو ن 
شش نەر یی موسو ٦‏ نلاكکسو ن عر ۱ بضصض وھر خصی و کمیسیو نٴاد نگ یی مم بنام کنشو ں 
مبتکر ات انتخاب میشود وھمجنین در ا غاز هھردورۂ اجلاسیه برای ر ےکی ببہودجة 
واوایحوطرح ھایٹا و نیکە مر بوط بەتغییردخل وخرج دولأتاست کمیسیو نی موسوم بہ 
٥‏ 93 ھم بدو ر8 حن ر ای میثٹو انند حضطٔو ز بہمر سائند. هحیت از نما بندگان نمی و ند 
۔درعین حال در بیش از دوکمیسیون عضوبت داشته باشد . 

علاوہ بررسیدگی باعتبار نامہ های نمابندگان ء شعبەھای مجلس شورای ملی 
دارای وظاہفی میہاشند کہ در مواد ۷٢٦‏ ر٢٦٢‏ نظامنامۂُ داخلی مجلس قیدگردیدہ است 
متن‌مواد مزبوربشرح ذہل است ْ 

مادہ دوازدھم :ہ شعبیکە برطبق مادہ سوم تشکیل یافته ھرسه ماہ ہسہ ماہ 
بطو ر‌ ر ع تحدیں میڈو 0+4 مقصو د عمدہ از تشکیل ۱ ن شعبات ۱ ذسثت کہ ھر وقٛت 


مطلب یا لاہحه پا طرح قائو نی پیشنہاد مجلس‌میشود رجوع بشعبات بکنندکە درا نجا 


-. ۹۸ب 
ملاظ رعدالةشدہ راگر فکیل کسیرى لازن آید عربك از غبات سس از 
مذاکرات و مباحثات مو افن عصدۂ کە مجلس معسین کردہ است برای عضویت 
کمیسیون انتخاب کنند و نیز مروقت کمیسیوئی بابد تشکیل شود رجسوع بشعبات 
مہشو د کە اعضای آن را ازبین خود انتخاب کنند مگر ابنکە بترٹیب مادہ بیست ودوم 
عملشود....۴ 
مادہ پہست و دوم : ہ ہرحسب خواہش 23 از نمابندگان در مو 9م رجوع 
ا لابحہ یا طرح قانوئی بشعبات : مجلس میتواند فرار دھد کہ تعیین اعضای کمیسیون 
پا در خود مجلس و پا درشعبات ہترتیب انتخاب جمعی موافق اک پان کا درمادہ دوم 
ذکرشدہ بعملآ پد . درصورثئیکہ تعیین اعضایکمیسیونہا بطریق انتخاب جدعی بشعب 
راجع شود ہاہد ھرشعبۂ علیحدہ ا خود را استخراج لمودہ ومجموغع را درشعبه 
اول تعداد شدہ وہر ٹئیس‌ھجلس اظہار و او ہمجلس اعلام نمابدہ . 
دورۂ قائو نگذاری 
راجع ہه دورۂ قانو نگذار یىی اصل پنجم فانون اساسی چنین مقررمیدارد : 
٭ منتخبین ازہرای دوسال تمام انتخاب میشوند وابتداء اہن مدت ازروزی است 
کہ منتخہین ولابات فان در تہران حاضر خواھند شد . پس از انمثضاء مدت دو سال 
ہاید نمابندگان سثدا انتخاب شوند و مردم مختار ند ھر بات از منتخبین سابثی راک 
بخواھندواز آ نہار اضی ہاشنددو بارہ اشخاب کنند٤۔‏ 
ہنظر مؤلف دورۂ دو سالە قانونگذاری کہ در ممالك متتحدہ آمرہکای شمالیٔ 
و بعضی ار جمہوری ھای امریکای جنوبی در بارۂ مجاس نمابندگان مجری‌است ہرای, 
مجالس مقننه خاصہ مجلس شورای ملی ایران کافی نیست زیرا چون انتخابات پارلمانی 
نو ام ہا مہارزات انتخاباتی ہودہ وبہن طبقات و دستجات مردم ایجاد تشنج و تشنث 
مینمابد ازاہن رو بہتر است مو اقع بحرانی ناشیه از اتخابات حتی الامکان کمٹر ہاشد 
بعلاوہ چون وکالت ٭ستازم معلومات و تجر بہ در امور پارلمانی است و برای بدست 
و ردن اہن تجر به مدت دو سال نمابندگی کافی نمەیباشد لذا انتظار و آ2 زو دار د کہ 


0 


مجلس مؤژسسان کہ تشکیل] ن مستلزم استقرار او ضاع عادی در و ر مااست ضمن 


مانھ۔ہ 


اصلاح پارہ ای از اصول قانون اساسی وعتمم قانو ن اساسی کە ہا اوضاع واحوال 
کنو نی اہران وفق نمیدھد این موضوع را نیزمورد توجہه قرار دادہ رو ھمانطوری کہ 
در غالب کشورھای مشروطہ معمول اسٹ دورۂقانو نگذاری را برای چپارسال 'تعیین 
نماید . ۱ 
عدۂ لازم برای ٹشکیل جلسات و اخاذ تصمیمات 
بموجب اصل هفتم قانون اساسی درموقع شروع بمذاکرات باہد اقلا دوثلث و 
ہنگا کر فتن رای سه ربع نمابندگان درجلسە حطور بہمرسائذد . ھرچند قائون تفسپر 
اصل مزبورکہ ہتاریخ ۷ جمادی الاولی ۹ء( ٦‏ ور ۹٠٦‏ ) بە تصویب مجلس 
( دورہ دوم) ست مقرر میداردکە دو تلث و سەربع منظورہ در اصل ھفتم قانون 
آساسی :یه سیت ناہندگان حاضز ذز تپران یق غغود ہا اہن عیهخد تام پور 
یعنیحضو ردوئلٹ نمابندگان ہرای مذاکر ات وس ربع ہرایاخذ تصمیمات خیلی زیاد 
است چہە ھمانطو ری کە دردورۂ چہار دھم ملاحظه شد ودر دورۂ پانز دھم نیز مشاہدہ 
میشود حد نصابی که فعلا مجری است سہب میشو د کە نمابندگان اقلیت بتوائند 
ہر وثت بخواعند مائمع تشکیل جلسه مجلس شدہ و ہدین ترتیب مجلس شورای 
ملی را ازانخخام وظاہفقائو نگذاری بازدار ندو بالنتیجہ تمامدستگا۔دو لتی را فاجسازند . 
بنظر مؤلف برای تشکیل جلسات مجلی شوزای علی و گرفٹن رأی اکٹریٹ 
عادی نماہندگانکافی است ولی چون حد نصاہ یکە مجری میشود مبتنی برمفاد قانون 
اساسی است وہدون تجدید نظردرقانون اساسی نمیتوان تغییری دراہن موضوع بعمل 
َو رد لذا این موضوع نیسز مائنند مسثله دورۂ قانو نگذاری منوط پ4 تصمیم مجلس 
مؤسسان میہاشد . ۱ 
اکثریت برای اخل تصمیم ۔ طر قة دأی ڈادن 
بموجب اصل ھفتم قانون اساسی برای اخذ تصمیمات اکثربت مطلق یعنی نصف 
بعلاوءيك مجموع نمابندگان حاضر درجلسہ ضروری است . 
مطابق مادہ ہشتاد و دوم نظامنامۂ داخضصلی مجلس شورای ملی رای دادن در 


سا انم 


. قیام وقعود٢۔ رأی علنی ہا اوراق ۳۔ رأ٘ی مخلی‎ ١ 

مادہ ہھشنادوسومنظامنامة مجلس مقر رمیداردکە در تماممسائل بابدہقیام ولعود 
ر‌ ای 0 فنەشود مگر درمو اقعی کہ درمراد۸۵ و٦۸‏ رو ۰نظامنامۂ مزہو ر قہدشدہ است . 

ہمەموجب مادہ هشتاد وہنجمدرسہ مورد ذہل رأی علای با اوراقق ضروریاست : 

١‏ درصورتیکە دودفعہ بواسطہەقیاموقعو ڈاقترای سمل ا مز نتیجەمشک و ذہاشد, 

_ در تمام لوابح قانونیکە تقاضای اجازہ مخارج می شود . 

۳۔ در لوایح قانون یکہ بەوجب آن مالیات و عوارض وضع عیشود و بامالیات 
و عوارض موجودہ تغیبر پیدا میکنقہ 

زا ا ہا اوراق را درھرموقعی توان قاضا نمود مر درجند موردکہ در 
مواد ۸٦‏ و ۱٦۱‏ و ۱۲۷و ۱۳۲ نظامنامۂ مجلس قیدکردیدہ است . 

تفاضای رای علنی ہا اوراق بابدکتباً بعمل آبد و لااقل پنج نفر از نەسابندگان 
لی آ2ا اشاھاشرل کرمفررنےہ کسر الا نا قد انفرائ مل 
آییة ومشکوك باشد تقاضای شفاھی یکی ازنمایند گان کافی است (مادہ ۸۷ نظامنامہ). 

مطابق مادہنودمنظامنامةٔ مجلس درنمام مواقعی کەاخذرأی عانی ہا اوران ممکن 
ہا حتمی است هر گا ہائزدەنفراز تنابتدکان کتبأتقاضا نمابندہایدر ایمخفی 1 فتەشود . 

انتخاہات یک در جاسه مجلس ہا در شعہات و کمیسیونہای آن بعمل میآید بابد 
برای مخفی باشد: 

مدت تعطیل وزمسان اذتضال مجلس 

اصل ہشتم فائو ن اساسی راجع ہمدت تعطیسل و زمان اشتغال مجلس چنین 
مقرر میدارد : 

ہ مدت تعطیل وزمان اشتغال مجاس شورای ملی برطبق نظامنامۂ داخلی مجلس 
ہہ نشخیص خود مجلس است و پس از تعطیل تاہستان ہایں مجلس ازچہاردھم میزان 
کہ مطابق جشن افتتاح دورۂ اول مجاس است مفتوح وہ شغولکار شود . ٭ 

. ونیزاصل ہم قانو ن اساسی مقر ر میداردکهہ در مو قع تععلیل ء مجلس شورای 
ملی را میتوان بطور فوت العادہ دعوت نمود ولسی تصربح نمیکند بجه تر تیب باید 


7 ۹ي سے 


۔ مجاس را بطور فوق العادہ تشکیل داد . اہن ثقیصہ را اصل پتجاہ وچہازم متمم قانون 
اساسی رفع نمودہ وحت انعقاد جلسات فوق العادہ مجلس‌رابہ شاەواگذارنمودہ است . 

مصو بت ار لمىانی 

راجع ہمصونیت نمایندگان اصل دوازدھم قانون اساسی مقرر میدارد : 

٭ بہیچ عنوان و بہ ھیچ دست آویز کسی بدون اطلاع وتصویب مجلس شورای 
ملی ح ندارد متعر ض اعضای آن بشود وا ت7 احبماناً پکی از اعضاء علناً ترتن 
جنحہ و جنایتی شود و درحین ارتکاب جنابت دستگیر گردد باز باید اجرای سیاست 
تو ا اؤعا اسامتان ند 

حال بابد دہد آ۷ مصونیت پارلمانی منظورہ در اصل فوق الذکر شامل حال 
فقط نمابندگائی است کہ اعتبار نامہای! نہا به تصویب رسیدہ و سا وکلائی ہم که 
اعتبارنامه ھاہشان ھنوزدرمجلس تصویب نشدہ ىی توائند از مصونیت بہرہ مندگردند ؟ 
ہاین سال جواب دیل دادہ میشود : 

چون اصو لا نسام نمابندگان مجلس در مذاکر ات مجلس‌شر کت جستہ ور ای 
میدھند و از طرفی ہم مضونیت پارلمانی لازمۂ انجام وظاہف نمایندگی است لذا بدون 
تردید می وا نگفت کہ نمایند گان ی کہ اعتبارنامہای آ نہاہنوز درمجاس مطرح نشدہ از 
تعرض‌مصون میہاشند . 

علنیٰ بودن جاسات محاس 

جلسات مجلس شوراہملی علنی است بدہنمعنیکە اشخاص مجازند در جاسات 
حضورہہمرسانند وروزنامہ نگاران نیزمیثوائند مذاکرات وتصمیمات مجلس شورایمالی 
را درج نمابند و اما بطور استثناء رلیس مجلس مینواند بتشخیص خود یا بتقاضای دہ 
نفر از نمابندگان و یسا درخواست پکی از وزراء جلسه را سری مایا . اگر جلسه 
محرمانہ بتشخیص خودرئیس ویا بتقاضای نمابندگان باشد درابنصورت رٹیس مجلس 
میتواند هرمقدار ازمذاکراتی راکە صلاح بداند باطلاع عموم برسائد وچنانچە جاسه : 
بدرخواست پکی اور باشد درانمورد افشای مذاکرات منوط ہاجازہ وزیر تقاضا 
کنندەمیباشد ( اصول٣٣و‏ ٣۳٣قانون‏ اساسی ) . 


فصل پنجم 
مجلس سنا 
فیحٹ او ل 
مقررات قانون اساسی وەتمم قا ۶ون اساسی راجع بەتشکیل ووظایف محاس سنا 
'ہموجب قانون اساسی مورخ ۱۳۴١‏ ہجری قمری ہارلمان ایران علاوہ بر مجاس 
شورا پەلی ہاہد دار ایمجلس دیگر یہناممجاس سناباشد. اسل‌چہل وسومقااون‌مز ہورعدۂ 
اعضاء مجلس سنارا شصت نفرمعین نمودہ است . مطابق اصل چہل و پنجم فانون 
مذکور در فوق از شنعت نفرعضٰو مجلس سنا سی نفررا مقام سلطانت وسی نمردیگر 
را افراد ملت انتخاب مینمایند. از سی نفراولی پائزدہ نفر ازاہالی تہر ان وہقیه ازسکنۂ 
ولابات انتخاب میشوند . سی نفر دیگر نیزہالسویہ از طرف اہالی تہران و ولابات 
انتخاب میگر دئد. 
طرز انتخاب اعءضاء مجلس سنا و شرائط رأی دادن و انتخاب شدن و مدت 
عطٰویت و مسائل دیگر در قانُون اساسی پیش ہینی نشدہ و طبق اصل چہل و چہارم 
مو کو لہقانونی شدہ کہ بایدبتصویب مجلس شوراہملی برسد با اینہمە اصل چہل وہنجم 
مذکور درفوق مقررمیدارد کہ اعضاء مجلس سنابایداز بن اشخاص خببرو بصبر ومتدین و 
محترم انتخاب شوئد . 
ر‌ اجع ہە وظایف و اختیارات مجاس سنا اصل چہل و ششمقانو ن اساسی چنبن 
مقرر میدارد : 
ذ ہیس ازَا سان تا غیام نو نان موی نم جرعسلی باقداگر آن آود 
در سنا از طرف ہیشت وزراء عنوان شدہ بائد باہد اول در مجاس سنا تنقیح وتصحیح 
شدہ باکثریت آراء قبول وبعدبهتصویبمجلس شورایہ۔لی برسدولى اموری کەدرمجلس 
شو را بملیعنوانمیشودبر عکسازاین‌مجلیس ہمجلبں‌سنا خواهہدرفت مک امور ماليه کہ 


مخصوصہمجاس شور ایمل یخواھدہودوقرارداد مجلس درامورمذ کور ہاطلا سناخواھد 


سج کٹ 


رسیدکە مجلس مزہور ملاحظات خودرا ہمجلس ملی اظہار نماید ولیکن مجلس ملی 
مخثٹاراست ملاحظات مجلس‌سنار | بعدازمداقہ لازمہ قہول یا ردنماہد؟ . 

اصل بیستو ھفتم متمم قانو ن اساسی نیز مجلس سنارا بکی ازار کان‌قانو نگذاری 
دائسته ولی تصویب قوائین راجعہ بدخل و خرج دولت و ہمچنین تفسبر قوائین را از 
وظایف اختصاصی مجلس شورا یملی شناخته است بعلاوہ اصول سیو هلام وسی وھشتم 
متمم قانون اساسی انتخاب ولیعہد وناہب‌السلطنەرا از وظاہف مجلس‌شورایملی دانستہ 
واصولصدو یکم وصدودوم قانون مز ہور نیزحق انتشخاب|عضای دیوانمحاسہاتور 7 
بەصورت کلیۂ محاسباتکشور را ہەمجلس شوراہملی تفویض نمودہ است . 

:احال مجلس سنادرابزان تشکیل نشدہ وفعلا پارلمان ایران دارای بک مجلس 
میباشد وابنھەجلس همان مجلس شور ایملی است . واما برای ابنکە ترتیب یک مجلس 
صورت قانو نی پیداکند اصل چہل وھفتم قانون اساسی مقررمیدارد : 

<مادام کہ مجلس سنا منعقد نشدہ امور بعد از تصوبب مجلس شورایملی بصحہ 
ھماہونی موشح وہموقع اجراگذاردہ خواہدشدہ . 

مبحث دو 
لروم تشکیل محاس سنا 

حال بایددید آٗ پاصلاحومقتضی است کەمجالس‌شو رایملی تر تیب دومجلس راہموقع 
|ا< راگذاشتہ واقداملازمجہت کال ساستا ورد؛؟ بعقید۵مؤ ژلفتشکیلمجلس 
سنا درایران کمالضرورت را دارد. برای ‌اثباتاین سز ردلائلد بل اک5 تفامیکنیم : 

اولا ۔قانون اساسی ایران ضمن اصو ل ٤٣‏ نا١٦‏ تاسیس مجلس مسا را لازم 
دانسته و تصویب قانون انتخابات مجلس مز ہور را بمجلس شوراہملی واگذار نمودہ 
است بعلاوەاصول۳۳ و٣٤‏ و٥٥‏ ر٦٦‏ و٦٦‏ و8٦‏ و۷٦‏ و٦٦‏ متمم قانون اساسی وظاہف 
واختیارانیر اکە ما فو ایەلی مشتر ت کا ابامجلس سنا|نجامخو اھد دادتصر پھیکند. 
چون واضعین قادون اساسی و متمم قادذون [ساسی مةتضی دائسته اند کہ در 
کشور ایران دومجلس وجودداشتہ باشد واین تصمیم را دراصول ندرجہ بالا و پاره 
امول یڈ شٹکی ساختہ ند دلہل نداردکه مجلس شورابەلی مفاد قانون اساسی را 


رہ 
کە مافوق قوائین بودہ واجرای آن برای واضعینقوائین عادی الزای است کان لم یکن 
و بلاائر دائستە و ازتصویب قائو ن اننخابات اعضاء مجلس سنا کە لازمۂ تشکیلمجلس 
مزہور است خودداری کند : 
ثائیاً سھمانطو ری کە درڈسمتاول این کتاب‌تو ضیح دادہ شدترتیب دو مجلس در 
کشورھائیکە دارای رژیم سیاسی واجتماعی واقتصادی مثفاوت ومتضاد میہاشند معمول 
ومرسوم است و فقط چندکشورکوچك از جملە بلغارستان و فنلاند وسوریە و لہنان 
ترٹیب پاٹ مجاس را فور قہول قرار دادہ اند . بعقیدۂ نگارندہ دلیل ندارد ترتیبی 
کہ در بربتانیای کببرٴ و فرانسە و سوئں و ئر وو کمور ای متخدد؟ مر ‌کائ کعالی 
و اتحاد جماہیر شوروی و ہلژپاك و مسر و افغانستان و عراق و حتی کشو رکو چک 
اسلند مطاوب و پسندہدہ است در ایران قاہل اجرا نباشد . 
ثالثاً ۔ چون اشخابات مجلس شورابملی ہواسطہ فقدان احزاب متشکلە ودخالت 
ناروای اشخاص متنفذ و تطمیع و تہدیدرأی دھندگان جاھل و نادان جربان خوبی 
تدارد ممکن است روڑزی |ا اک بت در مجلس نامہر دہ بدست اشخاص اصالحج لیفتد 
و بعیں تسد ت کہ ھمین اشخاص ناصالح از مجرای قانو نگذار ی اقداماتیٰ بعمل 5 رند 
کہ صلاح ملتِ اہران نباشد , ایناكاز لداظط جیلو کرق از این خطر احتمالی شکیل 
مجاس سناکمال ضرورت را دارد چه مجلس مزبور کہ نصف اعضاء ا ٭نقام سلطنت 
تعیین خواہند فرمود حکم مجلس حافظ و نگہبان را پیداکردہ ونخواھد گذاشت کہ 
قوائین مضر بحال ملت ایران صویب وہموقع اجراگذاردہ شود . 
رابعا - اعضاء مجاس سناکه از افراد تحصیل کردہ و ہا تجر ہہ انتشخاب خواھند 
شد دررضع قوانین و انجام سابرامورمحولە بە و ہ مقننه ہا مجلسں شورایملی تشریك 
مساعی خواہند نمود و در نتیجه ہمکاری مجاسین فوانین طو ری وضع خواهد شد 
کە ازیکطرف مطابق مصالیح ومنافع عاليه کشور بودہ وازطرف دیگرمباینت باتمایلات 
آودۂ مردم نداشتہ ہاد . 
خامساً - مجلس شورابملی ابرا نکە دار ای اختبارات ووظائف فوت العادەوسیہ 
میباشد ساعی است کہ برقوەمجر یەنسلط پید| کند وتنہا علاجیکەہر ای رفم این خطر بنظر 


مبرسدھمانانشکیلمجلس سنامیباشدتاقدر تفابندکاآنمجلی شو ر‌‌ ۱ پمیر |ُمحدو دساخثہ 


چو 


ومیان قوہ مقننہ وقوہ مجریہ تعادل لازم را برقرارنماید . 

سادسأً ۔ ہا تشکیل مجلس سنا شاہ خواعند توانست از حق انحلال کہ لازمۂ 

وجود و بقاء رژیم دھکراسی است استفادہ نەودہ و مجلس شورایملی را با جلب 
موافقت دو ثلت اعضاء مجلس سنا منحل و فرمان انتخابات جدہد را صادرفرمابند . 

ہا توجہ بدلاہل مندرجہ بالا وملاحظات دیگری کە محض احترازازطول کلاماز 
ذکر آ نہاخودداریگردیدەؤلف تشکہل مجلس سنا را یک امرفوق العادہ لازوضروری 
دانسته و انتظار دارد کہ نمابندگان دورہ گنولی مجلس شورایملی مصالح عاليہ کشور 
را موردترو جہ قرار دادەوقائون انتخاباتەجلس سنا را کہ دردست تہیہ است تصویب 
ووسائل تشکیل مجاس انی را فراہم نمابند . 

مبحث سو 
۱ اصول انتخابات مجلی سا 

بعقیدۂ نکارندہ انتخا بات اعضاء مجلس سنابابدروی اصولى قرارگبردکە اھم آنہا 
بشرح زہر است : 

١۔ ٠٢‏ سال عمرکە قانون انتخابات مجلس شورایملی برای ری دادن مقرر 
داشته است ہر ای شرکت در انتخاہات اعضاء مجلس سناکافی بنظر ئمیرسد و مقتضی 
میداندکە قانونگذارحق رأی درانتخاباتسنانورها راہرای‌اشخاصی قائل شودکہ لااقل 
لیست و نتم سال عمر دارند . 

۔ اِنتخاب کنندگان باہد سواد فارسی داشتہ باشند و اشخاءیکە خو ٠‏ : 
نوشتن فارسیر افرانگر فتہاند باہد ازحؾق شر کت درانتخابات مجلس‌سنا ممنو نوع کر دئد 
و این نظرمتکی بدلابلی است کہ درصفحات ۳۸۱ و ۳۸۲ این کتاب راجع ہانتخاہات 
نمابندگان مجلس شورایملی بیان دی ۱ 

۳٣۔‏ با درنظ گرفتن شرابط مندرجہ بالا وشرابط دیگری کہ ٹانونگذار معن 
خواهدکرد در هر یك از حوزہھای انتخابیه باید فہرستی از اسای انتخاب کنندگان 
تنظیمگردد 

٤‏ ۔ اعضاء مجلس سنای ایران ہمانطوریکە در بلژیك وہارۂکشورھایمشروطه 


۹٦ء‏ سم 


مرسوم است باید لااقل ٠٤‏ سال عمرداشته باشند ., 

٥۔‏ پا توجە باصل ہشتم متمم مانون اساسی کہ ہموجب آن تمام اتباع ایران 

در مقاہل قانون متساوی الحقوق میباشند و ہا در نظ رگرفتن تعہد ناشیه از مادہ ٥٥‏ 

: منشورملل متحدکه بہ تصو یب مجلس شورایملی ر سیدہ است حتمو یقین‌دارد کەقانو نگذار 
محدودیتی برای اقلیتہای مذھبی قائل نشدہ وآ نہا را اڑحق انتخابشدن ہمجلس سنا 
مجروع نحو اھدکر .- 

٦۔‏ صلاح است کہ اعضاء مجلس سناخواہآ نہائیکە ازطرف مقام سلطنت تعبین 
وخو ا٦‏ نہا میک ازطرف ملت انتخاب‌میش و نداز ہین وزراءسسفرای کبار۔وزرای مختار - 
معاوئین ومدیران کل وزارتخانه ھا۔ امر ایلشک - استانداران‌وفرمانداران - رئیس کل 
و دادستان کل و رسای شعبات و مستشاران دیوان کشور ‏ رلیس ودادستان واعطٰای 
دبوان محصاسبات ۔ اعضای شورای عالی فرھنگژ ۔ اعضای فرہنگستان - استادان 
دانشگاہہا و دستجات مشابه 'عیین گردند . 

۷۔مدت عضو بت مجلس سناہاہدشش سال ہاش وہر دو سال انتخاب بك ؛لٗ سنانورھا 
حدید شود . 

۸- مقتضی ‌است کہ تہرآن ہر ای انتخاب پائزدہ نفرعدٴو مجلس سناحوزۂ واحدی 
تشکیل دادہ و انتخابات در اپن حوزہ جمعی باشد و برای انتخساب ہقيه ہانزدہ نفر 
سلساتور اہالات بہ پائزدہ حوزہ انتخابیه تقسیم شدہ و در ھر حوزہ بك نفر نمابندہ 
سم کی دد۔ٴ 

۹۔ تصدی انتخابات اعضاء مجلس سناراہاید بہگ انجمن مر کڑی ا اگذار نمود, 
ائنجمن مز ہو رکہ مقر آئوز نہر ان خواھد بودباہد حق نشکیلا ءحمنہای محلی انتخا بات 
را داشته باشد . 

۶ر سیدگی باعتہارنامه ھای اعضاء مجلس سنا را باید بہ یا ھیئت قضائی 
ار جاع نموٹ . 

۷ صلاح اِست شاہ کە مقام ہی طر ف وہی نظر یمیہاشندسی نفر اعضاء مجلس 
سنا منظورەدراصل چہل و پنجم قانون اساسی را به تشخیص و صواہدید خود بدون 
دخالت وزراء از ہبہن دستجات من ک5 ر درفوق تعبین فرمایند . 


' 7 ۳ ۹ 75 ٴ 
مقررات مختلف 


علاوہ ہراصول مندرجہ فوت هتمم قانون اساسی ایران دارای مقرراتی است کہ 
مہمترین آ نا بشرح زیر است : ۱ 

١۔‏ مذھب رسمی ابران اسلام است . پادشاہ ایران باہد دارای این مذھب 
باشد( اصل اول) ۔ '-_ 

٢‏ - حدودکشور ایران وابالات وولایات و ہلو کات آن تغییر پذہر لیست کر 
بموجب قانون ( اصلسوم)۔ ٰ 

۳۔ پایتخت ایران تہران است ( اصل چہارم) . 

٤‏ ۔ ال۔وان رسمی پرچم ایرات سبز و سفید و سرخ و علامت شیر و خورشید 
است : اصل پنجم : 

- اساس مشروطیت کلا و جزئاً تعطیل بردار نیست (اصل ھفتم) . 

٦ے‏ ھواد 0۸ا٥٦ھٹمم‏ قانون ‌اساسی برای افراد یک سلسلەحقوق ازجملەتساوی 
در مقابل فانون ۔ آ زادی فردی ۔ مصونیت منزل حق تملاكک امسوال منقول و غبر 
منقو ل - آزادی مطبوعات ۔ آزادی اجتماعات ےآ زاقی مک ا نشتاواز ادیتعلیم 
و تربیت قائل شدہ است . 

۷ حاکمیت ناشی ازملت است ( اصل بیست وششم 1 

۸ نمابندگان مجلس شورایملی ( و مجلس سنا) از طرف تمسام ملت وکالت 
دارند نە فقط از طرف طبقات مردم کە آنہا را انتخاب نمودہ اند ( اصل سی ا١)‏ . 

۹۔ مذاکرات مجلس سنا درمدت انحلال مجلس شورایملی بلا اثراست (اصل 


سی وچہارم). 
۰٠۔‏ درتمام کشور فقط با دہوان تمیزدایر میہاشد ) اصل ھفتادو پنجم) : 


ے1 وت 
۱ ۱ ۔ محاکمات سیاسی و مطہوعائی باحضور ہیثت منصفہ بعمل میآ ہد( اصل 
. هھفتادر نہم) : 
۰ ١۷١۔‏ در ھرابالت باید یك دادگاہ استیناف دایر شود (اصل ہفتاد و ششم) . 
۳۔ محاکم نظای مطابق قوائین مخصوصی درتمام کشورتاُسیس میشود(اصل 
۱ ھشتاد وھفتم ا - 
٤ئ‏ محاکم وثتی احکام و نظامنامہ ھای عموی و ابالتی و ہلدی را مجری 
خواھند داشت کە مطاہقت ہا قوانین داشتہہاشند ( اصل شناد ونہم ) . 
در تمام کشور انجمن ھای اہالتی وولایتی داہر میشودکە اعضای 21 
از طرف اھالی انتخاب خواھند شد . انجمنہای مزہور ہا رعایت فانون حق نظارت در 
امور محلی را خواھند داشت بعلاوہ صورت دخل و خرج ابالات و ولاہسات بتصوہب 
انجمنہای مز بورخواھد رسید ( اصو ل نودم - نوداو یکم - نود ودوم ونود وسوم). 
٦۔_‏ ازاحاظ امورمالیاتی هیچ‌تفاو ت وامتیازی بین افراد ملت گذاردہ نمیشود 
) اصل نود وہفتم) ۱ 
۷۔ تخفیف و معافیت از مالیات منوط بقانون است ( اصل نود وہشتم) . 
۸۔ ھیچ مرسوم و انعسای بخزانه دولت قبول ‏ ەیود مگر ہەوجب قانون 
(اصل صدم) . 
۹۔ تر ٹیب سر باز گر ی ہموجب قانون معین میشود. تکالیف و حقوق اھل 
نظام بموجب قانون مقررمیگردد ( ال صدوچہار 5 ۰ 
۸۰۔ ھیچ نیروی نظامی سگاتة بخدمت دولت قبول نەیشود و در هیحیك از 


تقاط کشور نمیتوائد اقامت ہا عبورکند فک ہموجب ق نون ) اإصل صن وششم () 8 


١‏ -قانون اساسی 
مورخ ۴ شھر ذی القعدء ۱۳۳۲۴ 
(۸/جدی ۱۲۸) 
در آشکیل محالس 
۱ اصل اول ۱ 
مجلس شوراہملی بموجب فرمان معدلت بنیان مورخہ چہاردھم جمادی الآخر 
٤‏ مؤسس ومقرر است . 
اصل دومٴ 
مجاس شورایملی نمابندہ قاطبہ (ھالی مملکت ایران استکە در امور معاشی 
و سیاسی وطن خود مشارکت دارند . 
اصل سوم 
مجلس شورایملی مرکب است ازاعضائ ی کہ درطہران وابالات انتخاب میشوند 
و محل انعقاد آن درطہران است . 
اصل چہارم 
عدۂ انتخاب شوندگان ہموجب انتخاب‌نامہ علیحدہ ازہرای طہران وایالات فعلا 
تد و شصت و دو نفر معین شدہ است و بر حسب ضرورت عدہ مز ہورەتز اید تواند 
. یافت الی دویست نفر . 
اصل پنجم 
منتخبین از برای دوسال تمام انتخاب میشوند وابتداء این مدت ازروزی ات 


کە منتخبین ولایات تماماً ذرطہر ان حاضرخواہند شد پس ازانقضاء مدت دو سال ہاید 


-) ات 
نمابندگان مجدداً انتخاب شوندومردم مختارند هر یك |ازمنتخبین سابق راکە بخواہند 
و از آ نہا راضی باشند دوہارہ انتخاب کنند . 
اِصل ششم 
منتخبین طہران لدی الحضور حت انعقساد مجلس را داشتہ مشغول مبساحثہ و 
مذاکرہ میشوند . رای ایشان در مدت غیہت منتخبیَن ولایات ہاکثریت مناط اعتبار و 
اف اك 
اصل ھفتم 
در موقع شروع ہمذاکرات ہاید اقلا دو ثلث از اعضاء ملس حاضر ہاشند و 
عنگام تحصیل رای سە ربع از اعضاء ہاید حصاضر بودہ و | کثریۃ بت آراء وقتی حاصل 
میشودکە پیش از نصف حضار مجلس وا بدھند . 
اصل ہشتم 
ممدت تعطبل و زمان اشتغال مجلس شوراہملی برطبق نظامنامہ داخلی مجلس 
بتشخیص خودمجلٰس اس و پس از تعطیل تاہستان ہایہد مجلس ازچہاردھم میزانکہ: 
مطابق جشن افتتاح دورۂ اول مجاس است مفتوح ومشغو لکار شود . 
اصل ك6 
مجلس شورای ملی در مو اقع تعطیل فو ‌العادہ منعقد تواند شد . 
اصل دھم 
در موقع افتتاح مجاس خطابۂ بحضور ھمایونی عرض کردہ بجواب خطابہ از 
طرف قربن‌الشرف ھاوکانە سرافراز ومباھی میشود . 
اصل پازدھم 
اعضاء مجلس بدواً کىە داخل مجلس میغوند باید بترتیب ذبل قسم خوردہ و 
قسم امه را إمضاء نمایند . 
صورث قسم نامہ 
ما اشخاصیکہ در ذہل امضشاء گر دہ ایم خداوند را بشہہادت میطاہیم و بقرآن 


سطاایے 
فمسمبادمیکنیم مادامکہ حقوق مجاس ومجلسیان مطابق‌این نظامنامہ محفوظ ومجری 
است تکالیفی راکە پان جوعشدہ است مہما امکن باکمال راستی ودرستی وجدوجہد 
انجام بدھیمو اسبت راو بسن ت شاھنشاء متبوع عادل مفخم خودمان صذیق ور استکو 
ہاشیم و ہاساس سلطنت و حقوق ملت خیانت ننمائیم وھیچ منظو ری نداشتہ ہاشیم جز 
فوائد ومصالح دولت و ملت ایران . 
اصل دو ازدھم 
بہیچ عنوأن و بہیچ دست آویز کسی بدون اطلاع و تصوبب مجلس شوراپەلی 
حق ندارد متعرض اعضای آن ہشود 71 احیاناً نکی از اعضاء علناً نکی جنحہ و 
جنایتی شود ودرحین ارتکاب جنایت سک کک دد بازہاپد اجرای سیاست در بارہ او _ 
پالانکفستاز لی باٹن 
اصل سیزدھم 
مذاکرات مجلس شورایملی ازہرایآ نکە نتیج ا نہا بموقع اجراگذاردہ تواند 
شدہا بد علنی باشد . روز نامہ ویس و ماشاچی مطابق نظامنامۂ داخلیمجلس حق حصورز 
واستماعدارند بدوناپنکہ حق نطق‌داشته باشند . تمام مذاکرات مجاس راروز نامجات 
میتوائند بطبع برسائند ہدون تحریف و تغییر معنی تا عامۂ ناس از مباحث مذاکرہ و 
تفصیلگز ارشات مطلع شوند هر کس صلاح اندیشی در نظر داشتہ باشد در روزنامۂ 
عەومی بنگار دتا ھیچ امری از امور در پردہ و بر ھیجکس مستور نماند لہذا عموم 
روزنامجات مادامیکە مندرجات آ نہا مخل اصلی ازاصول اساسیہ دوات و ملت نباشد 
مجازومختارند کہ مطالب مفیدہ عامالمنفہ ر اھمجنانمذاکرات مجلس وصلاحاندیشی 
خلق را ہر آن مذاکرات بطہع رسانیدہ منتشر نمابند و اگر کسی در روزنامجات و 
مطبوعات برخلاف آنچە ذکرشد وہاغراض شخصی چیزی طبع نماید یا تہمت و افتراء 
ہزند قانو ٤‏ مو رد استنطاق ومحاکمە ومجازات خواہد شد . 
اإصل چہاردھم 
صلی ھوراوتان سرت رظَامامة علبحذہ موسوم یه نظاسامۂ دذاخلی آمزد 


شخصی خو درا إز قبیل انتخاب رئیس ونواب رٹیس ومنشیان و ساہر اجزاء و ترتیب 


۷١ -‏ 
مذاکرات و شعب وغارہ منظم ومر تب خواھدکرد ٠‏ 
در وظایٍف ملس و حدود و حقوق آن 
اصل پائز دھم 
مجلس شور اپملی حق دارد درعموم مسائل آ یی را صلاح مل وملت میدائد 
پس از مذاکرہ و مداقہ از روی راستی و درستی عنوان‌کردہ ہا رعایت اکثریت آراء 
درکمال امنیت واطمینان بانصویہب مجلس سناہتوسط شخص اول دولت بعرض ہرسائد 
کہ ہصح ہمایونی موشح و ہەموقع اجراگذاردہ شود 
اصل شائز دھم 
کلیە قوانینی کسە برای تشیید مہانئی دوات و سلطنت و انتغدام امور مملکنی و 
اساس وزار:خانہ ھا لازم است باہد بتصویب مجلس شورایملی برسد . ۱ 
اصل ھفدھم 
لوایح لازمہ را در ایجاد قانونی یا تغییروتکمیل ونسخ قوانین موجودہ مجلس : 
شوراہملی درموقع ازوم حاضرمینمایدکە ہاتصویب مجاس سنا ہضحۂ ھمایونی رساندہ 
و‌ بموقع اجراگذاردہ شود . 
اصلھیجدھم 
تسوبہ امورمالیه جرح وتعدیل ہودجہ تغیبر دروضع مالیانہاورد وقبول عوارض 
و فر وعات همجنان ممیزی ھای حدیدہ كکەہ از طر ف دولت اقدام خواھد شد ہتصویب 
مجلس خوامند بود . 
اصل نوزدھم 
مجلأٰس حت دارد برای اصلاح امور مالیانی وتسہیل روابط حکومتی در تقسیم 
اہالات و ممسالك اہران و تجدید حکوەمتہا پس از تصوبب مجاس سنا اجرای آرای 
مصوبه را از اولیای دولت ہخواھد . 
۱ اصل اەسٹم 


بودجه ھر ہك از وزارتخانەھا باید در مداخ ھرسال از برای سال دیگر تمام 


-)۔- 
شدہ پائزدہ روڑ بل ازعید نوروز حاضر باشد . 
اصل بیست و یکم 
ہر گاہ درقوائین, اساسی وزارتخانه ھاقائو نی جدید یا پا تغییرونسخ قوانین مقررہ 
لازم شود بانضویب مجلس شورایملی صورت خواہدگرفت اعم از ابنکە لزومآ. ن امور 
از مجلس عنوان پا از طرف وزرای مسٹول اظہار شدہ باشد . 
اصل پیست ز دوم 
مواردی کہ قسمتی ازعابدات یا دارائی دولت ومملکت منتقل پافروخنہ میدود 
ایا تغییری در حدود و ثغور مملکت ل۔زوم پیدا میکند ہتصویب مجلس شورای ملی 
خواھد بود . 
اصل بیست وسوم 
(دون صویب مجلس شورایملی امتیاز تشکیل کمپائسی وش رکتہای عمومی از 
ھرقبیل و بہرعنوان ازطرف دولت دادہ نخواعد شد . 
اصل بیست وچہارم 
ہستن عہد نامه ھا ومقاولہ نامہا اعطای امتیازات ( انحصار ) تجارٹی وصنعتی و 
فلاحتی و - اعم از ابنکە طرف داخله ہاشد پا خارجہ باید بتصویب مجلس شورای 
ہرسد باستثنای عہد نامہ ھائیکە استتار آ نہا صلاح دولت وملت باشد . 
اِصل لیست و پنجم 
استقراض دولتی بہرعنوانکە باشد خواہ از ذاخلہ خواہ از خارجە با اطلاع 
و تصویب مجلٰس شوراہملی خواہد شد . 
۔اإصل بیست وششم 
ساختن راہہایآھن یاشوسہ خواہ بخرج دولت خواہ بخرج شرکت وکمپائی 
اعم از داخلہ وخارجہ منوط ہتصویب مجلس شورایملی اِست 
۱ اِصل ببسٹت و ہفتم 
مجلس درعرجا نقضی درقوانین وہا مسامحہ دراجرای آن ملاحظہکندبوزبر 


سؤاؤ۔ 
٦ 7 07 7 37 21‏ 7 7 
مسثول در آ نکار اخطار خواہدکرد و وزیر مز بورہاید توضیحات لازمه راہدھد . 
إ[صل لم احسرٰنل و ھشتم 
ہرگاہ وز رگا پر خلاف ت ىى از و انین مو ضٛو عدکەہ بےبحة ھمایو نی رسیدہ ند 
باشتباہکار یئ احکام کتبی پا شفاھی از پیشکاہ مقدس ملو کانہ صادر نماید و دستمسگ 
مساھلہ اج عدخ مواظبت خود فرار دھفلف ہحکم شانون مسثول ات مقدس ھمایون 
و هد ہو 
اصل بہبست و ہم 
ہر وزبری کە در امری از اەور مطا!ق قوائینی کہ ہصح ھمابونی رسیدہ است 
از عہدۂ جواب ہرنیا یں ومعاوم شود کہ نقض قانون واخاف ازحدود مقرزەکردہ اُسٹت 
مجلس عزل او را از پیشگاہ ھمابو: یی مستدعی خواہد یف و بعں از وضوح خبائت در 
میڈ عدلیه دیگر بمحدمتن دو ولۃ ىی ماٛصو ب‌ نخو إهھد شد ,. 
اث 
مجلسس شورایملی حفق دارد متا ھروقت لازم بدائد عر یه بتوسط ھہثنی 
کہ غز کن از رئیس وشش نفرازاعشاءکہ طرقات ششگانہ انتخاب کنند بمرض بیشگاہ 
مقدس ملوکانہ ہرساند وقت شرفیسابی را باہد بہتوسط ویر دربار از حضور ھبہارك 
استہذان مود . 
وزراء حق دارند در اجلاسات مجلس شور ایەلی حاضر شدہ ردرجائی کہ برای ۱ 
ا نہا مقرراست نشستہ مذاکرات مجلس راہشنوند واگرلازم دائستند ازرئیس اس 
اجازہ نعطق خواستہ توضیحات لازمہ را از ہرای مذاکر ہ ومداقہ امور بدھند . 


ذر اظھار مطاب بمجحاس شور اإملی 


۱ اصل سی ود وم 
رکس|ازافرادناس میتواند عرضحال بااہرادات باشکایات خودرا کتبا ہدفترخانہ 
عراہضس مجلس ٤رضه‏ بدارداگرمطلب راجع بخودمجلس باشد جواب کافی باوخواهد 


حہ۰ہ(ج۔ 


داد وچنانچجہ مطلب راجع ہیک ى ازوزارتخانه ھا است بدان وزارتخانه خواہد فرستاد ٴ 
کہ رسیدگی نمابند وجواب مکفی ہدھند . 
اِسل سی و سوم)_ 
قوانین جذہدہ کہ محل حاجت ہباشد در وزارت خانه ھصای مسشول انشاء و 
تنقیح یافته بتوسط وزراء مسثول یا از طرف صدر اعظم بمجلس شورایملی اظہار 
خواہد شد و پس از تصوبب مجلس بصحۂ ہمایونی موشح گفشته ہموقع اجراگذاشتہ 
میشود ۔ 
اصل سی و چہارم 
رئیس مجلس میتواند برحسب ور ضا ب ران مل آڑافئا نعل 
ہا وزیری اجلاسی محرمانہ ہدون حضطور روز نام نویس ونماشاچی پا انحمنی ەحرمانہ 
مرکب ازعدۂ منتخبی ازاعضاء مجلس تشکیل بدھدکہە سایر اعضاء مجلس حق حضور 
در آن نداشتہ باشند لکن نتہجه مذاکر ات انجمن‌محرمانہ وقنیمجری نو اندشد کہ در 
مچلس محرمانہ با حور سە‌ربع ازمنتخبین مطرح ھذاکرہ شدہ باکثریت آراہ قمبول 
شود اگرمطاب درمذاکرات انجمنمحرمانہ قبول نشد درمجلس عنوان نخواھد شد و 
مسکو ت عنه خواھد مائد . 
ااصل سی ر پنجم 
اکر مج س محر مانہ بتقاضای رئیسں محا س ہو دہ است حت دارد ھرمقدار از 
مذاکرات راکە صلاح ہداند باطلاع عموم برساند لکن اگر مجلس محرمانہ پتقاضای 
وزیری بودہ است افشاى مذاکرات موقوف باجازۂة آن وزہر است . 
اصل سی وششم 
ھربتؤ از وزراء میتوائد مطلبیر اکه بمیجلس اظہارکردہ درھردرجہ از مباحلہ 
که باشد اسٹر دادکند مگرابہنکە اظہارٴیشان بتقاضای مجاس بودہ باشد در اینصورت 
استرداد مطلب موقوف ہموافقت مجلس است 
اصل سی و ھفتم 
ہر گاہ لابحۂ وزیری درمجاس مو قعقبو لنیافت منضم ہملاحظات مجاس عودت 


سک راس 
دادەمیشود و وزیرمسول پس از ردہاقبل اہرادات مجلس‌مپتوائد لاودہ مزہورہ را در 
ائی ہمجلن اظہار ہدارد : 
اُصل سی و ھشتم 
اعضِٰاى مجلس شوراپملی باہد رد 7 قہول مطالہ‌را صریح و واضح اظہاز بدارند 
راحدی حن‌ندارد ایشان‌را تحر بس پا تہدید دردادن رای خود نماہد اظہار رد وثبول 
اعضای مجلس بابد بقسمی ہاشد کە روزنامہ نویس و تماشاچی ھم بتوائند ادراك 
کنند بعہٰی بابےدں آن اظہار بعسلامات غااھر یی پہاشد ار قبہل اور اق کسو دو سفید ۲ 
امثال آن ۱ 
عنوان مطالب ازذطرف محلس 
اصل سی و نہم 
ھروقت مطلہی‌ازطر ف یکیازاءعضای مجلس‌عنو انشرو د فقفطو نی معار ح مذاکر ۰٠‏ 
'خواھد شدکه اقلا پائزدہ نفرازاعضای مجلس مذاکرہآن مطلب را تصوہب‌نمابند در 
ابنصورت! نعنوان كکتاً ہر ٹیس ملس تقدیممیشود رلیس‌ەمجلس حید ارد کہ ۱ زا لایجہ 
ر‌ ۱ ہدو ۱ در ۱ نجمن حقیق مطر ح مداقه قر ار بدھد . 
اصل چہلم 
درموقع مذاکرہ ومداقہ لاہیہ مذکورہ دراصل سی ونہم چە‌درمجلس وج۸ در 
انجمن 'حفیق اگٗر لایدہ مزربورر اجع پنگی از وزراء مسلُو ل ہاشد مجاس ہا بد ہو زیر 
مسثو لٰ اطلاع دادہەکہ اگرہشو - شخماً و الامعار ن او بمجاس حاضر شدہ مذاکر ات در 
حطور وزیر پا معاون او ہشود . 
سواد لاہحہ ومنضماتآ' نرا باید قہل از وقت ارزدہ روزالییکماء باستثناء مطالب 
فو ری ار برای وزیر مسثول ڈُر ستادہ ہساشند ھمعجنان روز مذاکر ہ بابےد قبہل از وٹ 
معلوم باشد اس ار مدافہ مطلب ہا حضُور وزیر مسثُول در صورت 'نصو یب مجلس ں۸ 
ار ٹا راء رسما لاپیحة نگاشتہ ہوزپرمسول دادہ خواهدشد کہ اقدامات مقتضم را 


معمول دارد ۰ 


س۷ 


اصل چہل و یکم 

ہرگاہ وزبرمسئول درمطلب و ن از طرف مجلس بمصاحتی ھمر اہ نشد باہں 
معاذیرخودرا ‏ وجیه ومجلس را متقاعد کند . 

اصل چہل و دوم 

درھرامر یکەمجلس‌شو رایملی از وزیرمسئولیتوضیح بخو اھدآن وزیر ناگز پر 
ازجواب است واین جواب نباید بدون عذرموجہ وہیرون ازاندازہ اقتضاء بەہدہ :أخیر 
بیمند مگ مطالب محر مانه کہ مستورہو دن‌آن درمدت معینی صلاح دولت وملت بہاشد 
ولی بعد از انقضاء مدٹ معین وزپر مسثول مکلف است کە مان مطاب را در مجلس 
اہراز نماد . 


درشر ابلط شکیل مجاس سنا 


اصل چہل و سوم , 
مجاس دیگریبعنوان سنا رکب ازشصتنفراعضاء تشکیل مییابدکە اجلاسات 
آن بعدازتشکیل مقارن اجلاسات مجلس شورایملی خواہد بود . 
اصل چہل:و چہارم 
نظامنامەھای مجلس سنا ہاید بتصویب مجلس شورایملی برسد . 
اصل چہل و پنجم 
اعضای این‌مجلس |زاشخاص خیبرو بصبر ومتدین‌ومحترم مملکتمنتخب میشوند 
سی نفر از طرف قرین‌الشرف اعلیحضرت ھمایونی استقرار یابند پائزدہ نفر ازاہالی 
طہران وپائزدہ نفرازاعالیو لابات وسی نفر ازطرف ملہتہائز دہنفر یانتخاب اھالٰی ‌طہران 
پانزدہ نفرہانتخاب اھالی ولایات . 
اصل چہل و ششم 
یس از انعقاد سنا تمام امور باید ہتصویب هردومجلس باشد اگرآن امور در 
سنا پا از طر ف ہیئت وزراء عنوان شدہ باشد باہد اول در مجلس سنا تنقیح و تصحیح 


شّدہ نامشن بت‌آر أء قبو ل و بعد بنصو !بب مجلس شُو را پملی بر سندو لی امو رڑ یکہ در مجلس 


-س۸ ۸غ سد 


فزاعلی علوآان میشود رمک از این مجلس ہمجلس سنا خواہد رفت مگر امور 
مالیە کە مخصوص ہمجلس شورای ملی خواہد ہود وفرارداد مجلس درامور مذکور, 
باطلاع مجلس سنا خواھدر سید کہ مجلس مزبو رملاحطات خودرا ہملس ملی اظہار ' 
نماید و لیکن مجلس ملیمختاراست ملاحظات مجلس سنارا بعد از مداقہ لازمہ قہول 
ہا رد ثماید ۰ 
اصل چہل و ھفتم 
مادامکە مجلس‌سنا منعقد نشدہ فقط امور بعدازتصویب مجلس شوراہملی ہصحۂ 
ہماہونی موشح وہمەوقع اجراگذاردہ خواھدشد . 
اصل چہل و ھشم 
ہرگاہ مطلبی کہ از طرف وزیسری پس از تنقیح و تصحیح در مجلس سنا 
ہمجالس شوراہملی رجسوع میشود قبول نیافت در صورت اہمیت مجلس الئی مرکب 
از اعسٰای مجلس سنا ‌ مجلس اش راہملی بحکم انتخاب اعضای دو مجلس و بالسوپہ 
: 
تشکیل یافته درمادہ متنازع فیہا ر سیدگی میکند نتیجه رای این مجلس ر | درمجلس 
شوراہملی قرالت میکنند اگ موافقت دست داد فبہا والاشرح مطلب را بعرض حضور 
ملوکائە مبرسائند هر گاہ رای مجاس شورایملی را :صدیق فرەو دند مجری میشود اگر 
تصدیق نفرھودند |م رلتجدید مذاکرہ و عداقہ خواہند فرم۔ود و اگر باز اثفاق آراء 
حاصل نشد و مجلس سنا ہا اکثریت دوثلث آراء انفصال مجاس شورایملی را تصویب 
نمودند و ھیئت وزراءھم جداگانە انفصال مجلس شورایملی را ثصویب نمودند فرمان 
ھمایونی ہائفصال مجلس شورایملی صادر میشود و اعلیحضرت ہمایوئی درہمان‌فرمان' 
حکم بتجدہد انتخاب میفرمابند و مردم حق خواھند داشت منتخہین سابق را مجدداً 
انتخاب کنند . 
اصسل چہل و نہم 
منتخبین جسدید طہران بابد ہفاصلہ یکماہ و منتخبین ولا‌بات بفاصلہ سہ ماہ 
حاضر شوند و چون منخہین دارالصلافہ حاضر شدند مجلس افتاح و مشغو ل کار 


خصواھند شد لیکن در مادہ متنازع فیہا کشو ا ہک تا منتخبین ولاہات برسند 


سای 
ہرگاء مجلس جدہد پس از حضور 'مام اعشاء باکثربت ثام ہمان رای سابق را امضاء 
کرد ذات مقدس ھمابونی آن ری مجلس شورای ملی را تصویب فرمودہ امر باجرا 
میفرمابند . ۱ 
ا ا : 

در ھر دورہ انتخابیه کە عبار ت از دو سال است یکنوہت امر بتجدید منتخبین 
بہشتر نخواهد شد . ۱ 
اصل پنچاہ و یکم 

مقر وآ نک سلاطین اعقاب واخلاف ماحفظ ابن‌حدود واصولراکە برای تشیید 
مہانی دولتر ناکید اساس‌سلطنتو نگہبائی‌دستگاہ معدلتو اسارملتز قرار ومجری 
فرمودیم وظیفةٔ سلطنت خود دائستہ درعہدہ شناسند . 


۱٢۳٣۶ مورخ ۲۹ شعہان‎ 
)۱۲۸١ میزان‎ ١١( 


کلبات 


۱ اصل اول 
ا مذھب رسمی اہران اسلام وحار یق حقه جعفریه اثنی عشریه است باید پہادشاہ 
اہران دارا ومروجابنمذھب باشد . 
اصل دوم 
مل س مقدس شورایملی کہ بتوجه و نا حضرت امام عصر عجل ال فر 3 
و ہڈلمر حەت|علیحضر ت‌شاہنشاہ اسلام خلدال سلطانه وم راقہت حجج اسلامیەکثر ال ۱ 
امثالہم وعامُ ملت ایران اشن شدہ است باہد درھیچ عصری ازاعصار نوا فانونیہ 
آن مخالفتی باقواعدمقدسۂ اِسلاوقوانین موضوعەحضرت خیرالانام صا الدُعلیەو آلہ 
وو سلم نداشنہ ہاشد و معین است کہ مشخیص مخالفت قوائین موضوعہ ہا قواعداسلامیہ 
برعہدۂ علەای اعلام ادام الہ ہرکات وجودھم بودہ زعدت لہذا رسماً مت رات دز عز 
عصری ازاعصارهیئتی کە 5متر ازہنج نفر نباشد از مجتہدہن وفقہای مندیلین کہ مطلع 
ازمقتضیات زمانھم باشند ہاینطریق کہ عامای اعلام و حجج اسلام مرجع تقلید شیعه 
اسامی لیست مر ازعلماکە دارایصفات مذ کورہ باشند معرفی ہەمجلس شورایملی نمابند 
پائر 3 نہا را پا بیشتر بمقتضای عصراعءنای مجاس شورایملی بالاتفاق یا بحکم قرءہ 
تعیین نەودہ بسمت عضویت ہشناسندتاموادیکہ درمجاسین عنوانمیشود جح ۵ 
وہررسی نمو دہ ریا ات موادمعنو نه کہ مخالف ت ہافو اعدمقدسہ اسلام داشتہ ہاشد 
طار ۵ ورد نمابند کہ عنوان قانونیت پیدا نکند ور یىی این ھیثت علماء دراین ہاب‌مطاع 


رمرع خواھد بود واین مادہ تازمان ظہورحذرت ححة لمعلا ۰ رج تغیبرہذیر 


- ۹ 
نخواہد پود, 
اِصل سوم ۱ 
حدود مملکت ایران و ابالت وولاہات و 0 کات اش پذہر ٹیست مگر 
بەوجب قانون . 0 ۱ 
اصل چہارم 
پاہتخت ایران طہران است . 
اصل پنجم 
الوان: رسمی بیرق ایران سبز وسفید وسرخ وعلامت شیروخورشید است . 
اصل ششم 
ج_ان و مال اتباع خارجه مقیمین خاك ایران مامون و ممحفوظ است مگر در 
مواردیکە قوائین مملکتی اسنثنا میکند . 
اصل:ھفتم 
اساس مشروطیت جز او کلا تعطیل ہردارئیست 


حقوق ملت ایران 


۱ اإاصل ھشتم 
اھالی مملکت ایران درمقاہل قانون دولتیٰ منساوی الحقوق خواہندبود . 
اسنا ٹہم_ 
افراد مردم ازحیث جان ومال ومسکن وشرف محفوظ ومصون ازھر نوعتعرض 
ہستندومتعرض |حدی نمیتوان شدمگر بح۔لموتر یب یکە قوانین مملکتمعین مینماید . 
اصل دھم 
غیرازەواقع ارتکاب جنحه وجنایت وتقصیرات عمدہ: ہیجکس رانمیتوان فوراً 
دستگیر ئمود مگر بحکم کتبی رئیس محکمە عدليه برطبق قسانون و در آ نصورت نیز 


اید ڈناہ مقصرفور ا پا منتہی درظرف بہست وچہارساعت باواعلامو|شعارشود . 


۲غ سم 


اصل پازدھم 
عیجکس را نمیتوان ازمحکمڈکہ باید درباراوحکم کندمنصرف کردہمجبوراً 
ہکم دہگر رجوع دھد . 
ہے اإصل دو ازدھم 
حکم واجرای ہیچ مجازائی نمیشود مگربموجب قانون٠‏ 
اصل سیزدھم 
منزل وخانه هر کی درحفظ وامان است در هھیچ کی فہر ا نمیتوان داخل 
شد مگر بحکم وترتیب یکە قانون مقررنمودہ. 
اصل چہاردھم 
هیجبك ازایرانیان را نمیتوان نفی بلدیامنع ازاقامت درمحلی ہا مجبور باقامت 
درمحل معیلی نمو مکر درمو ارد ی کہ قائر ن تصریح ھی کند۔ 
اصل پانزدھم 
ھیچ ملکی را ازتصر ف صاحب مك نمیتوان بیرو نکر 0 مگر ہا مجوزشرعی و 
ران نیزپس ازتعیین و تاد بە قیمت عادله است . 
اإصل‌ شائز دھم 
ضبط املاك و اموال مردم بعنوان مجازات و سیاست ممنوع است مگر ہحکم 
فائون . 
اإاصل ھفدھم 
سلب:سلط عاللکین ومتصرفین ازاملاك واموال ه:سرفۂ ایشان بہرعنوان‌کە باشد 
ممنوع است مگر بحکم قانون . 
۱ اصل‌ھیجدھم 
تحصیل وتعلیم علوم ومعارف وصنابع آزاد است مکرآنحہ شرعاً ممنوع ہاشد : 


٣ -‏ 
۱ اصل نو زدھم 
تاس مدان س‌ہمخارج دولتی و ملتیو تحصیل اجباری بابد مطابق قائون وزارت 
علوم ومعارف مقرر شود و تمام مدارس ومکاتب ہاید در تحت رہاست عاليہ 7 مراقبت 
وزارت علوم ومعارف ہاشد . 
اصل پیستم . 
عامۂ مطبوعات غیرا زکتب ضلال و مواد مضرہ بدین مبین آزاد و ممیزی درا نہا 
ممنوعاست ولی ہرگاہ چیزی مخالف قانون مطبوعات در آنہا مشاھدەشود شر دھندہ 
ہا کر ہرطبن قانون مطبوعات مجازات میشود اگر نوبسندہ معروف ومقیم ایران 
باشد اشر وطابع وموزع ازتعرض مصونِ ہستند . 
اصل ایسٹویکم 
انجمنہا واجتماعاتیکە مولدفتنة دینی ودنیوی ومخل نظم نباشند درتمام مملکت 
آزاداست ولی مجتمعین ہا خود اسلحہ نباید داشته باشند وترتیبانیر اکە قانون درابہن 
خصوص مقرر میکند بابد متابمت نمایند اجتماعات در شوارع و میدانہای عموی ہم 
باید تاہع قوانین نظمیه ہاشند . ۱ 
اصل بیست و دوم 
مراسلات پستی کلیة محفوظ و از ضبط وکشف مصوناست کت در ٭واردیکە 
قائون استثنا میکند . 
اصل بیست و سوم 
افشاء یاتوقیف مخاہراتتلگرافی بدون|جازۂ صاحبتلگراف ممنوع است مگردر 
مواردیکہ قانون معین میکند . 
اصل بیست وچہارم 
اتباع خارجہ میٹوائندقبول تبعیت ایران را بنمابند قبول وبقای آ ہا ہر تبعیت 
وخلع آ نہا ازتبعیت ہموجب قانون جداگانہ است . 


سل غ۷ا نے 
اإصہل بیسٹا و پنچم 
: : “وی ٦‏ 
نر ص ہمامسو رین دیو آئی در تفصیر ات ر ا جع ہمشاغل ۱ ہا محتاج 
ہہ 'ٹحصیل اجازہ لیست مگر در حق وزراء کہ رعاہت قوانین مخصوصۂہ در این ہاب 
ہابد بشود. ۱ 
ڈو ای مملکت 
قوای مملکت ناشی از ملت است طر نہ استعمال ان قوا زا فادون اساسی 
معین مینماید ۰ 
قوای مملکٹ ب۸ س شعبه تجزیہ ھیشود : 
اول -۔ ثوہۂ مقننہ کہ مخصوص ال بوضع و تہذیب قوانبن و‌ این ڈوہ نکاشی 
میشود از اعلیحضطرت شاہنشاهی و مجعلٰس شورای لی و‌ مجلس سنا و ھر ہت 
از این سہ مہشاء حیق انشاء قادون را دارد ولی استفرار اٰن موٹڈوف اِست بعدم 
معکالفتٹ ہا مو ار ان شر ۶ب4 و آصو اب مجلسان و تو شیح ہصح ھما او شی لکن 
وضع و تصویب قوائبین راجعه بدخلو خرج سملکت از مختصات مجلس شورای 
شرح وتفسیرقوائین ازوظایف مختنصہ مجلس شورای ملی‌است . 
دوم 5 ڈوذٔفضائیہ وحکمیہ کہ عبارتاست ازتمیزحقوق وابنقوہ مخصوص اسٹ 
ہمحاکم شرعيه درشرعیِات و بمحاکم عدليه در عرفیات . 
۱ سیم 7 فو اجرائیە کہ دجو صض پادشاہ اسٹ یی قوائین واحکام بتوسط وزراء 
و ماموربن دولت بنام نای اعلیحضرت ھمایونی اجرا میشود بتر سی کا فانون معن 
میکند . 
اإصل پیست و ہشتم 


ڈوای ثلاثه مزبورہ ھمیشہ از یکڈیان ممتاز و منفصل خواھہد بود . 


-چ۲)۔ے 
اصل بیست و نہم 
منافءم مخ ضس ھ ابالت و ولارت ۶ گے نتصوس أنتحمٴ ھاىی ا بالت لات 
ح‌ صو و ۰ ۰ و 80 ۰ یی ۳ ٭ی و‌ و کی 
ہموجب قوانین مخصوسہ ان مرتب وتسویہ میشود . 


حقوق اعضای محلسین 


اصل سی ام 
وکای مجاس شورای ملی و مجلس سنا از طرف تمام ملت وکالت دارند 
نہ فقط از طرف طبقسات مردم یا إبالات و ولابات و بلوکاتی کە آنہارا انتخضاب 
نمودەائد . ۱ 
اصل سی و یکم 
یکنفر نمیتواند در زمان واحد عضویت ہردومجلس را دارا بائد . 
اصل سی و دوم 
چنانجہ :کی از و کلا درادارات دولتی موظفاً مستخدم ہشود از عضوبت مجلس 
منفصل میشود ومجدداً عشویت او دزمجلی موقوف باستعفای ازشفل دولنی ر انتغاب 
از طرف ملأت خواھد ہود . 
اصل سی و سوم 
ہريك ازمجلسین حق تحقیق وتفحص درھرامری ازامور مملکتی را دارند . 
اصل سی‌وچہارم 
مذاکرات مجاس سنا در مدت انفصال مجلس شورای ملی بی نتیجە است . 


حقوق سلطنت ایہران 


اصل سی و پنجم 
سلطانت ود یع| سٹ کە ہمو ھبت الٰہی از طار ف ملت بشخصس پادشاہ مفو صئشدہ 1 
اصل سی و ششم (اصلاح شدہ) 


سلاطنت مشسرو طسہ اہر ان از طر ف مات ہو سمله مجالس مؤسسان بشخص 


ع وت یس 
اعلیحضرت شاہنشاہ رضاشاہ پہلو ی تفویض‌شدہ ودراعقاب دکور اہشان نسلا بعد ئسل 
برقرارخواہد بود . 
اصل سی وفتم (اصلاح شدہ) 


ولابتعہد ہا پسر ہزرگتر پادشاہ کہ مادرش ایرانی الاصل باشد خواہد 
ہودٹ ۰ درصورتیکە پادشاہ اولاد دذکور نعداشتہ ہاشد نعیان ولیعہد مر سب پیشنہاد 
شاء ونصویبمجلس شور ای ملی بعمل خواهد! مں مشروط 7 نک ن ولیعہدازخا نوادہ 
قاجار نہاشد ولی در ھرموقعی کہ سری برای پادشاہ ہوجود ۱ بد حجھا ولابتعہد ہا او 
خواھدہود, 

در موقسع انتسقال سلطنت ولیعہد وفتی یتواند شخصاآً امور سلطنت را 
منصدی شود کہ دارای بیست سال تمام شمسی باشد اگر بساین سن‌ نار سید بساشد 
ناہب السلطنۂ از غیر خانوادہ واجاریہ ازطرف مجلس شورای ملی انتخاب‌خو اهدشد . 

اصل سی و نہم 

ھیج پادشاھی بر تخت سلطنت نمیتواند جاوس کند مت اتک قہل‌ازتاجگذاری 
درمجاہں‌شورای ملٰیحاضرشود و باحضوراعضای شورای ملیومجلس‌سنا وھیلتٹ وزراء 
بفرار دہل قىم باد نمارں : 

ص :- 

من خد|و ند قادر متعال راگواءگرفتہ بکلام ال محبد وہانحہ نرد خد| محٹرم 
اِست قم پاد میکنم کە تمام ہم خود را مصروف حفظ استقلال ایران نمودہ حدود 
مملکت ۴ حقوق ملت را محفوظ و محروڑس بدارم قانون اساسی مشروطیت اہران را 
کان و ہرطق ان : قٌوائبن مقررہ سلعلنت نمایم و در آررویج مذھب جعفری ای 
عشری سعی و کو ئن نمایم و در تمام اعمال و افعال خداوند عزشا 5 را حاضر و ناظر 
دانستہ منظطوری حسز سعادت و عغلمت دولت و مسلث ابران نمداشتہ باشم و از 
خداوئد مستعان در خدمت بترقی ایران توفیق میعالہم واز ارواح طیبه اولیای اسلام 


استمداد میکنم ٠‏ 


-- ٦ 


ال چہلم 


ھمینطور شخصی کہ بەنیابت سلطنت انتخاب‌میشود نمیتواند متصدی این امرشود 
مگراینکہ قسم مزہور فوق را یاد نمودہ باشد . 
اصل چہل و یکم 
درمو قع رحات پادشاہ مجلس‌شورای ملی ومجلس‌سنا لز وماً منعقد خواہد شد 
وانعقاد مجلسین پیشتراز دہ روز بعدازفوت پادشاہ نبابد بتعویق بیافند ., 
اصل چہل و دوم 
ہر گاہ دورۂ وکالت وکلاڑی ہردو یا پکی از مجلسین در زمسان حیات ہادشاہ 
منقضی شدہ ہاشد و وکلڑی جصدید در موقع رحلت پادشاہ ہنوز مصسین نشدہ ہاشند 
وکاڑی ساہنق حاضر و مجلسبن منعقد میشود . 
اصل چہل و سوم 
شخص ہادشاہ نفیتواند بدونتصویب ورضای مجلس‌شورایملی ومجاس سنا متصدی 
امور مملکت دیگری شود . 
اصل چہل و چہارم 
شخص پادشاہ از ەسثولیت مبری است وزراء دولت در هرگونہ امور مسٹول 
مجلسین ہستند . 
اصل چہل و ہنجم 
کلیه قوائین و دستخط ھای پادشاہ در امسور مملکتی وفتی اجر امیشود کہ 
بافشای وویزامینٹوی ل رسیدہ باشد و م۔۔ئول صحت مد لول آن فرمسان ودستخط ھمان 
وز ار است . 
اصل چہل و ششم 


عزل و ندب وزراء رمو جب فرمان ھمایون پادشاء است . 


۸۰۴ ع-۔-- 


اسل چہل و ھفتم 
اعطای درجات نظای ونشان وامتیازات افتخاری ہامراعات فائونمختص‌شخص 
پادشاہ است . 
اصل چہل و ہشتم 
اننخاب مأمو رین رئیسە دوائردولئی از داخلہ و خارجہ ہا تصویب وزیرمسئول 
ازحقوق پاد اەاست مگردرمواقعی کہ انوناستثناء نمودہباشدولی تعیینسایرمأمورین 
ر‌ اجع بپادشاہ ٹیست مگر درمواردی کہ ڈائو ن تصریح میکند . 
اصل چہل و نہم 
صدورفرامین واحکام برای اجرایقوائین ازحقوق پادشاہاست ہدوناینکە هرگز 
اجرایآن قوائینرا تعویت یا وقیف نماہد . 
اف پنجاہم 
فرمانفرمائی کل مدون ہری وبحری باشخص پادشاہ است . 
اصل پنجاہ و یکم 
اعلان جنك وعقدصلح ہا پادشاد است . 
اصل پنجاہ ودوم 
عہد نامہ ھائی کە مطابق اصل بیست و چپارم فانون اساسی مورخ چہاردھسم 
دقعدہ یگیتے اروسیصدو بہست وچہار استتار آنہا لازم باشد بعد ازر فع محظاور ھمینکە 
منافم وامنیت مملکتی اقتضا نمود با توضیحات لازمہ بسایسد از طرف پادشاہ بمجلس 
شورای ملی وسنا اظہارشود . 
اصلپنجاہ وسوم 
فصول مخقیه ھیچ عہد امه مبہطل فصو لآشکار ان عہدنامه نخرواھد بود . 
اإصل پنجاء وچہارم 


بادشاہ میتواند مجلس شورای ملی و مجلس سنسارا بطور فوق‌العادہ مر 


س۵ع 
بانعقاد فرمابند . 
اصلپنجاءوپنجم 
شرب شک با موافقت قانون بنام پادشاہ است . 
اصل پنجاہ وششم 
مخارج ومصارف دستگاہ سلطنتی بابد قانوناً ەمین باشد . 
اصل پنجاء وھفتم 
اختیارات واقندارات سلطنتی فقط ھمان است کہ در ڈوانین مشروطیت حاضرہ 
تصر یح شدہ 
راجع ہوزراء 
۱ اصل پنچاہ وہشتم 
ہیجکس نمیتوائد بمشام وزارت ہرسد مگر آ نک مسلمان وایسرانی الاصل و 
تبعه اہران ہاشد . 
اصل پنجاء ونہم 
شاھز ادگان طبفه اولی یعنی پسروبرادروعموی پادشاہ عصر نمیٹوائند ہوزارت 
منتخب شوند, 
اسل شستم 
وزراء مسثول مجلسین ہستند ودرھرمورد کہ از طرف تی ازمجلسین احضار 
شوند باید حاضر گردند وئسبت ہاموری کہ محول بٴنہاست حدود مسئولیت خود را 
منظوردارند . 
اِصل شصت ویکم 
وزراء علاوہ براین‌که بە تنہائی مسثول مشاغل مختصۂ وزارت خود ھستند بہ 
ھیثت اتفاق نیزدر کلیات اموردرمقابل مجلسین مسثول وضامن اعمال یکدیگرند . 
اصل شصت ودم 
عدۂ وزرا را ہر حسب اقتضاء قانون معین خواهدکرد ٠‏ 


۸2.2۷ 
اصل شصت وسوم 
لقب وزارت افتخاری بکلی موقوف است . 
اصل شصت وچہارم 
وزراء نمیتوائند احکام شفاھی بساکتبی پادشاہ را مستمسك قسرار دادہ سلب 
مسثولیت ازخودشان ہنمابند . 
اصل شصت ودینجم 
مجلس شورای ملی پا سنا می توائند وزرا را در تحت مژاخذہ و محصاکمہ 
در اپ رن 
اصل شصتث و ششم 
مسثولیت وزرا وسیاستی راکە راجع بآنھا میشود قانون معین خواہد نمود. 
اصل شصت و ھفتم 
درصورتی کە مجلس شورای ملی با مجاس سنا باکثریت امہ عدم رضابت خود 
را از ھیئت ؤزراء یا وزیری اظہار نسابند ان ھیئت ہا آن وزیر از مقسام وزارت 
معزول میشود . 
اصل شصت وھشتم 
وزراء مو ظفاً نمیو ائند خدمث دیگر غیرازشغفل خودشان در مد گیز بے 
اصل شصت دونمم 
مجلس شورای ملی پا مجلس سنا تقصیر وزرا را در محر دہوان خانەه تمیز 
عنوان خواہند نمود دیوان خائه مز ہورہ باحضور تمام اعضاء مجاس‌محاکمات دائرہ 
خود محاکمەخواہد کر دمگروفتی کہ ہموجب قانون|تہام واقام دءوی‌ازدائرہادارات 
دولتی مرجوعہ بہ شخص وزیر خارج وراجع بخود وزیر باشد . 
تذیيه ۔ ماداەیکەمحکمہ تمیز تمکینل نیافتہاسٹتھتّۃ 


یىی منتخب ازاعضاء مجلسین 


إعدہُمتساوی نایب مناب محکمە تمیزخواھد شد . 


س٣۳۹‎ 


اإصل ففتادم 
تعیین تقصیر ومجازات واردہ ہروزراء در مو می کہ مورد اتہام مجاس شورای 
ملی بامجلس سنا شوئد ویا درامورادارۂ خود دچار اتہامات شخصی مدعیان گر دند 
منوط بقانون مخصوص خوامد ہود . 
اقتندارات محاکمات 
اصل ھفتاد و بکم: 
دبوان عداات عظمیو محاکم عدليه مرجۓر سمی نظامات عمومی ہستندوقضارت 
درامور شرعیه ہا عدول مجتہدین جاہع الشرابط اُست . 
اصل هفتاد ودوم 
منازعات راجعہ بحةوق سیاسیہ مربوط بمحاکم عدليه است مگر درمو اقعی کہ 
فائون استشنا نماہد . 
اصل ھفتاد وسوم 
تعیین محاکم عرفیہ منوط بحکم فانون است وکسی نمیتواند بہیچ اسم و رسم 
محکمۂ برخلاف مقررات قانون تشکیل نماید . 
اصل ھفتاد وچہارم 
ھچ محکە گزڑیست منعقدگردد مگربەحکم قائون . 
اإصل ھفتاد وہنجم 
درتمام مملکت فقط یك دیوان خائه تمیز ہرای امور عرفیہ دایرخواهدبودا نم 
درشہر پایتخت واہن دہوانخائہ تمیز درھیچ محاکمەہ ابتدا 7 مینکی نمی 'کند مگر در 
محاکماتی کہ راجع بوزر| باشد . 


سے ھا 


اصل هفتاد و سشم 
انعقاد کلیە محاکمات علنی است مگرا نکە علنی ہودن آن مخل نظم یا منافی 
غعصمدت باشد دراین صورت لزوم اخفارا محکمہ اعلان مینماید : 


- ۳۷ع سے 


اصل ھفتاد و ھفتم 
درمادہ تقصیرات سیاسیە ومطبوعات چنانچە محرمانە ہودن محاکمە صلاح ہاشد 
ہاید باتفاق آراء جمیع اعضاء محکمہ بشود . 
اصل ھفتاد و ہشتم 
احکام صادرہ از محاکم باہد مدلل وموجہ ومحتوی فصول ا:ونیه کہ طبق آ نہا 
حکم صادر شدہ است ہودہ وعلناً فرائت شود . 
اصل ھفمتاد و نہم 
در سو اد تفمصیر ات شیاسیہ و معاہو عسات ھہرثت منصفان در صحاکم حاضر 
خوآھند ہود . 
اصل هشنادم 
رژساء و اعضای محاکم عدليه بنرتیبی کە قانون عدليه معین میکند منتخب و 
ہموجب فرمان ھمایونی منسوب میشوند . 
اصل ھشتاد و یکم 
ہیچ حاکم محکمۂ عدلیەرا نمیتوان ازشغل خود موقتاً ا دائما ہدون محاکمہ 
وثہوت تقصبرتغیبر داد مگر ابنکه خودش استعفا نمابد . 
اصل هھشتاد و دوم 
تہدہل مأمو رت حاکم محکمہ عدليه ممکن لمیشود 01 ہرضای خود او . 
اصل ھشتاد و سوم 
تعیان شخص مدعی عموع ہاتصویب حاکم شرع درعہدۂ پادشاہ است . 
اصل هشتاد و چہارم 
مقرری اعضٰای محاکم عدلمہ ہموجب قائون معن خواهد شد. 
اسل هہشتاد و پنجم 
رؤسای محا کم عدلہہ نمیتوانند قہول خدمات موخافة دو تیر ۱ مامشکر اہنکە 


ان خدمت را مجاناً بر غریدم کن ند ومخالف انو نھم نباشد . 


-٣۳ي)‏ سے 


اصل ھشتاد و ششم 
در هر 7 سی ایالتی يك محکمۂ استیناف برای امور عدليه مقرر خواصد شد 
ہثر ٹیب ی کہ در 5و نین عدلیہ مصر ح انت ۱ 


اصل ھشتاد و ھفتم 


محاکم نظامی مواف قوائین مخصوصہ درتمام مملکت تاسیس خواہدشد . 
اصل مشتاد و ہشتم 
حکمیتمنازعہ درحدود ادارات ومشاغل دولتی ہەموجب مقرراتقائون کم 
تمیز راجع است . 
اصل ھشتادو نم 
دزوانخاہ عدليه و محکمہ ھا وفتی احکام و نظامنامہ ھای عمومی و ابالتی و 
ولابتی وہلدی رامجری خواھند داشتکھ آ نہامطابق ہا قانون ہاشند . 
در خصوص انحمنھای اپالتی و ولایتی 
اصل نودم 
درتمام ممالك محروسہ انجمن‌ھہای ایالتی و ولایتی بەموجب نظامنامہ مخصوص 
مرتب میشود وقوائین اساسیہآن انجمن ہا ازاینقرار است . 
اصل نودو یکم 
اعضای انجمن‌ھہای ابالتی و ولاہتی بسلاواسطہ از طرف اھالی انتخاب میشوند 
مطابق نظامنامہ انجمن ابالتی و ولایتی . 
اِصل اودو دو 
انجمنہای اہالتی و ولاہتی اختبار نظارت امه در اصلاحات راجعه بمنافع عاممه 
دارند ہا رعایت حدود قوانین مقررہ. 
اصل نود و سوم 


صورت خرج و دخسل ابالات و ولابات از ہرقبیل بتوسط انجمن‌ھای ابالتی ر 


ہیدہ 


ولایتی طہمونشرمیشود, 
در خصوص مالیه 
اصل ود و چہارم 
ہیچ قسم مالیات برقرارنمیشود مگربحکم قانون : 
اصل نودو جم 
مواردی راکە از دادن مالبات معاف 'وائند شد فانون مشخص خواہدئمود . 
اسل ودرو ششم 
میزان عالیات را ہہ ساله ٭جلس شورای ملی باکثریت تصویب و معین 
خو|ہد نمود, 
اصل نود و ھفتم 
در عواد مالیاتی هی تفاوت و امتیازی فیمابین افراد مات گذاردہ نخواہدشد. 
اإاصل نود و ھشتم 
تخفیف ومعافیت |زعالیات منوط بقانون مخصوىر است . 
اصل نودو ‏ ہم 
غیر از مواقعی کہ قانون صراحتا مسنڈنی میدارد بہیچ عنوان از اعالی چیزی 
مطالبه نمیشوتد فک ہاسم عالیات مملکتی واہالتی و ولایتی وبلدی . 
اصل صدم 
ھیچ مرسوم وانعامی بخزینة دوات حواله نمیشود سگرن ہموجب قانون . 
اصلصدو یکم 
اعضای دیوان محاسبات را مجاس شورایملی برای مداتیکه ہموجب قانون‌ەقرد 
میشود تعبین‌خواہد نمود . 
اص ل‌صدودوم 


دیوان محاسہبات وا فور رمعابند و 7ئ محاسبات ادارۂ ماليیه و تفریخ حساب 


--۳۵٣ی‏ ے 
کلیہ منیحاسبان خزائه است و مخے وصاً مواظطب است کهە هیجیك از فقرات مخارج 
معینه در بودجہ از میزان مفرر تج_اوز نذمودہ تغییر و تبدیل نیذیرد و ھر وجہی 
در محسل خسود بمصرف برسد و ھءحاین معاینہ و تفکیک محاسبہ مختلفۂ کیہ 
ادارات دولتی را نمودہ اوراق سند خرج محاسبات را جمع ا وو خواعد کرد و 
صورت کلیة محاسبات مملکتی را بابد ہانضمام ملاحظات خسود تسلیم مجلس شورای 
ملی نماید . 
اصل‌صدوسوم 
نرانیب وتنظیم و ادارۂ این دہوان بموجب قانون اسٹ . 
قدون 
اصل صد و چہارم 
تر نیب گرفتن قشو‌را فانون معین مینمابد نکالیف وحقوق اہل نظام و ترقی در 
مناصب ہموجب انون است . 
اصل صد ر پنجم 
مخارج نظامی ہرسالہ ازطرف مجاس شورایملی تصویب میشود . 
اصل صد و ششم 
ھیچ قشون نظامی‌خارجہ بخدمت دولت قبول نمیشو د و درنقط از قاط مملکت 
نمیتواتد اقامت وباعبورکند مگز ہموجب قانون . 
اصل صد و ھفتم 


حفُو فقو مناصب و‌ شلو نات ا(ھل نظام سلب نمیشو د مگر بموجب ق نو ئت 


٣۔-‏ فانو نٰ انتغاىات 
محلس شو دای ملی 

مورخة بیست وہشتم شہرشو ال ۱۳۲۹ مری کہ بعشطی ازمواد ان دردو ازدھم 
شہریبور ماہ و پہنجم و دوازدھم مہرصاہ خورشیدی ٣۰و۲۸‏ خرداد و٢٢‏ تہرماہ 
"۰|٢‏ ودھم مہرماہ ۱۳۱۳ و ۲۷ مرداد ۱۳۲١‏ اسصلاح وتصویب شدہ اسٹ . 

ٹعصل او لَ 
در کلیاٹ 

مادہ ارل سے عدہ٥ہ‏ شا کت ملت ہرای مجلس شورایم۔لی در مملکت اسران 
تکٔد وسی شش نر اسنت۔: 

مادہ دوم - تقسیم ساد کات ملت نسبت ہجمعیت تخمینی ولابات از قرارشرح 
جدولی است کە بآخر این فانون منضم شدہ اس : 

مادہ سوع ۔ انتخاب ناد کان مجلس شور اہملی در کلیہ مملکٹ ابر ان بطور 
بات دذرحه ورمسشقیم است ٥‏ 

مادہ چہارم ‏ انتخاب تغابندگان باکثر یت نسہی |ست . 

مادہ جم کک دردورٹت ساروی اراء ەن دو ہا چجنں نەر ھرعدہ کە محل حاحت 
باشد بحکم فرع معن میشود 0 

عمسادہ سششم سے در محام۔ائیکە مو افق تقسیم انتخا بات حق انتخاب یکنفر 
نمابندہ دارند انتخاب فردی عمل میشود در محلہائی کہ یش ارز یکنفر نمابندہ باہں 
انتنخاب نمابند جمعی مو اد ہو 

آوضیح ھراد از انتخضاب جەعی ا نست 5ہ ہر بات از انتخاب کنندگان در 
ور ق۸ ر‌‌ ای بعدہ مجمو ع ا نتخاب سو ند کان ۱ ن محل اساسی [شخاص ھینویسند و مر اد 


ازانتشخاب دز دی آ نست کہ ھر بات اَذَأَرتَغاب كت کان در ور قہ ر ای اسم بات شخصس ر 


۳۷ج 
2 تا 

مادہ ہفتم -ہریَك 000 زہادہ بر 23 تب حق زا دادن ندارئد 
مگر درصورتیکہ تجدہد انتخاب لازم شود . 

مادہ ھشتم ۔ انتخاب کنندگان مجبور نیستند نمایندہ خود را از ساکنین محل 
خود انتخاب کنند . 

فصل دو) 
شر اط انتخاب کنند گان 

عادہ نہم ۔ اِننخاب کنلند گان ہاد دارای شرابط دیل ہاشند : 

١۔‏ تبعه ابران باشنذ 

۲۔ لا اقل بیہست سال داشته پاشند 

٣۔‏ در حوز ہ انتخابیه متوطن یا لا اقل از ششماہ قہل از موقع انتخاب درا نجا 
ساکن باشند . 

مادہ دھم ۔کسانیکہ از حن انتخابب کردن محرومند : 


١ے‏ نسوان 
٢‏ ۔کسائیکہ خارج ارز رشد و آنہائیکە در تحت قیمومیت شر 2 بی ظطسٹند 
۳ تبعه خارجہ 
2 اشخاصبکہ خروچجشان از دیہن حنیف حنىف اسلام در حضور ؛ یک ى ااٗ حکام شرع 


چامع "٠‏ ابط بە ثہوت رسیدہ باشد 

٥‏ ۔ اشخاصیکہ کمتر از بیست سال دارند 

>٦‏ وزشکت گان بقعیر 

۷۔ متکدیان و اشخاصیکہ بوسایل بیشرفانە تحصیل معاش مینمایند 

۸ - هر تکین قتل وسرقت و ساہرمقصر پٹ ی کہ عمستوجب حدود قانونی اسلای 
شدہ ائد 

۹ مقصرین سیاسیکە بر سد اساس حکومت ملی و استقلال مملکت قیام و 


اقدام کردەائد . 


-س۸ آج سے 


مادہ یازدھم -کسانیکە ہواسعله شغل ومقام خود از انتخاب کردن محرومند. 
-١‏ اھل نظام بری و بحر ی باستثنای ء احہمنصبان افتخاری 
٢آ‏ ۔ صاحبمنصبان واجزاء امنیه ونظمیەد رمحل خدمت . 
فصل سو 
شرالط اتخابپ شو د۴ ان 

مادہ دو ازدھم ۔ انتخاب شوند گان ہاہد دارای صفات ذہل باشند ؛ 

١۔‏ متدین ہدہن حضرت محمد بن عبدالل صلی الہ عليه وآ لےە باشند مگراھل 
دہائت از عاندگات ملل متنوعہ ) مسیحی و زردتی وگلیمی () 

٦‏ لبع۵ ایران باشند 

٣‏ خط وسواد فارسی باندازہکافی داشته ہاشند, 

٤‏ - درمحل انتخاب معروف باشند 

٥‏ - سن | فمان مم از سی و زیادہ از ھفتاد سال نباشد 

٦‏ معروف ہامانت ودرستکاری باشند ۔ 

مادہ سیزدھم - اشخاصی کہ از اتخاب شدن محرومند : 

) شاھزادگان بلافصل( ابناء و اخوان و اعمام پادشاء‎ -١ 

آ - نسوان 

٣‏ تبعه خارجہ 

٤‏ - مستخدمین امنیہ و نظمیه و اھل نظام ہری و بحری باستثناء صاحہمنصبان 
اڈنخضىاری 

٥‏ - حکام کل و جزء ومعاونین اہشان درقلمرو مامووبت خود 

ا بت عاعوزت ماليه درقامرو ماموریت حود 

۷ ۔کليه رسای محاکم ومدعی العمو ہاووکلای عەوگی درحوزہ مأموربت 
خودشاناعم حاون الک ا غامفتو ظ۷اا جا ھفر را سرود ا 


۸ -کایه رژسسای دوایر دولتی از انتخاب شدن بعضویت مچلس شورایملی در 





١-موجب‏ قانون ۲۷ خرداد ماہ ۳٣‏ بقانون | نتخا بات اضافہ شدە است. 


ص۳۹۹ 
حوزہ ماموریت خود محروم خواھند بود وھمجئین وزراء و معاونین موقع انتخابات 
ازتمام مملکت(١)‏ 
تبصرہ - ساہرمستخدمین دولتی قاہل انتخاب ھستند ہشر طآنکە پس ازانتخاب 
برای مدت نمابندگی از شغل خود استعفا دھند 
ٰ- مرٹکبین قتل وسرڈت وساپرمقصربنی کہ مستوجب حدودقانوئی اسلای 
شدہ ائد 
۱ متنجاھرین بفسق و إشخاصی کہ فساد عفیدہ دیٹی و خروجشان از دین 
حنیف اسلام درنز دایکی از حکام شرع جامع الشرایبط ات و پا بشیاع رسیدہ پاشد 
‌٢‏ - مقصرین سیاسی کہ برضد اساس حکو مت ملی و استقلال مملکت قیام و 
اقدامکر دہ آند 
۳۔ تا انقضاء هر دورہ تقنیليه نم۔ابندگان مجلس شورایە-لی نمیٹوائند ھیچ 
بت از خدمات دولتی را موظفاً قبول نمابند مگر ابنےکہ سه ماہ قبل از قبول خحدمت 
نما بندگی استعفا نمو دہ ہاشند 2 
فصل چہارم 
در آشکپل اآحمن نظارت 
مادہ چہاردھم - درم رکز هرحوزہ انتخابیه مطابق جدولی که منضم ہاپن فانون 
اآست حکو مت محل ہمحض وصول دستور وزارت داخلہ برای تعیین انجمن نظارت 
هر کڑئ بیسٹت و چہار نفر ازطبقات ششگانہ(ءلماءاعیان,ملاکین:تجار ؛اصناف وزار عین) 
و دوازدہ نر از معتمدین مل محل کہ معروف ہبامانت و ہا سواد و دارای شرابط 
انتخاب نمودن ہاشند دعوت میکند , مدعوین در مان مجلس ازمیان خودیا خارج 
۴ 
ہرای مخفی ڈاکٹز یت سبی ە نففر را ہرای عضْویت انجمن تعیین نمودہ ونە نفر دیگر 
را نیز بعنوان عضو علی‌البدل از ھمان مدعوین انتخاب مینمابند ےم در انتخاب مر ہور 
حٔو ردو ثلث مدءو ہن کافی خو مد بود,. در نقاطیکە بلک ہاچند ط,قەازطہقات ششگانہ 
وجود نداشته باشند از طبقہ دیگرعدہ منظورہ تگمیل خواعد شد . 


5 تبرماہ و یی |[ضافہ شدہ است‎ ۲٢ ہم وجب قانون‎ -١ 


سے )٤‏ سے 


تبصرہ ١‏ حکومت محل ہاید بعد از وصول دستور وزارت داخله در ظرف 
پنج روزائجمن نظارت مر کزی را ثشکیل دادەآن را ہہ وزارت داخله معرفی نماہد . 

تبصرہ ٢‏ ۔ درمحلہائیکہ ائجمن ایااتی یا ولایتی قائوناً ہرفرار است چہارنفراز 
از لە نفر اعضاء ائجمن نظارت ازاعضاء انجمن ابالتی ہا ولایتی خواھند ہودکە ہانتخاب 
خود انجمن ! بالتی ہا و لاہتی معین میشواد , 

مادہ پائز دھم ۔ اعضاء انجمن نظارت پس از انتخاب ہلافاصلہ در محل معپنی 
جمع دہ یکنفر رییں ریکلفر تایب رس ولاائل چہارعتعی برای می ارْعامن 
خو د اتشخاب خواھندکرد . 

مادہ شائز دھم انجمن؛ ارت مر کز ی پس از بین ھیثت عاملہ خدود بلا أخیر 
مطابق جدول منطم بقانون اقدام بە تشکیلانجمنہای فرعیکە متصدی ومسئول صحت 

نخا بات محل خود خواھند ہود مینماید باپن ئحوکە ہو سیل حکومت مرکزی بحکام 

جزء دستورمیدھدکە مطابق مادہ چہار دھما بن قانون‌|انجمنہای فرعی را انتخاب‌نمابند . 
در نقاطیکہ حضٰو ر‌ اھالی در انجمنہای مر کزی پافر عىی ہر ای شر کٹ در انتخابات منعسر 
است انجمنہای هر کزی یا فرعی ہاموافقت حکومت محل نە نفر ازمعتمدین اھل محل 
را برای تشکیل شعبه انجمن مر کز ی پا فرعی معین میکند , 

تبصرہ ۔ در نقاطی که تشکیل انجمن ہای فرعی مطابق مادہ ١١‏ مشکل باشد 
انجمن ھای مر 5و ی ہا موافقت حکو مت نە نفر از معتمدین اھل ھمان محل را برای 
تشکیلا اجمنڈر عیمعین میلما و ا 

مادہ هفدھم 7 انجمن ھای نظارت ھرحوزہ انتخابیه درتحت نظطارت حاکم محل 
متصدی و مسثول صحت جربپان انتخاہات آن حوزہ خواھند ہود و انجمن ھای مزہور 
کر شاب تھر ی الال ساملممکی ڈو رسلا اسان سلل ناشو حخریان 
انتخابات واقع گردند درابنصورت حاکم محل مراتب را ہا دلائ ل کافیه ہوزارت داخلہ 
اطلاع دادہ پس از صدور امر وزارت داخاە اقدام بتحدید انتخاب انجەن نظارت 


ھینہ ۲ ہیں ٠‏ 


١ابن‏ تبمصرہ در جلہ“ "‌٢‏ مہر 4 ۰ مجلس شورایملی قصو بشدہ (ست. 


رت تس 


مادہ یدھم - ھرگاہ درحین جربان.اشخابات راک ہا چند نفراز اعسٰاء انجمن 
نظطارت ازحضو ردر اانجمن تھ با استنکاف ہنمابند مادامیکە از ثت بای است جر بان 
اتخا بات تعقیب و بعضو مسٹنکف إاخطار میشود چنانحہ ظ5 دو جلسہ در استنکاف و تعلل 
خوذ ہامی باشند حکو مت لچای عضو سشکت از اعضٰاء على‌الہدل بت باچند نفر را ہرای 
عطوبت أئجمن بحکم فرع۶ہ درحضوراکثریت انجمن نظارت دعوت مینمابد ۰ 

مادہ نوزدھم 7 درسوریک اکثریت ہبئت نظار از حضور در انجمن استنکاف 
نماپند یسا پس از ختم انتصابات از دادن اعتبارنامہ خودداریکنند حکومت علل و 
موجبات استنکاف ۱ نان را حقبق لمودہ اگر محظاور قاہل رفعی دارند مرتفع میسازد 
ہر گا ہا ابن حال دراستنکاف خودہاقی ہاشند حکومت مرابی را فور|!وزارت داخله 
اللاع دادہ ہا حضور ہائی اعضاء کسری عدەرا ازاعضای علی البدل دعوت مینمابند کہ 
انجمن را تشکیل و انتخابات را ختم نمایند . 

مادہ بیستم ۔ انجمن نظطارت دوھفته بعد از انج_ام انتخابات حوزہ انتخابیهہ 
متفرققی ەیشوند . 

کیفبت ۵ادن تعرفه وگرفتن دای 

مادہ بیست و ہکم ے ھمینکہ انجمن‌نظارت فرکڑ یتشکیل گردید وانجمن ھای 
فر ىی را معین نمود اسلانی مرتب ئمو دہ و ہمنساسہت اھمیت محل از نج روڑ الی 
پائزدہ روڑ قبل ازشروغ بانتخابات بتوسط مامورین حکومت اعلان مزہور را درتمام. 
حوزہ انتخاریه اشاعه ەیدھد . اعلان مزبور مطالب ذیل را حاوی سای بود : 

١‏ محلانعقاد انجمن واوقانی کہ برای دادن تعرفہ واخذ رای معبن میشود 

٢۔‏ شرابط انتخاب کنند گان‌وانتخاب شوندگان . 

۱ ۔ تر کر فتن تعرفه و دادن رای ہا توضیح این‎ ٣ 
دادن رأی در بات مجاس بعمل مبآبد ورای دھندگان ہاہد قبل از ورود بانجەن رای‎ 


لکتەکە گرفتن تعرفہ و - 


خود راروی کاغذ سفید ہی نشان نو شته حاضر داشته ہاشند 
ہے یہ فنارن گا نیکہ باہدانتخاب شوند ۰ 


متا مر ابط انتخاب کردن را دارا ھستند اگر در 


مادہ بہست و دوم - اشخضاصم 


ساد ہے 


ظر فْ مدتی کہ انجمن نظارت بجپة کت فتن نر ہ۸ معان امو دہ اِست آھر وہ تر ند در 
آن انتخابات حت ابشان ساقط اسٹ ٠‏ 

مادہ پیست و سو ۴ تعرفہ کہ ہائتخاب کنندگان دادہ میشود محتوی فقرات 
دہل خواہد ہود ۔ 

١۔‏ ئمرہ و تاریخ 

٦ے‏ اسم دارندہ تعرفہ و اسم در او و شغل و منزل او 

. مہر یا امضای انجەن نظارت‎ ٣۳ 

انجمنہای نظارت در موقع دادن تعرفہ واخذ رأی مکافند ورقہ شناسنامہ رأی 
دھندہ را نیز مسلاحظہ و شمار ار | در دسانر ثبت وشناسناہفه را ہمہراشسجمن 
پر سائند ۷( 

مادہ بیست و چہار ‌- انجمننظار ث یا شعب آن تمام نر فەھائی ر‌ اکہ مبیدھد 
بتر ٹیب لمرہ در کتابحہ مخصو صی ثبت میکند ۰ 

مادہ بیست و پنجم - دادن ر أی بابسد مخفی باشد و ہاینجہٹت ر ای دھندگان 
قبل از ورود ہمجلس انتخاب اسم پاٹ پا چند نفر منتخہین خودر | مطابق عدۂ کہ اعلان 
شدہ است روی کاغذسفید ہی نشان بابد نوشته و پیجیدہ ہا خود داشتہ ہاشند . 

مادہ پیسٹؤو شُشم 2 ہس ازحطوراعضاء انجەن نظارت وافتتاح مجاس انتخاب در 
ساعۃ کا اعلانشدہ قہل‌ازشروع ب رفتن اوراق ای رئپس امن نظارت حعبەرا کہ 
ہرایضبط اما ایق معین شد٥|است‏ درحضشوراعنٰاء انج من ورحاض, رین ازانتخاب کنندگان 
ہازنمودہ خالیودنآ ثرا مینماباند آنگاء درحضٰورجمع درب حعبه مختوم شدہ اوراق 
ر‌ ای ازشکافی کە فوق حعبەاست انداختہ میشود . 

مادہ بیستو ھفتم ۔ انان کت کان بس از ا فتن تعر فه بلافاسلہ بدون ابنکە 
ازانجمن خارج شوند ورقه 7-٦‏ خود را در حذور نظار در حعیة 7 اند|ح:ہ اتعرفہ 
خُودرا ہمنشی انمن میدھند کہ باطلل نمودہ تاعآق مسترد دارد. 


وا اہشت ھ و و در محجلھا؟ نبکہ می در جو ‌ لھیشود در ختام 


سے 
مجلس 2 وز تمام اعضاء ہا احتیاطات لازمہ جعبه و دفائر ر‌ اجع بانتشخاب را ہسته 
محفوظ گذا|شتہ مہ رکردہ روزبعد ھمان‌اعضاءآً نرا بازمیکنند . 
نصل ششم 
کرغیت استخر آج آراء ۱ 
ولشخبص انتخاب شد گان 
مادہ بیست و نہم ۔ بعد از اعلان انجام انتخاب رئیس انجمن جعبہ انتخاب 
را در حضور اعضاء و حاضرین از انتخابکنندگان خالی نمودہ اھر بە استخراج آراء 
می نماید 
مادہ سی ام۔ بک ازاعضاء اوراق‌انتخاہرا شمردہ عدۂآ نر| باعدۂ رأیدھندگان 
کہ نمرەتعر فە آ نا درکتابجہ ثبت‌تعر فەنشان شدەاست تطبیق‌میکند . درصورتزیادتی 
اوراق رای بعدۂ اوراق زابدہ از کلیە برداشتہ شدہ باطل میشود و نتیجہ در صورت 
مجلس لوشته میشود, 
مادہ سی و یکم - اوراق انتخاب را پکی از اعضاء بصورت بلند پاك ہك خوائدہ 
پیکنفر دیگر ازاعضاء میدھد وسەنفردیگر ازاعضاء اساىی را بترتیبی کە خواندہ میشود 
عاتوسغاہ ےن 
مادہ سی ودوم- ہر گاہ دراورات انتخاب زیادہ پاکمترازعدۂ معبنہ اسامی نوشتہ 
باقتد ثقصیى در ام انتخاب حاصل نخواہدشد درصورت اول آنعدہ اسایکەزباد نوشتہ 
شدہ ازآخر ورقه خواندہ نمیشود . 
مادہ سی‌وسوم ۔ ازاوراق ری آنجہ سفید پالاپفرء باشد باابنکە یسا م×٭رفی 
انتخاب شدہ را نکند ہا امضاء انتخاب کنندہ را داشتہ ہاشد یا بیش از بات ورق باشد 
محسوب ثخو|هدشد و لیعیناً ضمیمه صور ت مجلس میشود. 
مادہ سیر 


بلاد اعلاممہنماید . اوراقف انتخاب راتا موقع انحلال انجمن نظارت محفوظ میدارند 


چہارہ - بلافاصلہ بعدازشمارہ واستخراج ۱ راء ر لیس نت یج را بصوت 


و در آن ہنگام در محضّر حسکومت و حور جمعی از وجوہ محل اوراق مذکور 
را معدوم میکنند ہاستثای ,نہاکە درمواد قہل ذکر شدہ و باہد ضمیمه صورتەجلس 


ےج ہے 


بشود . 

مادہ سیز پنجچم - درعرحوزہ انتخابیه انجمنہای نظطارت نقاط جزوصور تمجلس 
انتخا بات خودشانر ا ہامضای |عضاء انجمن رسانیدہ ہائنچجمن نجْلارت مر کزیحو رہ إِنتخابٔہ 
میفرستند ا در آنجا ہاملاحظہ صورتمجلس‌ھای انتخا بات کلیە نقاط مشتر انز زہ 
'لشخیص نمابندہ منتخب ۶ زہ را ہنمابند . 

مادہ سی و ششم ۔ ہرگاہ بعضی از انجمنہای نظارت تقاط جزو صورت مجلس 
انتخابات خودرادر مدتی 5ہ انجمن مر کت ی برای آہا معن 5 دہ ہانجمن مزہور 
نفرستادند انجمن هر کزی انتخابات آنخو زہ را خاتمہ دادہ نتیجەرا معین‌میکند ولٰی 
این‌اەر مانع ازحق‌شکایت ر أی دھندگان آن اط نخواهدہود . 

مادہ سی‌وھفتم ۔ درھریكحوزہ انتخابیه کەچندین نقطہآن ذرانتخابات شرکٹ 
دارئد هر گاہ بعضی‌ازآن تقاط در مدانیکە انجمن مر کزی درحدود ھمین قانون معبن 
میکند انتخابات خودرا بعملنیاوردند حت اننخابآ نان ساقط میشود وانتخاہات سابر 
تقاط آئخر زہ معتہراست . 

مادہ سیر ھشتم س هنشی انجمن نظار ت مر کزی صورت مجلس اتخا ہانر | درسهہ 
نسخه حاضر کردہ بمہر حکومت و ہامضای اعضاء انجمن نظارت رسائیدہ بات نسخہ 
بحکو مت س٭٭ہ تک بتوسط حکو مت و وزارت داخله ہمجلس شورا پملیو نسخہ الث 
ہاکنابچە ثبت اوراق تعرفه بانجمن ایالتی ہا ولاہتی محل میفرستند . 

مادہ سی ونہم - اسای انتخاب شد گان بعدازاتمام انتخابات ازطرف حاکم محل 
اعلان میشود . 

فعل مث 
ذرشکایات راجھہ باتخا بات 

مادہ چہلم ۔ اکر ازانتخاب کنند کان وانتخاب شوندٴػان کسی دربین انتخابات 

شکات یا ابرادی راجع بانتخابات داشته ہاشد مانع ازانجامانتخابات نخواھد شدولی 


شرحا ن شکات ہاہد درصورت مجلس درج شود :. 


سے جاسم 


مادہ چہل و یکم ۔ انجمن نظارت بعد ازختم انتخابات تا یك ھفته شکایسات 
ر‌ اجع بانتخابات را یپذیرد وپس ازذأات ہذیرفتن شکایات خاتمه دادہ در صورتیکە 
شکایتی رسیدہباشد درظرف بکہفتہ بشکابات واصل ر سیدکی مینماید والا اعتبارنامہ 
را صادرنمودہ وانحلال خود را اعلان مینمابد . ۱ 
مادہ چہل ودوم۔ متشبکیان از انتخابات یا ازانجمن نظارت میتوائند بس از 
افتناح مجلس شورای علی شکایات خو د رادرظرف ھفتەه اول ہمجلس شورایملی اظہار 
نمابند وحکم مجلس شورای ملی قاطع خواہد بود۔شکایات راجعہ بانتخاباتی کہ بعد 
از افتقفكاح مجلس شورای علی بعمل میآ ید در ظرف هفته اول بعد از انحلال انجمن 
نظارتِ ہەچلس شورای علی باہداظہارشود .١ا‏ 
مادہ چہل وسوم ۔ حق اعتراض برانتخابات را اشخاصی دارندکہ حق انتیخاب 
کردن را داشته باشند, 
مادہ چہل وچہارم ۔ انتخابانی کہ مہنی ہر تہدید پا تطەیع ہودہ باشد از درجہ 
اعتبارساقط است وتہدید یاتطمیع کنندہ ازسه مصاہ الی یکسال محبوس میشود وبرای 
ہا الی دودورہ انتخابیه ازحت انتخاب محروم خواھد بود . 
فصل ہشتم 
مواٹ مختلقه 
مادہ چہل و ہنجم ۔کسانیکە ساہقاً بحالت عشایری زندگانی میکر دند از این 
ہبعد مثل ساہر افراد مات درجزء سکنەمحلی که آ نجا اقامت دارئد درانتخاب نمایندہ 
خود شر کۓغو اإھند نمو ری ۱ 
مادہ چہل و ششم۔ ورر ۵ در محوطہ انتخاہات ہا داشتن اساحہ اکیدا 
"ھمنوع انث 
.. مادہ چہل وھفتم ۔ مخارج مسافرت نمابندگان را از محل انتصاب الی تہران 
١۔ابن‌مادەومادہ١‏ ہموجب‌قانون دھم مہرماہء۱۳۱۳ ہجای مواد١٤١‏ و٤١‏ سابقتصویب 


.تس|٥دش‎ 


سے ہمو جب قانون دھم مہرماہ ۳+ مادہ 3 سابق بطریتی بالااصلاح شدہ است ۔ 


۔- اع سد 

دھاباً و اباباً ازفرار فرسخی یکتق مان دولت ادا میکند مخارج لازمہ متعلقہ ہانتخابات 
را ہرطہن حوالہ وزارت داخلہ فوراً دولت میبردازد . 

مادہ چہل وہشتم ۔ ہمینکہ نصف بعلاوہ یك نفر از نمسایندگان ملت در تہران 
حاضرشدند مجلس شورای ملی افتتاح میبابد و رأی ایشسان باکثریت مناط اعتبار و 
مجری است . 

مادہ چہل ونہم س نما بندگانیکە ہعضویت مجلس شور ایم لی انتخاب می شو ندباید 
ہمہر ہا امضای اعضای انجمن نظارت و کو مت محل اعنبار نامه در دذست داشتہ تسلیم 
دفۃرمجلس شورای ملی نەایند . 

مادہ پنجاہم ۔ مدت دورہتقلیلیەدوسال شمسی است و ابتدایآن ازروزی‌است 
کہ نماپندگی سه ربع اڑفاتدگان حاضر در تہران تصدین شدہ ہاشد . 

مادہ پنجاہ ویکم ۔ مادامکە منتخبین اعتبارنامہ نمابندگی نگرفتەاند ھرگاہ 
یکی ازاہشان فوت شود یاقبول نمابندگی ننمابد از ہب منتخیین کسیک۔ہ ئسبتاً حائز 
اکثررت ات ہنمابندگی معین میشود ولی پس ازدریافت اعتہارنامہ ہاید مطابق سادہ 
٥‏ ھمین قانون عمل شود . 

مادہ ہنجاء ودوم - هر گا نکی ازاعضاء مجلس شورای ملی استعفا دھد یا فوت 
شود اگر پیش ازسە ماہ بآخر دورهتقنینیه باقی باشداھل محل ہجای اوانتخاب خواھند 
کرد ولی اگر اھل محل درظرف سەماہ اززمان اخطار نمابندہ خود راانتخاب نکر دند 
مجلس شورای ملی ہك نفررا ءوض نمابندہ مستعقی با متوفی انتخاب میکند . 

مادہ پنجاہ وسوم ۔ وزارت داخله مکاف است کہ پنج ماہ بآخر ھردورہ تقنیلیه 
ماندہ بتہیه مقدمات ووساہل انتخابات دورہ بعد از قبیل طبع وارسال اوراق لازمه و 
انتخاب اعضٰای انجمنہای نظارت مر 2 ی وفرعی وشعب وصدورحوالجات برای مخارج 
انتخاہات وخرج سفر ارد کان و غیر دھا شروع نماید بحو بکە روزاول سُه ماہبآخر 


۱ نں دورہ اعلان انتنخا بات ازعارف نظاردرھرولابہت وایالت منتشرشود : 


۷ -- 


جدول حوزہ ھای انتخابيه 


:سس 








وو ددھلوہ ب7272 2-27 2ص9ا[صأ[((کٹ_7ھلأا2 ا پیویںوڈی پیےمےے جن بیمچیہ: 
استاتہاو عدۂ نما یند گان مرکز 
شہر ستا نہا 
ویفئم”دممسسسسممجدمصع!دمموٗ‌سمسسہڈدٗسمأٗیمففیمیجسمژدسٛمسسستی۔دجوودسسحدصفممصمٗوىہ سوسوسیت تحص ے۔ 
تبریز ۔ اوجان عہاس - مہرانرود - دھخوارقان 


اسای نقاط جزء عھرحوزہ 


ھرحوزہ 1 نتخا ی4 


کو گان ۔۔ عجب شیر - ارونق وانراب ۔۔آلان۔ 




















ہر آغوش - ھشترود ۹ نفر ہیل 
اردبیل - نمین - ولگج -اجارود ۔۔-آستارا(١) ١٠ ٦‏ * اردہیل 
مشکین - مغان ۔۔-بیلەسوار(٢)‏ ۱ 4 خیاو 
غلخال ۔_کاغذ کنان ث خورشید گان و توا م آن ۱ ھرو آباد 
7 قرجھ داغ وابلات - خائمرود سے ہد وسنان )1 اھر 
دو 
ْ4 سراب - گرم رود کہ سراپ 
مراغہ - بناب ۔۔چھاراویماؾ وابلات۔ مباندو آب. 
سر ١‏ , 
: افەشار ‏ جیا لے _ صا,,. قلعه 
3 ر - چپازردولی ‏ صا؛ن >٢‏ مراغہ 
ابادے سلدوڑٴ 
میا یا دور ۱+ مہاباد 
ب7 01 -۔ 
رضائیة وتوابع ۱ رضائيه 
خوی ۔ھاکو - شاھہور -- مر ند کر کر ۔ یکانات ۲ 4 خوی 
چرم ہے ہے یت یسر چو 
گر گان گرگان وتواہم وہندرجز جح گر گان 
(استرا باد) دش گر گان - گلہد کاو س‌ نے کو میشان ٦‏ گنہە کاو سس 
٢نفر‏ 
لسسبت بپ چا چپچس جح 
ج [صفہان۔ ہرخوار .- مار پان ۔۔ بروحی رود۔قہاب 
٠ 5‏ 
: 


١و٢۔این‏ دوقسمت طبق ضمیمه قانون|صلاحمواد٤٥‏ و٤٣‏ و٥‏ يمصوب دھممپرماہ۱۳۱۳ اصلاح 


گردیدہ اٰست 5 


سوج 





استانہاو 7 ۱ عدۂُ ایند گان مر کز 
شہر ستا نہا اسامی نما چرہ ھرحورہ هر حورہ |نتخا بہە 


مسلسشے 





شہرضا کہ ور جرقویا - ابرقو - لنچان 











دھافان ۔- |سفرچان ١‏ نفر شہرضا 
و فریدن ۔۔ اجف آ باد ۔-کرون سے دھی ‌ْ نجف آ باد 
۶ چہار محال - ہشٹنکو ہے میا نکو ۵ حلو نبال 
ا ۱ 
9 چغفاخور ‏ جانکی ‏ سردسیں ‏ زرین ‏ بازفت ‏ 
خانه مبرزا کے یں کن : 
یلست سَْسها٭جحججحححت 
1 بروجرد - سپلاخور - چاہلی - بختباری 
بت ٭7 
سو ٠‏ چہار لنك وت روجرد 
٠‏ خرمآباد 2 بہشکوہ ہت ہشتنکوە ٢‏ خرم آباد 
3 
مصجی س<-< ]سے سے آبمحذدگکس88<[ [+ٔ 
مشہد ۔۔ چناران ۔۔ رادکان - بہوہ ژان کلمکان 
شان دیز - درزب ‏ ارامہ ۔۔- میان ولایت سرجام 
۸ تبادکان - چولائی خانه _ اخلومه - جام ۔ باخزر 3 مشہد 
2 کلان درجز ۔ سرخس َ4 درجز 
3 کون کو سرخ۔ ہجستان ا سلطان آ باد 
ل٦‏ سبزوار ۔ مزپنان جوین ۔ ہام ۔ سفی آ باد 
2 "سوا ہے اما 
اق 
ٰ ثرہت حیدریہ - بل و کات ومعحولات ۔ خوائین 1 ثربت 
نیشاہور وتوابع ا زرشابور 
قوچان و شیروان ۰ قوچان 
ہجنورد ۔اسفراپن وجاجرم 2ب ہجنورد 





-)۹- 





رد دیسدمسیسسمسرے ہا 


استانہاو پڈڈچا ۱ 
شہر ستا نہا آسامی تقاط جزء طعرحوزہ 


ےس ًجشٹجی سس سشٹسس اس 


طبس ۔ فردوس ۔ بشرویە گناباد 








یقیه خ 



































٦ .‏ قابنات ۔ خوسف ۔ نہندان - طہس مسینا )آک بب جند 
( 
0 سیستان ۰۱ سیستان 
جو 8۷صحمصف ےجس سب ہکا . دمععیتی جسیم سےےےیچک نر 
] ژنجان وثواہم ۔-حومہ سلطانيە۔ ابھررود 
ا 
| طارمات ۔ افشار ۔۔ ارباد - انگوران - دویرین و 
۹ ساہر ہلوکات ۳ . زاجان ۱ 
تھووہےسسہے ےو سس سےھُّٗکھھےےے و صہتعپ×ے+٘سمسووںسعسمد۔| 
سممان 
ودامغان | سمنان ۔۔ دامغان جندق ہیا بانت ا سمنان 
۱ آفر 
ہے سسے۔آ مسوم ھضیفڈویٹھاسمحمیلت[ میم بجسہججسسمسسسسسو-ًملدییممجھندکٗوی یب یجمممو-عوددعامجییاسلں+سساییے کاو یی بوجویسیےکہمسسیہمجہمکر 
ساوہ 
وژرند ساوہ ۔زرند ۔ خلجستان - مزلقانچای وتوابع .۰ ا ساوہ 
١‏ نفر کو 
اسسمسممسسسىے ا ا٥اہٹجوسسحسنججصت‏ مس سمود۔ 
شاھرود ۱ ا 
وہسطام شاھرود ۔ہسطام سبردان ونوا يد .۰ شاھرود 
۱ نفر 
' 3 ...ےو ھ2۳۷۰۳22م۵ ا5 ؟ڈمٗجسمٗمھچی چھ ناد [ا وص ھدیچپوھووووجووویچسےیجےےےآ رہم ححفید بیمگییےہ:ژسھبوےوہبںروویہے لا 9075 یجوسموجدہ4 مد 
۔ہران کو -- سولقان ۔ لواسانات - شمیرا نات ١‏ 
لن 2 4 ۳ ۰ 
3 ڈگ قصران - اور شہرسانة وظازر تواہم کت شس 
کے 2| غار۔ فشافویهہ ٦۱‏ شہرری 
٭ +5 ک ا ۱ 5 اہوا نکی 
ٌ رھساروردامین : ک دا 
ا | شہربار - ساوجبلاغ ۔ اشتہارد - برقان- فشند ۱ ردان 
ژسےو_یممپیبپوپژمفمسییوسو|-گسپسیم یں ‌ہسٛژأ سہسلہسی606ججت۷[ژأمسآ۷س۲م]]ومژسسپہوجسموتس یتسہ سس ہسشھ ‏ یت جح 
دماو؛ ۰ ۰ 
و دو ۶ ٠‏ 3 4 دماو 7 
فبروزکوە دمائد-فیزوز کوہ ۱ 
۱ نفر ٗےسسسسوم چرس بیوے-یسے سی دجچی۔ 
وےصفےسسٗمستر.ت-ہسصروہگتت-ت-ص۔-ےصحصد-‫ددعصع--جتس×تودسے۔.+.دسس٦سٔ-ت--۔‏ 
ہے .| اراك -کزاڑ - فراھان خاجستان ۔ تفرش 
]7[ ۱۔ لطان ٦ہا‏ 
2 آشتیان ۔گر گان-شرا - بزچلو۔ سربند ۔ وفس دک سلطان آباد 
ح 


- ٭ج)-ے 








نمابند گان مر کز 


شرحوڑژہ |نتخا یہ۸ 





اسٹا: 
و 7 ۰ 
شہر ٌ اسامی شا جزہ ھر حورہ 





خوڑستا 


ٍ خرمشہر۔ شاد گان جراحی وسایر بنادر 
8 دشت میشان وحویزہ و بساطین کک سوسنگرد 
ڈرویچٹیفضوہ دیسر صج خر ہے ےر ہت ےس مشحشست 





شیراز پٹ سروستان س وین 2 زرقان ہے دشتاد 
ارسنجان - مرودشت ۔کازرون تم سششمن سس بیضا 
اردکان 


آبادہ ۔ اقلید ۔. ہوانات 


دزفول وتواہم_ ۱ ں دزفول 


شہر 


بہیہان ۔کوہ کیلویە ٦۱١1‏ 


بوشہر - برازجان - خورموج - شبانکارہ 


ن غشیں 


ل 


0 تنگستان ۲ ہوشہر 
3 لار - لنگہ ۔۔ بستك ۱ لار 
ہندر عباس ۔ مہناب ۔۔ فورك ۔۔ طارم ۱ بندرعباس 
جہرم - ہلوك جلگە ۔ بلوك کردیان ۱ جہرم 
فہروز آباد سم فراش بند سے خنج ۔ محال اربعه 
افزرقبر- وکارزین ۱ فپروز آباد 


دس-صسفدصا لت جدصدت' انز صصضمضرا اد ےْدسھت مد جاضو ۷تس یوید ×× اید یرب مت - سا گل 





فروین إإ فزوین ۔- طالقان ۔ خرقان ۔ افشار - بکشلو - 





٦ ۱‏ ذفر الموت 2 رودبار ہلوك زھرا وابلات وغیرہ ٢‏ ٭دزرویلن 
ر مسیسسجضسک ھ۳۴۳۰٠‏ پر ہہم.صصصہ×جہ: :نب جیرع رط (لاکر ذ بت ہہ جد ات 0ل ...تو ظا کے دہ دو رح راج سر ید ےد مد طہجمجہ -21 ۳ ئا ٣‏ جی ھا 








۱ قم ١‏ نفر قم وتوابع ۱ 


7ت 5۸ھ37۳ہ می ٹہاجویٹمس صسبواد ٭_ مہہ اچچجھاج یس ج2وجاآآزىویج- جج روم۲۳ مہ۷۲ەسداحمککحدسشکآمأ 





دمڈسلا دواا ×حصید جا ریہ 








کاشان٢‏ ضر کاشان و نظاز وجوشقانو توابع ۲ ۱ کاشان 





استا نہاو 
شہرستا نہاؤٴ 





کردستان گے نفر 

















7 ۱ عده نمابند گان م رکز 
اسامی اط جڑء ھرحوزہ ھرحوزہ ا شخاسىسہ 





سنندج۔ پیلان ۔ آسفند آباد - چہسار دولی ۔حسین 

آباد ۔قراتورہ -‫ ساران ۔ اماتو۔ کلاترزان - 

کوماسی - مریوان۔ اؤرامان- تخت ژادم -کاو 

رود ۔ مورمور- بیلوار - امیر آباد - جوانرود۔ 

اورامان لہون - روانسر ۔ شادی آباد ٣‏ نفر سندج 








سقز - ہائە ۔ خورخورہ ۔ تیلکوہ ٦‏ سز 
ےسا یمر اسوصوبسصتتص.س.آآ ×٠.-.<ط.۱-سو-ورجو‌ہرج-.۔‏ 
ہا کرمانشاہ و اطراف : ماھیدشت ۔ درد فراوان - 
گے . ' 
آذ: | میان دربند ۔ زبردرہند- بلدہ - چلال ود ۔کلہر . 
ا ٠‏ . ۱ 
۹آ ذھاب ۔کرئد ۔ قصرغیر ین - سنجابی ۔کوران- 
لی ۰ 
3 سنفر ‏ ۔کلیائی ۔ چمچمال ۔ دینور - ھرسین - 
6 مہ ےک کیا کے ی۶ کرمانشاھان 
یسنتون وصحه ہ لنک5اور وسایرتواہم 
ہجکم۔مہ ‏ جگ در سی سے بج جا 
سے 
9 5 سجاروتواء دک بیجار 
لج | بیجاروتواع 
جررتو- ود دی جہے سح 5 000 جج یسمش خچچج ہے 
کرمان - ماھان ۔ قناتستان - انگر ۔ سراسیاہین 
ھوتيك ۔ چترود ۔ چوبار ‏ باغین' -. کویرات۔ 
ہا کوھپایەہ تک شہداد تکا بات کی کشیت سیرج۔ 
ا 
زم کوك ۔ راور ٢۲٢٦‏ کرمان 
يہ آٴ رفسنجان ۔ انار۔ نوق ۔ زرند ۔ کوھبنان - خنامان ۔ے ےپ رفسنجان 
ُ۲ : سیر جان ۔- ابلات س4 ۔ ہاریز - بردسیں نس اقطاع ۔- 
ود 
ایل افشار ایل لك ہر نجان ۔ ارزویە - راہر - 
۸5 فرة العرب ۱ سیرچان 
راین - تہرود۔ ہم۔ - نرماشیر ۔ ریکان ۱ یم 


سإئ )ےم 





استا نہاو کت عده نما یتر گان مر کز 
شہر ۔تا نہا اسامی تفاط جزء هھرحوزہ ھرحوزه | انتخاریه 
ا 0ا مہا سس شس شش شش شش شش چو شش شس ا 





جیرفت - اسفندقہ - جہال بارڑز- رودہار ۔-ساردویەہ 


ہم 


٥‏ کرمان 


ہلوچستان ۱ فہرج 


وبلوچستان _ 








ےر ےش یں سس در شر شش شش سو بچحعشس 


گلپایگان' 
وخوانسار ] گاپایگان ۔ہ خوانسار ۱ گلپایگان 

















۵ - | کمرہ۔ سایرالہلوك ۔ محلات “١‏ محلاث 
و محلات 
۹ون 
رشت وتواہم ۔۔ رحمت آباد - رودہار ۲٦‏ رشت 
ہ1 بندر پہلوی - غازیان -۔ وتوابم وتولم کک بندرپہلوی 
2| ] خمسە طوالش - ماسولہ 3 کر گائرود ا 
۹ سرت ماہیں سک ‌ْ+ فوەن 
لاھیجان - لنگرود ۔- رودسر ۔ دہامان _ عمارلو 6 لاھیجان 
ساری۔ اشرف - سوادکوہ۔ بندپی ۔ علی آباد ۔ 
دودانکەه - چہاردانکه 0 ساری 


باہل ۔آمل ۔ بابل سر ۔رلاریجان ۔ نور ۔کجور 
کلاردشت کلارستانق 2 ہابل 


یں اظا5 ا0 ٹکرممیمڈککمیلن0 کا ٹاککااویفمراکفااکفیفاجمففیمیمیفر یافسمابٌَاجراجییر ےسب :سب یمر ؛فد نظ جھ جح 
ملاہر و 


مازندران ٥‏ نفر 





٠‏ اا[سصےوصوصصحےححےمو.۔-سھ 


تو یسر فان 


٢‏ نفر 


ملایر ساتو بسر کان -نہاو ند ۲٢‏ كٰ دولٹآ باد 








لت جب ھتہ 1اا یز دک ۱-۱ ا دسبمود صا سمٗیھلد: سک ویفناصکغاتا ا وبیے بیج صصد‌حمرجسومددذدھجتا 


همدان ۔ دردب ۔ ہلوت مہربان ۔ بلوك سردرودے 


ہاوك حاجی لو۔ بلوك عاشقلو سے خد| بادہ لو نے معال 


ھمدان ٢‏ :ف, 


اسدآآباد 1 ٤‏ ھمدان 


۳ئ) سے 














استا یر اج 7 قاط عد٤‏ نما بند گان م رکز 
۱ ا نہ ماس ماط جر ‏ ھرحورہ ھرحوڑه | انتخایيه 
ہرد - حو مھ“ 2 اردٌکان ۔کزاب 7 رستان -_ اشکار ' 
پ میبد - ندوشن - مہریز ۔ هھرات ۔ مروست۔ بافقی 
۹ ہہا باد -۔ شہر بارك ےس آقت ۔ے پیشکوہ 2 بشتکوہ 
میانکوہ ر29 یزد 
نائین ۔ باقران ۔ محمدیه ۔ عقدا ۔انارك ۱ نائین 
: ارامنەآذر بایجان ‏ وکلدانیان 2 2 
5 ارامنه نقاط جذوب ۱ ٠‏ : 
7 )6۰ رھ 
و آ زردشتی ۱ 3 
ہی ک 
|٦‏ کلیمی 2 
ہز پٍ 


ْ 


فھر ست منْدر جات 
اسمتٹ اول 
کلیہات حقفوق اسساسی 
فصل اول 
قسیمات حذوق اساسی : 
حقوق طبیعی 2 حفوق الہی 7 حأرق موضوعہ 7 حەذوق مرسوم٥‏ ۔ 
حلثوق داخلی وین ال عالی ۔ حقوق عمومی و خصوصی 
موضوع حقوق اعائت 5 اترک اج ١‏ ۷ 
فصل دو 
منا مع حقولق اساسی : 
قانون اساسی 2 قوانین‌عادی۔ہ عادات ودرسوم 2 احکام وفرامین‌ریاسٹ 
کهو رسرو 3 فضائی۔نظر بات علمایحةو ق۔نظامنامەھای داخلیمجالس مقننہ ٠۴-۰۶۸‏ 
فصل سوم 
نظربات مختلف راجع بەپہدایپش د۵وڈلت : ۱ 
نظریه طبیعی ۔ نظر یه الہی-نظر بەقرارداد اجتماعی۔ نظر به نکامل۔ 


نظر بەغْلبه۔ نظر یه اقتصادی. : ہو ٠‏ 7 
فصل چہارم 
آعر(ف دولت وار کان س گالە آن ..... 7 ۷۔ ٤ہ‏ 
مبحث اول ۔ قلمرو ۳ 
مبحث دوم ۔ جمعیتن زی 
مث سوم ۔ قدرت عالی . ۹ 
فصل پنجم 
اقساممختلف دول ٥۔‏ ۰۸ 
مبحث اول - تقسیم دولتہا از نظر و آ نیا ٥‏ 


ممحث دوع ۔ تس م دول از حہث ترکی ا نہا ۷۹ 


مومہے 


مبحث سوم ۔ تقسیم دول از لحاظ شکل وطرزح:دومت ٹر ٹ٠‏ 
جع 

سلطات و جمہھورت ۔ 0+00 
مہحث اول ۔ < اومت‌سلطنتی وانراع آن۔ کا کک مرج در 

مبحث دوع - حکو مت جمہوری و اقفسام آن 

فصل ھفتم 

نظار ہہ 'فکرك قوا: 

مسثلہ تفکیك قوا بل از انتشار کساب روح القوائین - نظریہ 
مساسکنو راجع بە قوای ثلائہ۔ نظریه دو کرأكگ ودوگی و ہارتلمی 
بروجود دو قوہ ۔نظریہ چہارقوہ ۔ نظریه قوہ تعدیل کنندہ جی سم ید ماما 

فصل هفتم (مکرر) 

ةوۂقا نو نگذ اردی 

مبحث اول ۔ تر تیب دومجلس ودلاہل طرفداران ومخالفین آن 

مبحت دوم : طرز تشکیل مجالس عالی درانگلستان۔ پروس(قبل از 
الغای رژیم سلطنتی ) - مجارستان (ہموجب قانون‌اساسی ۱۸۸۵) ژاہن 
( طبق قانون اساسی ۱۸۸۹ )۔اپتالیا ( قبل از استقراررژیم جمہوریٰ ) ۔ 
عراق ۔ افغانسشان - روسیہه امپر اطوری ۔ مصرہ بِلربك ‏ فسرائسه۔ 
کشورھای متحدہ امرہکای شمسالی ‏ اتحاد جماہیر شوروی ۔ سوئد - 
ٹروژ ۔ دانمارك 

مہحث سوم : مجلس مبعوثان (شرابط رای دادن - شرایط انتخاب 
شدن - شرکٹت زنان در اتخابات 1 7 

میحت چہارم : اصول انتخابات (انتخابات ہك و دودرجہ ۔ انتخابات 
صنفی پانمایندگی منافع ۔ رای متعدد ۔ رای خانوادگی۔ انتخابات فردی 
و جمعی ۔ انتخابات باکثریت آراء وتناسبی ۔ انتخاہات عانی و مخفی - 


انتخابات اجہاری و اختیاری ک اعلام نامزدی () کرای لاد 


۱۳١ ۔٦٢‎ 


٥۔١١‏ 
)اک 


۵۳۹ 


لمعو سا 6ا ہ۲699 


اس مسہ۰ ٦8.‏ 


۵ .- 

مبحث پنجم ۔ محل انعقاد مجالس مفننہ 

مبحث ششم ۔ رسیدگی بە صحت اعتہارنامہ ھای اعطٰای ہارلمان 

مبیحث ھفتم : مصونیت پارلمانی (عدم مسثولیت برای نطو ر أی۔ 
نصولت ا زقرس ات 

مہحٹھشٹم - مقرری اعضایمجالس مقننہ 

مبحث نہم ۔ انعقاد و انحلال و تعطیل مجالس مقننہ 

میبحتث دھم :و ُا رف مجالس‌مقننہ(و ضع ڈو ۱ نین منجملہڈو ۱ نل مالی۔ 
تصویب ہودجه ۔ معاملات استقراضی ۔۔ نظارت دراعمال وزراء ۔ تصوبہب 
قراردادھای ہن المللی۔ اعلان جن وعقد صاح۔ اعلان حکو مت نظامی - 
تفسیر فوانین ۔ صدور قرار تعقیب وزراء۔ر بشیدگی بعرایض ھر دم) 

ممحث بازدھم - مقررات مختلف ر اجع ہمجالس مقننہ 

فصل ہشتم 

ڈوہمجر ُ4 

مبحث اول : سلطنت ۔ ولایتعہد ۔۔لیاہت سلططذت 

مہحث دوع : طرز انشخضاب و حدود مسثولیت ریساست جمہوردر 
کشور ھای متحدہ و بکای شمالی ۔۔ فرانسە - اتحاد جماہیر شوروی۔ 
سویس ۔ آلمان(ہموجب قانون اساسی ۱۹۱۹) 

مہحت سوع ۔ وظائف رباست قوہ مجریە از لحاظ کت درڈوہ 
مفننەوامو راداری ودخالت در دو ٠‏ قِسْائہہ 

مہحث چہارم : وزراء (شرائط نیل ہوزارت ۔ طرزانتخاب‌وزراء۔ 
ھیثت وزیران ۔ مسثولیت سیاسی ومسٹولیت جزائی وزراسطرزہەحاکہ 


نہا 


فصل نہم 


۷٤ 
۹۷۹٥ 


۷۷ 
۷۹ 
۸۰ 


و. 
اک 


۲٦٢ ۴۳۔‎ 
۱۹'۳۴ 


"۸ 


۳ 


اج 


ڈو ۂقضالبہ ٦‏ ہک کن تا 


ےس ۷م 
فصلدھم 
<ذوق شر : دہ کے شی : سس ا سرت ٦٢۔٢٢۲‏ 
مبحث اول : ساری (ساوی درمقابل قانون نساوی درمقابل 
داد گاء ہا ۔ تساوی درپرداخت مالیات ۔ تساوی ازلحاظ اشتغال بمشاغل 
دولتی ۔ نساوی درنظام وظِفہ) ام جج (ومومأ مھ صستوا /۷۷۴ 
مبحث دوم : آزادی (۔ آزادی فردی ۔ مصونیت منزل - اختبار 
مال ۔ آزادی شقن وکا ا ذائی عقابد مذھبی ۔ زاون عقابد سیساسی 
1ذ ادی مطبوعات _- 2ك ادی احتماعات ۔ 7٦‏ ادی تشکیل ً مخفی 


بودن مخاہرات پستی وتلگرافی ۔ آزادی تعلیم وتر بیت ) . سی ۴۹5 
فصل ہازدھم 
تجدید نظر در قائون اسانی ا ۷۸۷٣۹.‏ 
فصل‌دوازدھم 
: تشخیص مطاہقت قوانن عادی باقانون اساسی اسییست ۰ ۲۷۹ ۷۲۳۳ 
قسمت دوم 


حقوق آساسی بعضی ممالك 
فصل اول 


پل یلگ تا ا ےت ساسا ای کت را ا 
مبحث اول ۔ مختصری ازتاریخ سیاسی بلژیك .....۔ ےد پا ۹۷۴ 
مبحث دوم : قوہ مجر یہ( ولا یتعہد ۔ نیاہت سلطنت ۔ قیمومیت - 

وظائف پادشاہ ۔ وزراء) سونگویکییٰ وٗٗیفمبمسسْ رسپ ت۳9٢‏ 
مبحث سوم : قوہ مقننہ (مجلس نمایندگان ۔ مجلس سنا۔مقررات 

مربوط بہ هھردومجلس۔جاسات مشترك مجالس مقننہ). و-جعاسواک “سس ص۴۴۹ 


مبحث چہارم : وہ قضائیہ ۔ حەوق عمەدوی افراد - تحجدیں نظر در 
قانون اساسی۔: کردا مر کو 2 ا ا ا یا یا صضضہ ۴2٢‏ 


سروؤہے 


مبحث پنچم ۔ موضوع سلطنت در ہلژبك ٢٣.‏ 
۱ فصل دوم 
ہر ہثا بای کبیر میں لد ا وٹ تہ وریہ موا اک 56 
مبحث اول ۔ منابع حقوق اساسی ہر یتائیای کبپر نم کا 
مبحث دوعے سلطئتع حا اس سے 7 سس ۲٢۹‏ 
مہحث سوم ۔ وزراء ...ےم ِ ہے ٢۵۳‏ 
مبحث سوم مکرر۔ مجلس عوام_ ر ٢٢‏ 
مبحث چہارم ۔ مجلس لردھا ۲٦٢‏ 
مبحث پنجم ۔ شورای خصوصی ... ۱ ۲٦٢‏ 

فصل سوم 
فرائہ ہے تو ہپ ا ہے ٣۔‏ ۲۸۸ 


مبحث اول ۔ تحولات سیاسی فرائسہ ازسال ۱۷۸۹ ۱۸۷۲ .. ۲٢٦۴‏ 
ممحٹث دوع : قانون أساسی ۵ 9 (مجلس مبعوثان ۰ مجلس‌سنا۔ 


رظطایف واختیارات مجالس مہ ۔رئیس جمہور۔ وزراء) ۲٦۹‏ 
مبحٹ سوخ۔ دورہۂ مارشال ہن ٠‏ ۰ ۷۳ 


جمہوری 5 مقررات مر ب؛وط ب4 ھردو مجلس ۲ شورای اقتصادی - موضوع 
آصویب قرار دادھای بین المللٰی ۔ ریاست جمہور ۔ شورای وزبران۔ا|:حاد 


فرائسه ۔ شورایعالی قضائی ۔ دیوان عسالی داد 1 ی ۔ تجدی۔د نظر در 


قانون اساسی) .... ۷ 
فصل چہارم 
پر کہ کہ ۹ ۔ ۳٣۳‏ 
مبحث اول ۔ دورۂ اصلاحات و یہ کرات ہاا 


مبحث دوع ۔ قانون اساسی ۱۸۷۲ کے میں ۲۹۷ 


-٤ي)‏ -۔- 
مبحث سوم۔برفر اری انوناساسی٦۱۸۷‏ : ۷٢‏ 
مبحت چہارم - اعلام حکومت جمہوری وقانون اساسی ٤‏ 0 
ەبحث پنچم ۔ مجلس کبرای ثر کیہ ہاش ...ےک ہے۲ ٢۹‏ 
مبحت هفتم : وزراء ۔ شورای دولتی ۔ دبوان محاسبات .........۔ ۳۰٣-٠‏ 
مبہحت ہشتم ۔ محاکم .... و وو وہ فو و ا ۴۰۱ 
مبحت تہم: حقوق عمومی افراد ۳ انجمنہای ولاہتی ے تحدید نظر 


درفائون اساسی جع کا ری مر - پیم چو وو : نتئییے ے .>ے> ع۶٣۳‏ 


۳۷ ۔٢٤‎ 


سوں و 
مبحث اول ۔ تحولات سیاسی و رک ۳۰۶ 
مبحث دوم - جنك داخلی و تاس دولت متحدہ ہ مصھس ج گت 
مہحث سوع ۔ اقتدارات دولت متحدم ا ےہ .ہے ۳۷ 
مبحث چہارم - پارلمان ٠‏ ... ا ۰۹ 
مبحث پنجم قوۂ مجریہ: یسلت اکلہ ٌ جامہ ۲ 
مبحجث ششم ۔ قوۂ قضالیہ ..ٍ رجش کرجموون رجہ ۳۷٣٢۰‏ 
مبمحث ھفتم - تجدیں نظر درقانون اساسی و غیرہ ...ا ۳١۵٣‏ 
فِصل ششم 
اتحادجماھیر شوروی(روسیه سابق) 3+ پا اص ۳۹۸۔ ۳۳۷ 
مبحث اول ۔ تشکیلات سیاسی روسیه قبل ازسال ۱۹۰٦‏ سے 


مبحث دوم - تشکیلات سیامی روسیه ازسال٦۱۹۰‏ نا ۱۹۱۷ ۹ 
مبحث سوم ۔ انقلاب ۱۹۱۷ و سقوط حکومت تزاری -... ....... ۳۲۸ 
مس ہار فائون آنانی ۱۹۹۳ 00و پٰپ۰یی+۸۳, 
مبحش پنجم :قانون اساسی ۱۹۳٦‏ (کلیات ۔ معالك جز:اتحاد)ا ۳۲۹ 


محث ششم حدود صلاحبت دو لت إتحاد جماعیر شوروی ۳۳۴۰ 


سے ۰٦ؤ‏ 


میجث ھشتم ھیگّت رئیسهة شورایعالی بل وم دی 
میحر ہم - ھیئثت وزراء 08ا و می لد ہہ ۰ ۲۳٣‏ 
مبحث دھم - تشکیلات قضائی اتحاد جماہیرشوروی . ۳۳٣‏ 
میحثیازدم : حشوق عەومی و اجتماعی افراد - جسدید نظر 
درقائون اساسی سس بس ا ا و ۴۲۳۷ 
۱ ڈصل ھفتم 
کشثورھای متحدہامر بکای شماٹی ا ۱ز_۔ ۸٣۴۔٣٣۳‏ 


سح اول۔ گفشت تشکیل دولت متحدہ ا ہکای شمالی ۴۲۰۸ 


مبحث دوم :ریاست فوہ مر (ط رزانتخاب رٹ!پیس و اہب رئیس 


جمہور ۔ وظاہف ومسثوایت رئیس ‌ممالك متحدہ) ات 
میجث سوع۔ وژر ای سس سا سس سی یت سس سرپ ے٣٣‏ 
مہحت چہارم - مجلس سنا نس 
مبحث پنجم ۔ مجلس نمابندگان ٢‏ اجس 
مبحت ششم - وظایف واختیارات ممالك متحدہ سے ۳۹۸ 
مہحث ھفتم ے مقررات مر بوط بہردومجلس ۰۹ 
مبمدث ھشتم قوہ فضائیةۂ ...لے : ۴٣۰‏ 
مبحث نہم : حقوق افراد - تجدید نظر در فائون اساسی ۱ 


ڈسمتٹ سے 
تو نٍ اساسی ابران 
فِصل اول 


فصل دو 
شاہ : 
مقثررات راحعه نه تفکگ قوا_ ولاتعید۔ نات سلطنت 
ر ر7 / جاجا کواے 1وک معماپ چا 


مراسم تحلریف - اقندارات شاہ ۳۳۷۹۱ 


وقاقاصتدستد ماہ رص کک کٹ پٍ ‏ جب 


محاس شور ابملی اھجب ماس اود اھ اھ کرس ای 224000۷ 
مبحث اول: اننخا بات( نظامنامۂ انتخا بات |اصنافی۔نظامنامۂاننخاباتدو 
درجہ۔مانون|نتخاہات عمومی۔فرمان انتخابات۔اعلان وزارت کشور۔تشکیل 
انجمن‌ھای نظارت۔عار بقةدادنر أی۔استخر اجآر |ءو نشخیص انتخاب‌شد گان۔ 
شکایات راجع بە انتخابات ۔لزوم تجدید نظر درقانون کنونیانتخابات) ۴۷۱ 
مہحث دوعم : وظایف مجلس شوراہملی, ( وضع قوانین ۔ تصویب 
ہودجە دولتی وساہر قوانین مالی ۔۔ نظارت در عملیات وزراء - استماع 
قسم شاہ ۔ انتخاب ولیعہد و شاہ و نایب السلطنه - تفسیر قوانین۔اعطای 
امتیاز تشکیل شر کتہای عمومی ۔۔ تصویب عہدنامدھا ۔ اعطای امتیازات ۔ 
معامسلات استقراضی ۔ استخدام مستخدہەین بنگانہ - نظارت دراندوختہ 
اسکناس ۔ تعقیب وزراء - تنظیم نظامنامة داخلیمجلس۔ ....... ۳۸٣......‏ 
مبحث سوم : ہارۂ مسال مربوط ہمجلس شورایسلی ( افتتاح 
مجلں ۔ انتخاب ہیثت رئیسە موقتی ۔ تشکیل شعب و رسیدگی باعتبار 
نامدھا - انتخاب‌عیشت‌رئیس۸دائمی ۔ مر اسمتحلیف 5 خطابة ہمقامسلطنت و 
اسلام آمادگی مجلس ۔ معرفی وزراء ۔ انتخاب کمیسیونہا و تجدید 
شعب ۔ دورۂقانو نگذاری _عدۂلازم ہر ای نشکیل جلسات واتخاہ:صمیمات۔ 
اکثریت برای اخذ تصمیم ۔ طریقۂ رأی دادن - صدت ٴعطیل و زمان 
اشتغال مجلس ۔ مصونیت پارلمانی - علنی ہودن‌جلسات) کہ 


ماس سنا و پش 10777+ ٣۔٠٭٭؟‏ 


و 


داجع !ەتشکیل و وظایف مچلی سثاتت ےس سا ساس ٤٤‏ 
مبحث دوم ۔- لزوم تشکیل مجلس سنا در ابران..... . ٠٤٤٤٣...‏ 
مبحث سوم 5 اصول انتخابات مجلس سجا وووسسمو سن ٹا ہی-6٤۴‏ 


فصل ششم 


مقررات:ختلف سوکھاس امت مھتھممھھھن سای یب 6 تو0 


ضمائم حقوق اساسی‌ایران 
طمیمه اول 
قائون اساسی مورخ ۱۴ ذیلقعدء ۱۲۳۸ ۹۔۹٦٦‏ 
طمیمہ دوغ 
متمم قانون اساسی مورخ ۲۹شعبان ہ۱۳۳ ٠۔٣۳٣٦‏ 
طمیمه سو 


قانون ا تا بات محلاس شور املی .تس -۔ ٠٤٤‏ 


ضا/ ۱١١١‏ 
.- 0ہ.ِجج+" 0030ی 
۴۳۳۶۸ جتاہ 5۸7 ۱۱ع 


٭حرەعا دطا حم حادەطا عاط' 
۲۶۵ ۲ ۲۲ام۴ 
×1 وم چمھطاہ ما آأ× حصمھ مدہ کہ ٭ 5 


۔دکصاا ۵٥٥٥‏ ماع مز عاەمطا ٥ط‏ چمل مس 
ویاممٗپمزواجسمسسے سسمسےس سوب ب٤‏ وسممجوسمجو وب[ ہے , 
1 


27 ٦ ٦ 


